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Pojecia gospodarstwa rodzinnego i rolnika indywidualnego w ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 5 sierpnia 2015 r.

I. Uwagi wstepne

Wsréd wielu nowoscei legislacyjnych, ktore przynosi ze sobg ustawa

z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego' (dalej: ustawa),
na szczegdlng uwage zashuguja regulacje pos§wigcone pojeciom gospodar-
stwa rodzinnego i rolnika indywidualnego. Pojecia te sa fundamentalne dla
nauki prawa rolnego w Polsce; gospodarstwo rodzinne w $wietle art. 23
Konstytucji RP to przeciez: ,,podstawa ustroju rolnego panstwa”?. Niemniej
poza znaczeniem ustrojowo-teoretycznym posiadajg one istotne znacze-
nie w praktyce, w tym takze w praktyce notarialnej. Ustawa czyni bowiem
z rolnika indywidualnego prowadzacego gospodarstwo rodzinne gléwnego
beneficjenta systemu obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce, znaczg-
€O wzmacniajac jego pozycje w porownaniu do unormowan poprzedniczki,
tj. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego® (dale;j:
u.k.u.r. 22003 r.). Do przywilejow zastrzezonych na rzecz tej kategorii rolni-
kow nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci:

— mozliwo$¢ nabywania wlasnosci nieruchomosci rolnych w rozumieniu
ustawy bez ograniczen wynikajacych ze wszystkich ustawowych praw
pierwokupu przewidzianych jej przepisami (art. 9 ust. 6 pkt 1) oraz tzw.
prawa nabycia (wykupu) przystugujacego Agencji Nieruchomosci Rol-
nych (dalej: ANR) dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 4
pkt 1);
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— ustawowe prawo pierwokupu przyshugujace rolnikowi indywidualne-
mu bedacemu dzierzawea sprzedawanej nieruchomosci rolnej, w przy-
padku gdy dzierzawiona nieruchomos$¢ wchodzi w sktad jego gospodar-
stwa rodzinnego, a umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemne;,
w tym w formie aktu notarialnego, oraz byla wykonywana co najmniej
3 lata, liczac od dnia przekazania umowy do dyrektora oddziatu (art. 9 ust.1);

— ustawowe prawo pierwokupu przystugujace rolnikowi indywidualnemu
bedacemu wiascicielem nieruchomosci rolnej graniczacej ze sprzedawa-
ng nieruchomoscia (tzw. ,,sasiedzkie” prawo pierwokupu — art. 9 ust 2).

Biorac powyzsze pod uwagg, prawidlowe okre$lenie kryteriow skla-
dajacych si¢ na pojecia rolnika indywidualnego 1 gospodarstwa rodzinnego
bedzie stanowito jedng z podstawowych trudnosci, przed jakimi stang nota-
riusze stosujacy regulacje ustawy po jej wejsciu w zycie, w tym w szczegol-
nos$ci notariusze:

— sporzadzajacy bezwarunkowa umowe sprzedazy w przypadku okreslo-
nym w art. 9 ust. 6 pkt 1, lub tez umowe przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci rolnej inng niz sprzedaz bez zawiadomienia ANR o przystugu-
jacym jej prawie nabycia (wykupu) w przypadku okres§lonym w art. 10
ust. 4 pkt 1;

— odbierajacy od uprawnionych o$wiadczenia o skorzystaniu z ustawowe-
go prawa pierwokupu dzierzawcy (art. 9 ust. 1) lub tzw. ,,sgsiedzkiego”
prawa pierwokupu (art. 9 ust. 2).

Celem niniejszego opracowania jest zatem proba scharakteryzowania
kryteriéw sktadajacych si¢ na definicj¢ gospodarstwa rodzinnego i rolnika in-
dywidualnego na ptaszczyznie ustawy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prak-
tycznych problemow zwigzanych z koniecznos$cig udokumentowania faktu
spetniania tych kryteriow w ramach aktow notarialnych obejmujacych powo-
fane czynnos$ci prawne oraz wynikajacych stad obowigzkow notariuszy.

II. Ogoélna charakterystyka nowego sposobu dokumentowania Kkryte-
riow skladajacych si¢ na definicje rolnika indywidualnego i gospo-
darstwa rodzinnego

Analiza regulacji zawartych w ustawie prowadzi do wniosku, ze for-
malnie kryteria sktadajace si¢ na definicj¢ rolnika indywidualnego i gospo-
darstwa rodzinnego nie ulegly zmianie w poréwnaniu do u.k.u.r. z 2003 r.
Niemniej w istotny sposob zmienil si¢ sposob dokumentowania faktu
spetnienia niektorych z tych kryteriéw. W szczegdlno$ci ustawa nie prze-
widuje juz dotychczasowych urzedowych poswiadczen (wojta, burmistrza,
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prezydenta), np. dotyczacych osobistego prowadzenia gospodarstwa, ktore
z punktu widzenia notariuszy byly stosunkowo wygodne, zwalniajac ich
z obowigzku czynienia ustalen w tym zakresie*.

W konsekwencji nowa ustawa w szerokim zakresie komplikuje kwe-
sti¢ dokumentowania faktu spetniania kryteriow sktadajacych si¢ na defini-
cje rolnika indywidualnego 1 gospodarstwa rodzinnego, stawiajgc notariuszy
przed wieloma problemami i watpliwo$ciami interpretacyjnymi. Niektore
z tych kryteriow (zamieszkania oraz kwalifikacji rolniczych) nadal beda
potwierdzane stosownymi dokumentami; inne jednak (kryteria osobistego
prowadzenia gospodarstwa oraz powierzchni posiadanych uzytkow rolnych)
dokumentowane beda wytacznie w drodze o$wiadczen nabywcy nierucho-
mos$ci. Nowoscig jest natomiast przewidziana w przepisie art. 7 ustawy
odpowiedzialno$¢ karna za ztozenie nieprawdziwych oswiadczen, ktora to
sankcja, jak si¢ wydaje, ma uwiarygodni¢ te oswiadczenia, skoro zdecydo-
wano si¢ na eliminacje urzedowych poswiadczen (zaswiadczen), funkcjonu-
jacych na ptaszczyznie u.k.u.r. z 2003 r.

Przyjete przez ustawe rozwigzanie nakazuje zadac pytanie o zakres
obowiazkow notariusza w przedmiocie ustalenia, czy strona umowy spetnia
kryteria sktadajace si¢ na definicj¢ rolnika indywidualnego, oraz o ewentu-
alng odpowiedzialno$¢ notariusza za biedne ustalenia w tym przedmiocie.
Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle niedookreslonego
charakteru kryterium osobistego prowadzenia gospodarstwa. Nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze notariusz nie posiada jakichkolwiek $rodkéw lub
narzg¢dzi prawnych do czynienia ustalen, czy skladajacy o$wiadczenie rze-
czywiscie to gospodarstwo osobiscie prowadzi, w szczeg6lnosci nie moze
zadac¢ jakichkolwiek dowodow na poparcie tego oswiadczenia lub sui ge-
neris postgpowania ,,wyjasniajacego”. Niemniej wydaje si¢, ze — z uwagi
na surowo$¢ sankcji grozacej za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia —
powinien uswiadomic¢ sktadajgcemu oswiadczenia znaczenie tego kryterium
w $wietle dorobku orzecznictwa i doktryny, a przede wszystkim powinien
skrupulatnie przestrzega¢ wymogoéw formalnych przewidzianych w art. 7
ustawy. Oswiadczenie o osobistym prowadzeniu gospodarstwa (oraz o po-

4 Na plaszczyznie dotychczasowych regulacji ,,po§wiadczenia” nalezato rozumie¢ jako ,,potwier-
dzenia” w rozumieniu art. 217 § 2 pkt. 1 kodeksu postepowania administracyjnego; w konsekwencji
»poswiadczenie” nastgpowalo w formie za§wiadczenia wydanego na podstawie k.p.a. W koniecznych
przypadkach, przed wydaniem pos$wiadczenia mozliwe byto przeprowadzenie stosownego poste-
powania wyjasniajacego. ANR opracowata rowniez projekty wzorow oswiadczen stosowanych dla
potrzeb u.k.u.r., ktore zostaly zaakceptowane przez ministra rolnictwa i Krajowa Rade Notarialng
i udostgpnione na stronach ANR. Por. informacje o realizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
na stronach ANR https://www.anr.gov.pl/web/guest/wiecej/-/asset_publisher/4vYF/conten-
t/25518?redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fwiecej (data dostepu) (data dostepu 01.12.2015).
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wierzchni posiadanych uzytkow rolnych) powinno bowiem zawiera¢ klauzu-
lg: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie ,,organu” o odpowiedzial-
nosci karnej za skladanie falszywych zeznan, a zatem wydaje sig, Ze nie ma
koniecznos$ci umieszczania odrgbnych pouczen w tym wzgledzie w tresci
samego aktu notarialnego.

ITI. Kryterium obszarowe

Kryterium obszarowe powinno by¢ rozpatrywane w dwoch aspektach —
z jednej strony odnosi si¢ ono do samego gospodarstwa rodzinnego, z drugiej
natomiast do prowadzacego je rolnika indywidualnego. Zgodnie bowiem z art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy, za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne,
w ktorym laczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 300 ha.
Natomiast przepis art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze za rolnika indywidualnego
uwaza si¢ osobe¢ fizyczng bedaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha.

Ten sposob redakeji kryterium obszarowego pozwala przyjac, ze za
gospodarstwo rodzinne nalezy uwaza¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu
kodeksu cywilnego w o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkow rolnych
(art. 2 pkt 2) oraz, w ktérym laczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie
wieksza niz 300 ha (art. 3 ust. 1 pkt 2). Pozwala takze uzna¢, ze rolnik in-
dywidualny moze prowadzi¢ wigcej niz jedno gospodarstwo rodzinne, o ile
taczna powierzchnia uzytkow rolnych w tych gospodarstwach nie przekra-
cza 300 hektarow, co wynika z tresci art. 4 ust. 1 ustawy.

Redakcja kryterium obszarowego w jego aspekcie przedmiotowym
(W odniesieniu do gospodarstwa rodzinnego) i podmiotowym (w odniesie-
niu do rolnika indywidualnego) posiada kilka cech wspo6lnych, do ktérych
nalezy zaliczy¢:

— okoliczno$¢, ze przy obliczaniu powotanych norm obszarowych uwzgled-
nia si¢ wylacznie powierzchni¢ uzytkow rolnych, tj. uzytkow rolnych
w rozumieniu przepisOw o geodezji i kartografii’, co pozwala przyjac,

5 Zgodnie z § 68 ust. 1 pktl rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego i budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. (tekst jednolity — Dz. U. z 2015 poz. 542) do uzytkéw rolnych zalicza si¢: a) grunty
orne, oznaczone symbolem — R; b) sady, oznaczone symbolem — S; c) taki trwate, oznaczone sym-
bolem — L; d) pastwiska trwale, oznaczone symbolem — Ps; e) grunty rolne zabudowane, oznaczone
symbolem — Br; f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr; g) grunty pod rowami, oznaczone
symbolem — W; h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem —
Lzr. W tym kontekscie do uzytkow rolnych nie zalicza si¢ nieuzytkdw, ktore rozporzadzenie zalicza
z kolei do kategorii ,,gruntéw rolnych”.
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ze przeznaczenie tych uzytkow w miejscowym planie gospodarowania
przestrzennego nie ma znaczenia dla prawidtowego rozumienia tego kry-
teriums;

— okolicznos¢, ze przy obliczaniu powolanych norm obszarowych uwzgled-
nia si¢ te same tytuly prawne do nieruchomosci, to jest wlasno$é, uzyt-
kowanie wieczyste i dzierzawe, jak rowniez fakt samoistnego posiada-
nia; w konsekwencji wszelkie inne tytuty prawne do nieruchomosci (np.
uzytkowanie, uzyczenie, tzw. dzierzawa bezczynszowa — art. 708 k.c.) nie
sg istotne z punktu widzenia kwalifikowania danego gospodarstwa jako
gospodarstwa rodzinnego, a danego rolnika jako rolnika indywidualnego;

— analogiczny sposéb obliczania powotanych norm obszarowych w przy-
padku wspotwlasno$ci, wspotposiadania samoistnego oraz wspotposia-
dania na podstawie uzytkowania wieczystego lub na podstawie umowy
dzierzawy; stosownie bowiem do art. 3 ust. 2-3 w zw. z art. 4 ust. 4
ustawy, przy ustalaniu powierzchni uzytkow rolnych w wyzej powotanej
sytuacji uwzglednia si¢ powierzchni¢ nieruchomosci rolnych odpowia-
dajacych udziatowi we wspotwilasnosci takich nieruchomosci, a w przy-
padku wspotwlasnos$ci tacznej uwzglednia si¢ taczng powierzchnie nieru-
chomosci rolnych stanowigcych przedmiot wspotwlasnosci’.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 3 ustawy dowodem potwierdzajacym
fakt spetniania powyzszego kryterium, a wigc dowodem potwierdzajacym
powierzchni¢ posiadanych uzytkdw rolnych, jest pisemne o$wiadczenie na-
bywcy nieruchomosci rolnej zawierajace informacje dotyczace:

— numeru dzialki ewidencyjnej, jej potozenia i powierzchni oraz klasy 1 ro-
dzaju uzytkéw rolnych;

— numeru ksiegi wieczystej albo zbioru dokumentdw, o ile sg prowadzone.

Taka redakcja powotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze formal-
nie przystepujacy do aktu notarialnego rolnik indywidualny nie ma obowigz-

6 Wypada jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze przepis art. 4 ust. 1 odnoszacy si¢ do rolnika indy-
widualnego mowi o ,,nieruchomosciach rolnych”, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha. W tym kontekscie istotne jest zatem, by nieruchomosci te stanowity nieruchomosci
rolne w rozumieniu ustawy, a zatem byly nieruchomosciami rolnymi w rozumieniu k.c., z wylacze-
niem nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania prze-
strzennego na cele inne niz rolne.

7 Wyliczenie to ma zatem charakter $cisle matematyczny. Tytulem przyktadu: w sytuacji, gdy
rolnik jest wspotwiascicielem w udziale wynoszacym 1/2 czg§¢ nieruchomos$ci o powierzch-
ni uzytkéw rolnych wynoszacej 500 ha, uznaje si¢ na potrzeby obliczenia wspomnianej normy
obszarowej, ze jest on wilascicielem 250 ha uzytkow rolnych, a zatem miesci si¢ wcigz we wska-
zanych przez ustawe¢ granicach. W przypadku natomiast, gdy ta sama nieruchomos$¢ o powierzch-
ni 500 ha uzytkéw rolnych wchodzi w sktad majatku wspolnego matzonkéw, zadne z tych mat-
zonkow nie bedzie moglo uzyskaé statusu rolnika indywidualnego, poniewaz kazde z nich jest
wiascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni 500 ha uzytkéw rolnych. Wigcej na ten temat:
P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego..., op.cit., s. 258.
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ku przedktadania jakichkolwiek dokumentéw na poparcie swojego o$wiad-
czenia w przedmiocie powierzchni posiadanych uzytkow rolnych, takich jak
wypisy z rejestru gruntow lub odpisy ksigg wieczystych. Wydaje si¢ jednak
uzasadnione, by praktyka notarialna zmierzata w kierunku formalizacji tego
oswiadczenia, w szczeg6lnosci poprzez zadanie od rolnika indywidualnego
okazania przynajmniej aktualnych wypiséw z rejestru gruntow dla wszyst-
kich nieruchomosci, ktorych jest wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
dzierzawca lub samoistnym posiadaczem. Jak si¢ wydaje, jest to zasadne
zaréwno ze wzgledu na stosunkowo szczegdtowe informacje, ktore powinny
by¢ zawarte w o$wiadczeniu (np. numer dziatki, jej powierzchni, potozenia,
rodzaj uzytkow i klasa bonitacyjna), jak 1 na surowos¢ sankcji za zlozenie
nieprawdziwego o$wiadczenia. Zgodnie bowiem z art. 16 ustawy sankcja za
brak o$wiadczenia w przedmiocie powierzchni posiadanych uzytkow rolnych
jest bezwzgledna niewazno$¢ umowy sprzedazy (art. 16 ust. 1 pkt 2) lit ¢),
a sankcja za nieprawdziwe o$Swiadczenie jest nie tylko bezwzgledna nie-
wazno$¢ umowy sprzedazy, ale rowniez odpowiedzialno$¢ karna nabywcy
(art. 16 ust. 1 pkt 2) lit d).

IV. Kryterium kwalifikacji rolniczych

Kryterium to, odnoszace si¢ oczywiscie wylacznie do rolnika indywi-
dualnego, zostalo bardzo szczegdtowo okreslone w ustawie, ktora zreszta
w tym wzgledzie powtarza dostownie regulacje u.k.u.r. z 2003 r. Stosownie
do tresci art. 4 ust. 2 pkt 2) uwaza sie, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje
rolnicze, jezeli uzyskata:

a) wyksztatcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, $Srednie lub wyzsze, lub

b) tytut kwalifikacyjny lub tytut zawodowy, lub tytut zawodowy mistrza
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i posiada co
najmniej trzyletni staz pracy w rolnictwie, lub

c) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i posiada co najmniej trzyletni staz
pracy w rolnictwie albo wyksztatcenie wyzsze inne niz rolnicze 1 ukonczone
studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztatce-
nie $rednie inne niz rolnicze i posiada co najmniej trzyletni staz pracy w rol-
nictwie, lub

d) wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne
niz rolnicze i1 posiada co najmniej pigcioletni staz pracy w rolnictwie.

Ustawa kontynuuje zatem przyjete juz w u.k.u.r. z 2003 r. (cho¢ po
zmianach dokonanych w 2011 r.) rozwigzanie przewidujace szczegdlne-
go rodzaju ,konfuzje” dwoch do tej pory oddzielnie traktowanych rodza-
jow kwalifikacji rolniczych, tj. kwalifikacji teoretycznych 1 praktycznych.
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W konsekwencji, na same tylko kwalifikacje teoretyczne moze si¢ powotaé

wylacznie osoba o wyksztatceniu stricte rolniczym — zasadniczym zawo-

dowym, §rednim lub wyzszym. W pozostatych przypadkach konieczny jest
jeszcze okreslony staz pracy w rolnictwie, przy czym im dana osoba posiada
wyzsze wyksztatcenie, tym ten staz pracy jest krotszy®.

Szczegdtowo definiujagc kryterium kwalifikacji rolniczych, ustawa nie
wskazuje jednak dowoddw, ktorymi nalezy udokumentowaé fakt dyspono-
wania tymi kwalifikacjami. Ustawa, wzorem u.k.u.r z 2003 r., zawiera nato-
miast delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia
tych dowodéw w drodze rozporzadzenia. Jak si¢ wydaje, regulacje nowego
rozporzadzenia nie bedg w istotnym zakresie odbiegaty od rozwigzan przyje-
tych w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu ministra rolnictwa i rozwo-
juwsizm 17 stycznia 2012 r. w sprawie kwalifikacji rolniczych posiadanych
przez osoby wykonujace dziatalno$¢ rolniczg’. Rozporzadzenie to w sposob
kazuistyczny wymienia dowody potwierdzajace posiadanie kwalifikacji rol-
niczych:

— w zakresie wyksztalcenia rolniczego — kwalifikacje teoretyczne (§ 6) —
sg to np. wiasciwe dyplomy lub $wiadectwa ukonczenia odpowiednich
szkot;

— w zakresie posiadanego stazu pracy w rolnictwie — kwalifikacje prak-
tyczne (§ 7) — sa to np. zaswiadczenia z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, akty notarialne, Swiadectwa pracy, wypisy z rejestru grun-
tow, za§wiadczenia spotdzielni o wykonywaniu pracy.

Odwotywanie si¢ do regulacji tego rozporzadzenia bgdzie zatem nie-
odzowne w ramach procedury ustalania przez notariusza faktu dysponowa-
nia kwalifikacjami rolniczymi przez nabywce¢ nieruchomosci rolnej. W kon-
tek$cie obowigzkow notariusza wyjatkowo niejasny wydaje si¢ natomiast
przepis art. 5 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym dowodem potwierdzajacym
posiadanie kwalifikacji rolniczych moga by¢ réwniez odpowiednie doku-
menty wydane przez wlasciwe organy lub instytucje panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskie;j.

8 Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy za staz pracy uznaje si¢ okres, w ktorym osoba fizyczna: 1) pod-
legata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, lub 2) prowadzita dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym o obszarze nie mniejszym niz 1 ha, stanowiacym jej wlasnos¢, przedmiot uzytkowania wie-
czystego, przedmiot samoistnego posiadania lub dzierzawy, lub 3) byta zatrudniona w gospodarstwie
rolnym na podstawie umowy o pracg lub spotdzielczej umowy o pracg, wykonujac prace zwigzang
z prowadzeniem dzialalno$ci rolniczej, lub 4) wykonywata prace¢ zwiazang z prowadzeniem dziatal-
nosci rolniczej w charakterze cztonka spo6tdzielni produkcji rolnej, lub 5) odbyta staz, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6zn. zm.), obejmujacy wykonywanie czynnosci zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci rolnicze;j.

9 Dz.Uz2012r., poz.109.
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Polski notariusz nie ma bowiem zadnych narzedzi, by prawidlowo ustalac,
jakie dokumenty pozwalaja powota¢ si¢ na kwalifikacje rolnicze w innych
krajach EOG lub w Konfederacji Szwajcarskie;.

Konieczno$¢ przedlozenia przez nabywceg nieruchomos$ci wlasciwych
dokumentow potwierdzajacych dysponowanie kwalifikacjami rolniczymi
staje si¢ natomiast szczegdlnie wyrazista w §wietle sankcji przewidzianej
za sporzadzenie umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej bez wymaganych
zaswiadczen badz innych wymaganych dokumentow (np. $wiadectw szkol-
nych, dyplomow, $wiadectw pracy, etc.) lub w oparciu o fatszywe lub po-
twierdzajace nieprawde¢ dokumenty; stosownie do tresci art. 16 ust. 1 pkt
2 lit ¢) 1 e) ustawy sankcje te stanowi bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci
prawnej. Charakterystyczng cecha tej regulacji jest zatem okolicznos¢, ze na-
wet osoba faktycznie dysponujaca kwalifikacjami rolniczymi, ale nierozpo-
rzadzajaca odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi ten fakt, nie moze
powolywac si¢ na status rolnika indywidualnego.

V. Kryterium zamieszkania

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy rolnik indywidualny powinien
co najmniej od 5 lat zamieszkiwa¢ w gminie, na obszarze ktorej jest potozona
jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.
Redakcja tego przepisu stanowi dostowne powtdrzenie sposobu sformuto-
wania kryterium zamieszkania w u.k.u.r. z 2003 r., w wersji obowigzujacej
od dnia 3 grudnia 2011 r."

Watpliwos$ci budzi¢ moze natomiast sposéb dokumentowania faktu
spetniania przedmiotowego kryterium. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy do-

10 Biezaca redakcja tego kryterium ustalona zostata w ustawie z 16 wrzesnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011, nr 233, poz. 1382), ktéra weszta w zycie 3 grud-
nia 2011 r. Przepis art. 7 tej ustawy moze zreszta budzi¢ watpliwosci co do prawidtowego
rozumienia tego kryterium w 2016 r. Zgodnie z jego trescia, osoby fizyczne, ktore w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy (3 grudnia 2011 r.) sa rolnikami indywidualnymi w ro-
zumieniu art. 6 u.k.u.r., w brzmieniu dotychczasowym, i nie spetniajag warunkow, o kto-
rych mowa w art. 6 uk.u.r. w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg (mi¢dzy innymi wymog
5 lat zamieszkania na obszarze wlasciwej gminy), przez okres 5 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, uznaje si¢ za osoby spetniajace te warunki. Z tre$ci tego przepisu mozna
zatem wysnuwac¢ wniosek, ze jeszcze do 3 grudnia 2016 r. nie bedzie obowiazywat w od-
niesieniu do rolnika indywidualnego wymog 5-letniego zamieszkania w gminie, na ktorej
obszarze jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego. Niemniej wniosek ten nalezy uzna¢ za nieuprawniony i — stosownie do zasady /ex
posterior derogat legi priori — przyjac, ze wymog ten nalezy stosowa¢ do wszystkich rolni-
kéw indywidualnych od chwili wejécia ustawy w zycie.
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wodem potwierdzajacym zamieszkanie jest zas§wiadczenie o zamieszkaniu
wydane przez organ wlasciwy w sprawie ewidencji ludnosci. Organem tym
jest organ gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), wykonujacy te zada-
nia jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej; organem wyzsze-
go stopnia w stosunku do organéw gmin jest natomiast wojewoda (art. 4-5
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci''). Przepisy ustawy
o ewidencji ludno$ci nie znaja jednak odrgbnej kategorii ,,zaswiadczen o za-
mieszkaniu”, ktore przewiduje nowa ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego.
W tym wzgledzie terminologia przyjeta w ustawie odbiega od siatki poje-
ciowej wynikajacej z art. 32 ustawy o ewidencji ludnosci, gdzie jest mowa
0 ,,zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt staly” (wydawanych z urze-
du) oraz ,,zaswiadczeniu o zameldowaniu na pobyt czasowy” (wydawanych
na wniosek). Szczegoélna procedura wydawania tych za§wiadczen odbiega
z kolei od og6lnych unormowan zawartych w art. 217-220 k.p.a.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze nowa usta-
wa zrywa z dotychczasowymi rozwigzaniami, zgodnie z ktérymi o zamiesz-
kaniu przesadzato zameldowanie na pobyt staly. Przewidziane w ustawie ,,za-
Swiadczenie o zamieszkaniu” to, jak si¢ wydaje, nowa kategoria zaswiadczen,
ktérych wydawanie nie jest juz regulowane przepisami ustawy o ewidencji
ludno$ci — w szczegdlnosci art. 32 tej ustawy. Do wydawania tych zaswiad-
czen powinny znalez¢ zastosowanie przepisy art. 217-220 k.p.a., co oznacza
miedzy innymi, ze organ wlasciwy w sprawie ewidencji ludnosci bedzie mogt
przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie postepowanie wyjasniajace (art. 218 § 2
k.p.a.), gdy o wydanie zaswiadczenia o zamieszkaniu wystapi osoba ubiegaja-
ca si¢ o nie ze wzglgdu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
faktu zamieszkania od 5 lat w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego.

Sankcjg za niewlasciwe udokumentowanie zamieszkania, w tym
w szczegblnosci za brak za§wiadczenia o zamieszkaniu lub za przedlozenie
za$wiadczenia fatszywego lub potwierdzajacego nieprawde, jest bezwzgled-
na niewazno$¢ umowy sprzedazy — art. 16 ust. 1 pkt 2 lit ¢) 1 e) ustawy.

W kontekscie nowej redakcji kryterium zamieszkania zwraca uwage
jeszcze jedna okoliczno$¢. W §wietle art. 3 ust 7 u.k.u.r. z 2003 r. prawo pier-
wokupu ANR byto wytaczone w przypadku, gdy kupujacym nieruchomos¢
rolng byl rolnik indywidualny, nabywajacy ja na powigkszenie gospodar-
stwa rodzinnego, pod warunkiem, ze nabywana nieruchomos$¢ byta potozona
w gminie, w ktorej mial miejsce zamieszkania nabywca, lub w gminie gra-
niczacej z ta gming. Ustawa z 2015 1. nie przewiduje juz tego ostatniego wy-
mogu w przypadku, gdy nieruchomo$¢ rolng kupuje rolnik indywidualny na

11 Tekst jednolity — Dz. U. z 2015, poz. 388.
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powiekszenie gospodarstwa rodzinnego (art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy). Tym sa-
mym miejsce zamieszkania kupujacego z punktu widzenia potozenia naby-
wanej nieruchomosci staje si¢ irrelewantne. Nie ma ono réwniez znaczenia
w przypadku, gdy rolnik indywidualny sktada o§wiadczenie o skorzystaniu
z prawa pierwokupu dzierzawcy lub tzw. ,,sasiedzkiego” prawa pierwokupu.

VI. Kryterium osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy rolnik indywidualny powinien co naj-
mniej od 5 lat prowadzi¢ osobiscie gospodarstwo. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1
precyzuje z kolei, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,,0sobistego prowadze-
nia gospodarstwa”, stanowigc, ze oznacza ono prace w tym gospodarstwie
oraz podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w tym gospodarstwie.

Jak si¢ wydaje, prawidlowa interpretacja tego kryterium bgdzie stano-
wila jedng z najwigkszych trudno$ci w stosowaniu nowej ustawy. Pewnych
wskazdéwek w tym wzgledzie dostarcza uzasadnienie do projektu cytowane;j
powyzej ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, mocg ktorej kryterium to uzyskato swa aktualng posta¢'>. Au-
torzy projektu zwracali bowiem w jego uzasadnieniu uwagg, ze o osobistym
prowadzeniu gospodarstwa nie $wiadczy wylacznie podejmowanie wszel-
kich decyzji dotyczacych funkcjonowania gospodarstwa, w tym zawieranie
umoéw z dostawcami, odbiorcami, bankami i ubezpieczycielami, ale rowniez
praca w tym gospodarstwie rolnym. Z powotaniem si¢ na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego dowodzili, iz jedng z najistotniejszych przestanek swiadcza-
cych o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego jest praca w tym go-
spodarstwie w wymiarze i z czg¢stotliwo$cig odpowiednig do charakteru pro-
wadzonej produkcji, a utrata zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
oznacza utrate¢ mozliwosci jego prowadzenia. W konsekwencji dochodzili do
wniosku, ze gospodarstwo rodzinne bedace kwalifikowanym typem gospo-
darstwa rodzinnego, opiera si¢ na pracy prowadzacego je rolnika, a zatem
wymogu pracy w gospodarstwie rolnym nie mozna poming¢ przy konstru-
owaniu definicji rolnika indywidualnego®.

Niemniej nalezy zauwazy¢, iz redakcja przedmiotowego kryterium
przyjeta 2011 r. i powtorzona w ustawie z 2015 r. takze nie rozwiewa wszel-
kich watpliwos$ci, przede wszystkim z uwagi na nieprecyzyjnos¢ uzytych

12 Sejm RP VI kadencji, nr druku: 2849.

13 Wigcej na ten temat: P. Blajer, Definicja i status rolnika indywidualnego w swietle nowelizacji
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 473 i n.
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w niej okreslen i niejasno$¢ obowigzku pracy w gospodarstwie rolnym.
Ustawodawca nie us$cislit bowiem, w jakim charakterze rolnik powinien
swiadczy¢ te prace w swoim gospodarstwie. Czy pod pojeciem pracy w go-
spodarstwie nalezy rozumie¢ statg aktywno$¢ rolnika bezposrednio przy
produkcji rolnej, ograniczong do pracy fizycznej zwigzanej z wytwarzaniem
okreslonych produktow, czy tez dla spelnienia tego wymogu wystarczy pra-
ca w gospodarstwie §wiadczona tylko sporadycznie, sezonowo, albo ograni-
czona wylacznie do czynnosci administracyjno-kierowniczych? Te ostatnie
rowniez stanowig forme¢ pracy, ktora moze by¢ wykonywana w gospodar-
stwie rolnym. Czy wreszcie praca rolnika indywidualnego w gospodarstwie
zaktada, ze nie powinien on podejmowac zatrudnienia gdzie indziej, czy tez
wprost przeciwnie — nie jest on w jakimkolwiek stopniu skrgpowany w moz-
liwosci $wiadczenia pracy poza rolnictwem?

Odpowiedzi na niektore z wyzej postawionych pytan nalezy szu-
ka¢ w orzecznictwie SN. Jesli chodzi o kwesti¢ pracy rolnika poza go-
spodarstwem, to w tym wzgledzie szczegolnie pomocna moze okazaé si¢
tres¢ uchwaty SN z 9 marca 1970 r."*, w ktorej Sad stwierdzil, ze z samego
wymagania 1 faktu wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym wynika,
ze powinna to by¢ praca na stale, a wigc wykonywana z zamiarem zatrud-
nienia w gospodarstwie rolnym jako warsztacie pracy, chociaz gospodarstwo
nie nalezy do rolnika i cho¢by dodatkowo byt on zatrudniony gdzie indzie;.
Ponadto, w postanowieniu z 1 lutego 2000 r.'* SN potwierdzil, ze praca w go-
spodarstwie nie musi by¢ ani jedynym, ani gldéwnym zrédlem utrzymania
rolnika, a w postanowieniu z 26 maja 1988 r.' podkreslit z kolei, ze rol-
nik moze by¢ jednoczesnie zatrudniony gdzie indziej na podstawie umowy
0 prace.

Dla prawidtowego zrozumienia kwestii charakteru pracy rolnika
w gospodarstwie pomocne moze okaza¢ si¢ postanowienie SN z 12 lutego
1966 1.7, w ktorym Sad zauwazyt, ze nie jest wymagane, by rolnik miat si¢
trudni¢ wytacznie pracg na roli. Definicja rolnika indywidualnego w ustawie
réwniez nie formutuje wymogu, by praca byta przez niego $wiadczona ,,bez-
posrednio przy produkcji rolnej”. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na niektore
nowsze orzeczenia, w tym w szczegdlnosci wyrok SN z 29 wrzesnia 2005 r.'8,
dotyczacy wszelako sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, w ktorym

14 1II CZP 123/68.
15 TIII CKN 575/98.
16 III CRN 134/88.
17 1II CR 368/65.
18 TUK 16/05.
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Sad podkresla, ze wystgpowanie catkowitej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym z reguly stanowi obiektywng przeszkod¢ w prowadzeniu
gospodarstwa, a tym samym osiggania z niego dochodu. Akceptacja tego
pogladu pocigga za soba konsekwencje w postaci eliminacji oséb star-
szych lub chorych z kategorii rolnikow indywidualnych. Ponadto w wyroku
z 13 listopada 2014 r."” SN stwierdzit, ze warunek dotyczacy osobistego pro-
wadzenia gospodarstwa rodzinnego oznacza obowigzek pracy osoby fizycz-
nej w catym tym gospodarstwie, badz w znaczacej jego czgsci, w poréwna-
niu do jego catosci. W konsekwencji, Sad wykluczyt mozliwos¢ wydzier-
zawienia catego lub wigkszosci gospodarstwa rolnego i zachowania statusu
rolnika indywidualnego. Powotane wypowiedzi SN zdaja si¢ przemawiaé
za formutowanym takze w literaturze agrarystycznej stanowiskiem, w mysl
ktorego ,,kierowanie i1 zarzadzanie gospodarstwem wigze si¢ z osobistymi
staraniami o jego nalezyte funkcjonowanie oraz stalym, osobistym wykony-
waniem niezbednych prac”.

W odniesieniu wreszcie do kwestii stalosci pracy rolnika w gospo-
darstwie, nalezy przytoczy¢ poglad wyrazony w wyroku SN z 28 stycznia
2008 r.2', zgodnie z trescig ktorego wspotwlasciciel gospodarstwa rolnego
nie prowadzi dzialalno$ci rolniczej, gdy dtugotrwale zamieszkuje za granica
i tam wykonuje prace zarobkowa, a do Polski przyjezdza tylko sporadycznie
lub okazjonalnie (na §wigta, wypoczynek). Przywotane stanowisko sktania-
toby do przyjecia pogladu, ze osobista praca w gospodarstwie nie powinna
mie¢ charakteru dorywczego, sezonowego, okazjonalnego, ani hobbystycz-
nego.

Jak si¢ wydaje, okoliczno$¢ spetniania przez nabywce nieruchomosci
rolnej kryterium osobistego prowadzenia gospodarstwa bedzie wywolywa-
ta najwigksze watpliwosci w praktyce notarialnej. Watpliwosci te zwigzane
sa w szczegblnosci z sygnalizowang powyzej zmiang sposobu dokumento-
wania faktu spetniania tego kryterium; ustawa przewiduje w tym wzgledzie
jedynie pisemne o§wiadczenie rolnika prowadzacego osobiscie gospodar-
stwo. W przypadku braku tego oswiadczenia wprowadza natomiast sankcje
w postaci bezwzglednej niewaznos$ci czynnosci prawnej — art. 16 ust. 1 pkt 2)
lit ¢), a w przypadku zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia — bezwzglednej

19 V CSK 52/14.

20 Por. poglad J. Pietrzykowskiego (Dziedziczenie gospodarstw rolnych, Warszawa 1965, s. 27) doty-
czacy kryterium osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, wykorzystanego przez ustawodawce
w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz. U. z 1963 r.,
nr 28 poz. 168) jako jedna z przeslanek podmiotowych warunkujacych mozliwos¢ odziedziczenia
gospodarstwa rolnego.

21 UK 202/08.
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niewazno$ci czynno$ci prawnej oraz odpowiedzialno$ci karnej nabywcy —
art. 16 ust. 1 pkt 2) lit d).

VII. ,,Rolnik indywidualny” a stosunki majatkowe malzenskie

W literaturze agrarystycznej poswigconej definicji rolnika indywidual-
nego na plaszczyznie u.k.u.r. z 2003 r. zwracano uwage na semantycznag nie-
zrecznosé, jakiej dopuscit si¢ ustawodawca, powierzajac rolnikowi indywi-
dualnemu prowadzenie gospodarstwa rodzinnego, ktére to poj¢cia zawieraja
w sobie wewnetrzng sprzeczno$¢?. Niezreczno$¢ ta jest szczegdlnie dobrze
widoczna w ramach kryterium osobistego prowadzenia gospodarstwa, gdzie
wymaga si¢, by rolnik indywidualny podejmowat ,,wszelkie” decyzje doty-
czace prowadzenia dziatalno$ci rolniczej] w swoim gospodarstwie, co mo-
globy sugerowac, ze w gospodarstwie rodzinnym formalnie wykluczony jest
jakikolwiek podziat pracy i zadan, charakterystyczny przeciez dla gospodar-
stwa prowadzonego przez rodzing rolniczg. W konsekwencji status rolnika
indywidualnego zarezerwowany bylby jedynie dla jednego z matzonkow,
co prowadzitoby do oczywistych trudnosci w przypadku, gdy nabywcami
nieruchomosci rolnej sg oboje malzonkowie, nabywajacy ja do majatku
wspolnego. Z problemem tym uporano si¢ jednak zar6wno w doktrynie®, jak
1 w orzecznictwie. Z punktu widzenia praktyki notarialnej szczegdlnie istot-
ne znaczenie posiada teza wyroku SN z 29 stycznia 2008 r.**, w ktorym Sad
potwierdzit, iz czgsto zdarza si¢, ze w ramach przyjetego w rodzinie podziatu
obowigzkow tylko jedno z malzonkéw zajmuje si¢ prowadzeniem gospo-
darstwa, drugie za$ np. prowadzi gospodarstwo domowe lub pracuje poza
rolnictwem; nie ma jednak racjonalnych przestanek, by gospodarstwa w ten
sposOb prowadzone wytaczaé z kategorii rodzinnych. Tym samym wystar-
czajace jest, aby kwalifikacjami rolniczymi legitymowat si¢ ten z matzon-
koéw, ktory faktycznie podejmuje decyzje w procesie gospodarowania. Teze
tego orzeczenia, ograniczong do zagadnienia kwalifikacji rolniczych, mozna
uogodlni¢, odnoszac ja do kwestii spetniania wszystkich kryteriow sktadaja-
cych si¢ na definicj¢ rolnika indywidualnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze cytowane orzeczenie abstrahuje od kwe-

22 Por. P. Blajer, Pojecie rolnika indywidualnego..., op.cit., s. 183; A. Majewski, Problematyka kwa-
lifikacji..., op.cit., s. 185.

23 Por. T. Ciodyk, T. Zagorski, P. Iwaszkiewicz, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego w praktyce,
»Studia uridica Agraria” 2005, t. IV, s. 149; A. Majewski, Problematyka kwalifikacji..., op.cit., s. 185,
ktéry interpretuje ,,wszelkie” decyzje jako decyzje ,,podstawowe”, co jest efektem podziatu decyzji
podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej na decyzje ,,podstawowe” i ,,wyko-
nawcze”.

24 1V CSK 447/07.
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stii matzenskich ustrojow majatkowych. Jak si¢ zatem wydaje, w praktyce
trzeba zréznicowac zagadnienie koniecznos$ci spetniania kryteriow sktadaja-
cych si¢ na definicj¢ rolnika indywidualnego w zaleznos$ci od ustroju majat-
kowego taczacego matzonkoéw. Podstaw do takiego rozumowania mozna si¢
doszukiwa¢ w sposobie sformutowania kryterium obszarowego, w ramach
ktorego inaczej liczy si¢ powierzchni¢ uzytkow rolnych bedacych przedmio-
tem wspotwlasnosci tacznej, a inaczej bedacych przedmiotem wspotwlasno-
sci w czesciach utamkowych. W konsekwencji, w przypadku, gdy w matzen-
stwie 0sOb nabywajacych nieruchomos$¢ rolng obowiazuje ustréj wspolnosci
majatkowej (ustawowej lub umownej) — wystarczy, by wymogi spetniato
jedno z matzonkéw. W przypadku natomiast, gdy matzonkowie pozostajg
w ustroju rozdzielno$ci majatkowej — kryteria sktadajace si¢ na definicje rol-
nika indywidualnego powinno spetnia¢ kazde z nich z osobna.

VIII. Nowa praktyka notarialna zwigzana z dokumentowaniem faktu
spelniania kryteriow skladajacych si¢ na definicj¢ rolnika indy-
widualnego

W praktyce notarialnej wyksztalconej na plaszczyznie stosowania
u.k.u.r. z 2003 r. niektore oswiadczenia nabywcy (w szczegdlnosci oswiad-
czenie o powierzchni posiadanych uzytkoéw rolnych) zawierane byly w akcie
notarialnym bez koniecznosci tworzenia odrgbnego dokumentu (zataczni-
ka). Praktyka ta usankcjonowana zostala we wspolnym stanowisku Krajo-
wej Rady Notarialnej i Agencji Nieruchomosci Rolnych (UKUR) w sprawie
stosowania ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, pomimo ze zdawata si¢
jej przeczy¢ tres¢ art. 7 ust. 7 u.k.u.r. z2003 r.

W nowej ustawie problematyke te reguluje przepis art. 15, zgodnie
z ktorym ,,dowody potwierdzajace osobiste prowadzenie gospodarstwa rol-
nego, zamieszkanie, powierzchni¢ posiadanych uzytkéw rolnych, posiadanie
kwalifikacji rolniczych (...), stanowig zatgczniki do umowy, w wyniku kto-
rej nastgpuje przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej”. Jak si¢ wyda-
je, tre$¢ powotanego przepisu — jak rdwniez rezygnacja z dotychczasowych
poswiadczen niektorych o$§wiadczen przez organy administracji publicznej
1 wprowadzenie w to miejsce sankcji karnej — przemawiaja za odejsciem
od dotychczasowej praktyki, w mysl ktérej o§wiadczenia nabywcy (rolnika
indywidualnego) byly zawarte w osnowie aktu notarialnego. Nalezy uznac¢,
ze stosowne oswiadczenia (tj. o$wiadczenie o osobistym prowadzeniu go-
spodarstwa rolnego oraz o powierzchni posiadanych uzytkow rolnych), jak

25 Tekst dostepny pod adresem: https://www.anr.gov.pl/web/guest/stanowisko-krajowej-rady-
notarialnej-i-agencji-nieruchomosci-rolnych-ukur (data dostgpu - 01.12.2015).
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réwniez zaswiadczenie o zamieszkaniu i stosowne dokumenty potwierdzaja-
ce posiadanie kwalifikacji rolniczych, powinny stanowi¢ zataczniki do aktu
notarialnego obejmujacego bezwarunkowg umowe sprzedazy, oswiadczenie
o skorzystaniu z prawa pierwokupu dzierzawcy lub tzw. ,,sasiedzkiego” pra-
wa pierwokupu, oraz inng niz sprzedaz umowe prowadzacg do przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci rolnej, zawierang bez zawiadomienia ANR o przy-
stugujacym jej prawie wykupu (nabycia). Jednoczesnie notariusz dokumen-
tujacy wyzej powotane czynnos$ci prawne powinien bezwzglednie pamigtac,
ze zalaczniki obejmujace o$wiadczenia o osobistym prowadzeniu gospo-
darstwa rolnego oraz o powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych powinny
zawiera¢ klauzule: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztoze-
nie falszywego o$wiadczenia” — najlepiej dostownie przepisang z ustawy
(art. 7). Jak juz wskazywano powyzej, klauzula ta zastgpuje pouczenie orga-
nu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

IX. Uwagi koncowe

Regulacji nowej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w przedmio-
cie definicji gospodarstwa rodzinnego i rolnika indywidualnego, jak rowniez
metod dokumentowania faktu spetniania kryteriow sktadajacych si¢ na defi-
nicje tych pojec¢, nie sposdb oceni¢ pozytywnie. Wypada powtorzy¢, ze moca
ustawy nie dokonano zadnych zmian na ptaszczyznie samego doboru kryte-
riow sktadajacych si¢ na definicje rolnika indywidualnego. Rodzaj i charak-
ter tych kryteridw pozostaja zatem jednymi z najbardziej kontrowersyjnych
kwestii na ptaszczyznie calej ustawy. W konsekwencji liczne doktrynalne
zastrzezenia co do doboru kryteriow sktadajacych si¢ na definicje rolnika
indywidualnego oraz konkretne propozycje ulepszenia tej definicji nalezy
uzna¢ za nadal aktualne®.

Za nieporozumienie nalezy natomiast uzna¢ wprowadzenie sankcji od-
powiedzialno$ci karnej za ztozenie nieprawdziwych o§wiadczen — w szcze-
g6lnosci o$wiadczenia o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego.
Osobiste prowadzenie gospodarstwa jest pojeciem ocennym, rozumianym
w sposob niejednolity w literaturze agrarystycznej i orzecznictwie. Abso-
lutnie nieuzasadnione jest zatem wprowadzenie sankcji karnej na wypadek
mozliwych nieporozumien w tym zakresie.

Ponadto przyjeta w ustawie metoda dokumentowania faktu spetniania

26 Por. w szczeg6lnosci E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, Krakow 2004, s. 349; A. Lichorowicz, O instytucji gospodarstwa rodzinnego
—de lege ferenda, ,,Rejent” 1996, nr 7, s. 41 in.; idem, Status prawny gospodarstw rodzinnych w usta-
wodawstwie krajow Europy Zachodniej, Biatystok 2000, s. 230; P. Blajer, Pojecie rolnika indywidual-
nego..., op.cit., s. 196; idem, Koncepcja prawna..., op.cit., s. 347 i n.
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kryteriéw sktadajacych si¢ na definicje rolnika indywidualnego doprowadzi¢
moze do dyskryminacji os6b starszych, gorzej wyksztatlconych lub niepetno-
sprawnych, jak rowniez tych o nizszej §wiadomosci prawnej, pi¢trzac przed
nimi liczne wymagania natury formalnej, ktorym zado$¢uczynienie moze
by¢ niezwykle utrudnione lub wrgcz niemozliwe w praktyce, jak rowniez
bardzo kosztowne.

Powyzsze spostrzezenia prowadza do wniosku, Ze po raz kolejny nie
wykorzystano okazji, by instytucja rolnika indywidualnego, a w konse-
kwencji takze gospodarstwa rodzinnego, zacz¢ta w koncu odgrywac istotng
role — nalezng jej chociazby z racji konstytucyjnego umocowania. Potrzeba
stworzenia prawidtowej definicji rolnika indywidualnego, obejmujacej wy-
specjalizowang grupe zawodowa prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza, oraz za-
pewnienie takiej grupie odpowiedniego statusu, wydaja si¢ aktualnie coraz
bardziej oczywiste. Istotne jest jednak, by takie regulacje nie miaty jedno-
cze$nie charakteru dyskryminujacego, prowadzac do faktycznego paralizu
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Nie taki byt przeciez cel wprowadzenia
do konstytucji pojecia gospodarstwa rodzinnego.
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