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Abstract

Landscape resolutions, as a tool for counteracting ghettoization of urban
spaces in Poland

Urban development is undeniably connected with deciding about the direction of changes that
take place in the urban space. Currently, the challenge for local decision-makers is to create an
attractive urban space, free from negative phenomena among which one of the most disturbing
is ghettoization. The aim of this article is to present the subject of the progressive ghettoiza-
tion of the Polish cities’ space and try to stop this process by local authorities with the use of
legislative tools, such as so-called landscape resolutions. It supplements the discourse over
public policies carried out by public administration bodies in counteracting the negative effects
of the appropriation of urban space. The article was based on the analysis of selected domestic
and foreign literature as well as the analysis of the content of legal acts and their projects. It fits
into the research gap, consisting in the lack of a synthetic approach to the issue of ghettoization,
presenting the current state of work on solutions in this area in selected Polish cities.

Keywords: urban space, ghettoization, gated communities, public policies, landscape resolu-
tions

Streszczenie

Rozwoj miast zawsze wigze si¢ konieczno$cig podejmowania decyzji o kierunku zmian
w przestrzeni miejskiej. Obecnie wyzwaniem dla decydentdw jest stworzenie atrakcyjnej prze-
strzeni miejskiej, wolnej od negatywnych zjawisk, spos$rod ktorych jednym z najbardziej nie-
pokojacych jest gettoizacja. Celem artykutu jest przyblizenie tematyki postgpujacej gettoizacji
przestrzeni polskich miast oraz préb powstrzymania tego procesu przez wtadze lokalne za po-
moca narzedzi legislacyjnych, jakimi sa tzw. uchwaly krajobrazowe. Stanowi on uzupetienie
dyskursu nad politykami publicznymi organéw administracji publicznej w przedmiocie prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom zawlaszczania przestrzeni miejskiej. Artykut powstat na
podstawie analizy wybranej literatury krajowej i zagranicznej, a takze tresci aktow prawnych
i ich projektow. Powinien cho¢ troche¢ zmniejszy¢ luke badawcza, jaka stanowi brak synte-
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tycznego ujecia problematyki gettoizacji prezentujacego aktualny stan prac nad rozwigzaniami
w tym obszarze w wybranych miastach Polski.

Stowa kluczowe: przestrzen miejska, gettoizacja, osiedla zamknigte, polityki publiczne,
uchwatly krajobrazowe

Wprowadzenie

Ostatnimi laty w polskich miastach widoczny jest coraz szybszy przyrost licz-
by osiedli grodzonych (tzw. gatted communities). Mamy do czynienia z tzw. get-
toizacjg przestrzeni miejskiej, czyli zawlaszczaniem przez wybrane grupy inte-
resariuszy czesci przestrzeni miasta na wlasny uzytek. Skutkuje to zmianami
urbanistycznymi i spotecznymi, ktore zaczety tez dostrzegaé wtadze lokalne. Re-
alizujgc wlasciwe sobie polityki publiczne, wykorzystuja one dostgpne narz¢dzia
prawa miejscowego, aby przeciwdziata¢ tym negatywnym skutkom. Najistotniej-
szym or¢zem w r¢ku samorzagdow sg uchwaty krajobrazowe. Ich przedmiotem
jest ochrona krajobrazu miasta przez kompleksowe podejscie do zagadnien, kto-
re do tej pory byly rozproszone, jesli chodzi o whasciwos¢ organdéw administracji
samorzgdowej. Maja one oddziatywaé na poprawe estetyki miast, podniesienie
waloréow urbanistycznych przestrzeni miejskiej oraz poprawe relacji spolecz-
nych, m.in. przez regulowanie kwestii stawiania ogrodzen, matej architektury
czy uporzadkowanie lokalizacji, formy i innych elementéw sytuowania reklam
w przestrzeni miejskiej.

Przestrzen miejska a przestrzen publiczna

Jak podaje Stanistaw Liszewski [1997: 60], przestrzen miasta stanowi ,,nie tyl-
ko rodzaj surowca, czy swego rodzaju baz¢ dla powstawania zagospodarowania
miejskiego [...], ale i czynnik okres$lajacy mozliwosci ekspansji zdolnosci twor-
czych jego uzytkownikow oraz jeden z wazniejszych wymiaréw intensyfikacji
wszelkich dziatalnoéci. Jest jednoznacznie wyrdzniajacym si¢ fragmentem prze-
strzeni geograficznej”, ktory ,,tworzg ludzie, grupy spoteczne, instytucje, syste-
my dziatan itp.” [Stodczyk, 2001: 15]. Przestrzen miejska jest warunkiem ist-
nienia srodowiska miejskiego [Majer, 2010: 117], determinujacego zachowania
wszystkich grup uzytkownikéw miasta, ktére funkcjonujac w tym otoczeniu,
wzajemnie na siebie oddziatujg.

Przestrzen publiczna z kolei zostata zdefiniowana w Karcie Przestrzeni Pub-
licznej [2009: 2] w kategoriach spoteczno-ekonomicznych jako ,,dobro wspdlnie
uzytkowane, celowo ksztattowane przez cztowieka, zgodnie ze spotecznymi zasa-
dami i warto$ciami — stuzgce zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i po-
nadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb
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jej uzytkowania”. Artykut 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze

[...] ilekro¢ w ustawie jest mowa o obszarze przestrzeni publicznej, nalezy przez to
rozumie¢ obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakos$ci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktoéw spotecznych ze
wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zarzadzanie przestrzenig publiczng stanowi istotng cz¢$¢ strategii wizerunko-
wej miasta. Obejmuje zar6wno kwestie tadu i estetyki, jak i organizacji zycia w tej
przestrzeni. Dobrze zorganizowana przestrzen publiczna tworzy atrakcyjne §ro-
dowisko majagce wplyw na inne czgSci miasta [Tyliszczak, Wtoszczynski, 2014].

Gettoizacja przestrzeni miejskie;j

Omawianie zjawiska gettoizacji nalezy zacza¢ od wyjasnienia, czym jest tzw.
getto miejskie. Marek S. Szczepanski oraz Weronika Slezak-Tazbir [2007: 34-35]
definiujg je jako ,,obszar w przestrzeni miejskiej, odrebny od otoczenia, ktory
mozemy opisa¢ 1 wyrdzni¢ za pomocg specyficznych, jemu tylko przynaleznych
cech”. Chodzi o takie cechy, jak:

* wyrazne wyodrgbnienie przestrzenne (fizyczne — ptoty, mury, bramy, oraz
mentalne —poczucie odmienno$ci opisywanego obszaru w stosunku do
jego otoczenia),

* wzgledna homogeniczno$¢ statusowa mieszkancéw danego obszaru,

* poczucie odrgbnosci spotecznej i Swiadomos$ciowej, jakie majg ludzie za-
mieszkujacy okreslony teren,

* odczuwanie enklawowosci, czyli wylgczenia — zaréwno przez mieszkan-
cOw obszaru, jak i obserwatorow zewnetrznych,

* niska przenikalno$¢ pomiedzy wylaczonym obszarem getta a jego otocze-
niem [Szczepanski, Slezak-Tazbir, 2007: 34-35].

Postugujac si¢ kryterium historycznym, mozna wyr6znié getta przednowo-
czesne, nowoczesne i ponowoczesne [Pirveli, Rykiel, 2007: 74-77]. W naszych
rozwazaniach najistotniejsze jest znaczenie getta ponowoczesnego, ktore moze
przybraé forme enklawy dobrobytu w postaci strzezonego osiedla, opartego na za-
sadzie dobrowolnej izolacji i wykluczenia zamozniejszych cztonkéw spotecznosci.
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Osiedla zamkniete a problem zawfaszczania przestrzeni
miejskiej

Dominik Owczarek przytacza definicj¢ zamknigtych osiedli Sarah Blandy i in-
nych [2003: 2]:

Zamknigte osiedla to otoczone murem lub ptotem jednostki mieszkalne, do ktorych
publiczny dostep jest ograniczony, czgsto strzezone przy zastosowaniu monitorin-
gu (telewizja przemystowa, CCTV) i/lub specjalnego personelu, zwykle regulowane
dokumentami, ktore zobowigzuja mieszkancéw do okre§lonych zasad wspotzycia
sgsiedzkiego [za: Owczarek, 2011: 366].

Jak zauwaza Anna Gasior-Niemiec, przy probie uporzadkowania i typologizacji
osiedli zamknietych warto wzia¢ pod uwage kryterium zaproponowane przez Georga
Glaszego, oparte na cechach fizycznych osiedli zamknigtych i cechach projektu
architektonicznego, wedtug ktérego powstaty [Ggsior-Niemiec i in., 2007: 15].
Zgodnie z nim mozna wyroznié:

* zamknigte apartamentowce,

» zamkniete wielobudynkowe zespoty mieszkalne, ktore dzielg si¢ na trzy typy:

— zespoty oddzielnie stojgcych domoéw jednorodzinnych,
— zespoty domoéw szeregowych,
— zespoty wielopi¢trowych budynkéw mieszkalnych [Wotk, 2012: 27].

Osiedla grodzone sg symptomem powaznego kryzysu spotecznego i anomii, ukazujg
upadek wartosci, norm i regut zycia spotecznego, na ktorych opierat si¢ globalny
sukces europejskiej (zachodniej) cywilizacji. Wieszcza one spoteczenstwom, ktore
weszly w etap pdznej nowoczesnosci, ze najpewniej stojag one w obliczu przejscia
ze stanu panstwa powszechnego dobrobytu do stanu powszechnej (Hobbesowskiej)
wojny kazdego z kazdym [Gasior-Niemiec i in., 2007: 6].

Zdaniem autorow osiedla grodzone ,,stanowig albo przestrzenng ilustracje
spoleczenstwa ryzyka [...] albo kolejng cegietke w budowie miasta-karceru, kto-
re juz dawno temu zostato uznane za dominujacy spoteczno-przestrzenny para-
dygmat organizacyjny spoteczenstwa w dobie nowoczesnosci” [Ggsior-Niemiec
iin., 2007: 6].

CzeSci miast, w ktorych dominujg grodzone osiedla, sktadaja si¢ czgsto z od-
dzielonych od siebie ptotem wysp blokow, podtgczonych pod drogowy system
komunikacji pozwalajacy dotrze¢ do centrum. Niejednokrotnie ich plany urbani-
styczne nie przewidujg (lub ograniczajg je do minimum) przestrzeni publicznych
dobrej jakoSci, gdzie moze si¢ toczy¢ zycie spoleczne. Brak jest placowek edu-
kacyjnych, obiektow sportowych, ustugowych. Ta forma zamieszkiwania wigze
si¢ tez ze specyficznymi wzorcami zycia spotecznego, ktore nastawione jest na
postepujaca indywidualizacje 1 prywatyzacje zachowan oraz koncentracj¢ na za-
spokajaniu wylgcznie potrzeb rodziny lub wiasnych [Owczarek, 2011: 366].
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Sama budowa osiedli grodzonych nie wymaga naktadéw finansowych od wtadz
miasta, jednak muszg one im zapewni¢ infrastrukturg techniczng. Inwestycje te
prowadzone sg na zewnatrz osiedli grodzonych, ale stuzg gtdéwnie ich mieszkan-
com. Inaczej mowiac, sg optacane ze srodkdéw publicznych, a wykorzystywane
tylko przez konkretng grup¢ mieszkancow [Hardek, 2015].

Zamkni¢te osiedla budowane sg najczeéciej na obrzezach miast i na obsza-
rach podmiejskich, przez co wpisujg si¢ w ogdélny proces suburbanizacji. Maria
Lewicka 1 Katarzyna Zaborska [2007] zauwazaja jednak, ze gettoizacja dotyczy
nie tylko nowo powstajacych osiedli, ale rowniez tych, ktére juz istnieja. W ten
sposob proces grodzenia osiedli nast¢puje tez w centralnych czgsciach miasta,
dopetniajgc zbidr niedostepnej przestrzeni, ktora potencjalnie mogtaby spetniaé
funkcje publiczne.

Gettoizacja ma nie tylko fizyczny, ale i spoteczny wymiar. Zdaniem uzytkowni-
kow 1 whascicieli mieszkan usytuowanych wewnatrz osiedli zamknigtych zaletami
takiego rozwigzania sg bezpieczenstwo mieszkancow, poczucie komfortu, estety-
ka miejsca i dbatos¢ o nie. Mieszkancy tych osiedli, pytani o korzySci wynikajg-
ce z zycia w zamknigtej przestrzeni, zwracajg uwage takze na to, ze nie maja tu
wstepu osoby nieupowaznione i niechciane (domokrazcy, kolporterzy reklam itd.).

Jednak gtéwng wadg takich osiedli jest to, ze stanowig swego rodzaju wyspy, a bu-
dowg i funkcja przypominajg getta. Poczucie bezpieczenstwa jest tutaj ztudne. Plot
wcale nie chroni przed zlodziejem. Raczej wskazuje, ze mamy co$§ wartosciowego,
co$, co nalezy chroni¢. Zdarza si¢, ze na strzezonych osiedlach jest wigcej kradziezy
niz na zwyktych [Hardek, 2015].

Izolacja nie jest zatem sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa. Rodza si¢
podziaty na mieszkajacych na osiedlu grodzonym i poza nim. Prowadzi to do frag-
mentaryzacji miasta, ktora przejawia si¢ zamykaniem ulic lub ograniczeniem ich
dostepnosci. W konsekwencji codzienna trasa wielu uzytkownikéw przestrzeni
miejskiej zostaje wydtuzona i jest znaczaco trudniejsza do pokonania. Jak podaje
Leszek Hardek [2015], z badan socjologicznych wynika, ze

[...] osiedla grodzone niszczg wigzi migdzyludzkie. Ich mieszkancy izolujg si¢ od
siebie, nie ma zadnych relacji sgsiedzkich. A jesli juz wystepuja, przyjmuja jedynie
wymiar formalny lub grzeczno$ciowy. Ciekawym spostrzezeniem socjologdéw jest
tez fakt, ze mieszkancy osiedli zamknigtych nie wykazujg przywigzania do miejsca
zamieszkania, nie identyfikujg si¢ z nim. Przywigzuja si¢ raczej do swojego miesz-
kania, domu, a nie do dzielnicy.
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Rola administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
gettoizacji przestrzeni miejskiej

Negatywne konsekwencje grodzenia osiedli miejskich sktaniajg przedstawicieli
wladz lokalnych do podejmowania dziatan w ramach prowadzonych polityk pub-
licznych majacych na celu przemyslane ksztattowanie przestrzeni, zapobiegajace
temu zjawisku lub niwelujgce jego skutki. Niemniej jednak ten nowy sposob dzia-
lania, tzw. inteligentny urbanizm w XXI wieku, nadal napotyka bariery prawne
i polityczne, gdyz nie zawsze tego rodzaju inicjatywy pokrywajg si¢ z wymaga-
niami administracyjnymi, politycznymi czy prawnymi [March, Ribera-Fumaz,
2016: 826]. Stad tez w prowadzeniu polityki publicznej w zakresie ksztattowania
przestrzeni miejskiej tak istotng role odgrywa partycypacja i upodmiotowienie
wszystkich grup interesu. Jak podaje Stephen M. Wheeler,

[...] instytucje sektora publicznego w poszczegdlnych panstwach $wiata dzialajg
wspolnie z deweloperami, organizacjami dzialajacymi na rzecz spoteczenstwa oby-
watelskiego, lokalnymi mieszkancami, w przedmiocie podj¢cia inicjatyw majacych
na celu ksztaltowanie krajobrazu miejskiego w przysztosci [...]. Wyzwaniem dla
rzadow poszczegodlnych panstw jest stworzenie odpowiednich narzedzi nadzoru nad
dziataniami zwigzanymi z ksztaltowaniem zréwnowazonej zabudowy w ramach
przestrzeni miejskich [Wheeler, 2015: 188]".

Mowa tu o swoistych ramach ich funkcjonowania, wyznaczajgcych normy,
kierunek i zasigg polityk publicznych samorzadéw lokalnych w omawianej ma-
terii. To administracja rzgdowa ustanawia szerokie standardy dotyczgce m.in. do-
stepnosci ulic, gruntdéw, gestosci zabudowy, dostepu do terendw rekreacyjnych,
infrastruktury itp., a zadaniem samorzadu jest ich wdrazanie przez dopasowanie
do lokalnych warunkow.

Uchwaty krajobrazowe jako akty prawa lokalnego majace
przeciwdziata¢ gettoizacji

Aktywnos$¢ administracji publicznej szczebla lokalnego w naszym kraju zwigza-
na z przeciwdziataniem gettoizacji przestrzeni miejskiej zdecydowanie wzrosta
w ciggu ostatnich lat. Coraz wigcej samorzadow decyduje si¢ uchwalaé i wpro-
wadza¢ w zycie tzw. uchwaly krajobrazowe.

Prawo do przygotowania uchwat data tzw. ustawa krajobrazowa, obowigzu-
jaca od 11 wrze$nia 2015 roku [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Dz.U.

' Przeklad wiasny.
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z 2015 r. poz. 774). Na jej podstawie rady gmin moga okresli¢ w formie uchwat,
gdzie i jakie ogrodzenia, reklamy i obiekty matej architektury mozna umieszczac,
jakie majg mie¢ gabaryty, kolorystyke, formg¢ oraz z jakich materiatéw budowla-
nych mogg by¢ wykonywane. Obecnie prace nad wprowadzeniem w zycie uchwat
krajobrazowych trwaja m.in. w Warszawie, Krakowie, Wroclawiu, Lodzi, Szcze-
cinie i w Trojmiesécie. Sg na roznym etapie zaawansowania. W wigkszosci tych
miast obecnie prowadzone sg konsultacje projektow uchwat z interesariuszami.

Koordynacja prac na ro6znych szczeblach moze pomoc rozpozna¢ motywy, ja-
kimi kieruja si¢ interesariusze oraz w konsekwencji zlikwidowaé niechciane ele-
menty krajobrazu, zachg¢cajac jednocze$nie do zmiany myslenia na rzecz ksztat-
towania bardziej zrownowazonego krajobrazu [ Wheeler, 2015: 188].

W wypadku Warszawy najistotniejsze zatozenia uchwaty krajobrazowej zde-
finiowano nastgpujaco:

[...] uchwata krajobrazowa wytycza¢ powinna prawidtowe i dtugoterminowe stan-
dardy realizowania instalacji, ktorych dotyczy, i zmierza¢ do gruntownej poprawy
tadu przestrzennego w tym zakresie, a nie konserwacji stanu istniejacego.

Z uwagi na uwarunkowania prawne, uchwata regulowa¢ musi wszystkie trzy za-
gadnienia sprecyzowane w art. 37a ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. obiekty matej architektury, nosniki reklamowe (w tym szyldy)
oraz ogrodzenia.

[...]

Z uwagi na odmienny charakter problematyki regulowanej w kazdym rozdziale, kaz-
dy z nich wyznacza¢ bedzie odrgbnie termin ewentualnego dostosowania istniejg-
cych instalacji do nowych przepisow.

Za istotng warto$¢ uznano solidarne podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej
na calym obszarze m.st. Warszawy, w zwigzku z czym stosunkowo niewielki na-
cisk w uchwale potozony zostanie na tworzenie stref miasta o diametralnie r6znych
regulacjach; nie wyklucza to specjalnej ochrony obszardow szczegdlnie cennych,
np. terenéw zieleni [Uchwata nr XVI1/365/2015 z 17 wrzeénia 2015 r. Rada m.st.
Warszawy...].

W czgsci dotyczacej ogrodzen, zapisano, ze:

Ogrodzenia petnig w przestrzeni miasta bardzo réznorodne role funkcjonalne i prze-
strzenne, w zalezno$ci od typologii i lokalizacji, w zwigzku z czym nie jest w prak-
tyce mozliwe proste uregulowanie tego zagadnienia za pomocg prostych, powszech-
nych zakazow grodzenia.
Uchwata regulowac bedzie kwestie ogrodzen w trzech aspektach:

— wysokosci i przeziernosci (azurowosci),

— stosowanych materiatow,

— mozliwosci sytuowania,
Maksymalna wysoko$¢ i minimalny stopien przeziernosci [...] ogrodzen regulowany
bedzie we wzajemnej proporcji [...] i w zaleznosci od funkcji grodzonego terenu [...].
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Ograniczone zostanie stosowanie od strony przestrzeni publicznych niektorych ma-
terialow (np. grube prefabrykaty betonowe, blacha fatdowa), przy czym katalog tego
typu wytaczen bedzie wigkszy dla ogrodzen znajdujacych si¢ na obszarach §rodmiej-
skich lub wzdtuz ciggdéw o charakterze reprezentacyjnym.

Ograniczone zostanie grodzenie modernistycznej zabudowy wielorodzinnej, projek-
towanej jako niegrodzona. [...]

Wykluczone zostanie przegradzanie ciggéw pieszych, stanowigcych istniejgce po-
wigzania pomigdzy przestrzeniami publicznymi lub wyznaczonych w planach miej-
scowych.

Uchwata nie bedzie obejmowaé parametrow technicznych ogrodzen, ktore wymaga-
ne sg przepisami odrgbnymi [Uchwata nr XV11/365/2015 z 17 wrze$nia 2015 r. Rada
m.st. Warszawy...].

Warto przy tym zwréci¢ uwage na kompleksowosc i szczegdtowos¢ propono-
wanych regulacji, ktorych oddziatywanie bedzie miato zapewne bardzo istotny
wplyw na wizerunek przestrzeni miejskiej, ale jednocze$nie znacznie ograniczy
prawo wiascicieli i deweloperow do swobodnego korzystania z wtasnos$ci i praw
pochodnych.

W wypadku Krakowa trwajg obecnie szeroko zakrojone konsultacje spotecz-
ne nad ksztaltem przygotowanej w kwietniu 2016 roku koncepcji uchwaty Rady
Miasta Krakowa w sprawie Zasad i warunkow sytuowania obiektow matej archi-
tektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Tworcy uchwaty stawiajg sobie za cel:

» ustalenie zasad i warunkow sytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakos$ciowych oraz rodzajow ma-
terialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane;

» ochrona istniejacej struktury spotecznej i przestrzennej, tradycji miejsca, lo-
kalnej kultury, istniejagcych warto§ciowych obiektow i uktadéw urbanistycz-
nych poprzez ustalanie zasad i standardow decydujacych o harmonii i porzad-
ku przestrzennym;

» ochrona cennych historycznie i kulturowo walorow widokowych miasta;

* poszanowanie dobrego sgsiedztwa rozumianego jako przeciwdzialanie degra-
dacji przestrzeni publicznej i terenéw otwartych przez urzadzenia reklamo-
we, informacyjne, promocyjne i techniczne;

* tworzenie pozytywnych relacji mi¢dzy terenami publicznymi a otaczajacymi
je nieruchomo$ciami prywatnymi poprzez ochrong interesu zbiorowego przed
agresywnym zawlaszczaniem przestrzeni publicznej [Koncepcja uchwaty
Rady Miasta Krakowa..., § 3].

W celu okreslenia zasad i warunkow sytuowania ogrodzen, ich gabarytow,
standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane ogrodzenia, teren Gminy Miejskiej Krakéw podzielono na cztery
strefy przestrzenne, réznicujgc tym samym restrykcyjnos¢ regulacji:
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» I strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenow mieszkaniowych jed-
norodzinnych [...];

o II strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw mieszkaniowych
wielorodzinnych [...];

o III strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenow ustugowych [...];

» IV strefa przestrzenna — o przewazajacej funkcji terenéw zieleni [Koncepcja
uchwaty Rady Miasta Krakowa..., § 17].

Dla istniejgcych w dniu wej$cia w zycie uchwaty ogrodzen termin dostosowa-
nia do zasad i warunkow ich sytuowania okreslonych w uchwale wskazuje si¢ na
1 stycznia 2021 roku, z wyjatkiem wymienionym w § 18 ust. 2.

Krakéw chee przekona¢ mieszkancow do zrezygnowania z grodzenia osiedli
wielorodzinnych oraz terenow zielonych. Przepisy nie bedg miaty mocy wstecz-
nej. Oznacza to, ze nie bedzie naktadania kar na tych, ktdrzy ogrodzili swoje blo-
ki [Krupa-Dabrowska, 2016]. Stawia si¢ zatem na planowanie strategiczne i wa-
lor edukacyjny. Ma to niezwykle istotne znaczenie réwniez w konteks$cie ochrony
praw nabytych i zasady lex retro non agit.

Jesli chodzi o regulacje dotyczace grodzenia osiedli poddane konsultacjom
spotecznym w Gdansku, zakazuje si¢ stosowania ogrodzen z prefabrykowanych
paneli betonowych i zelbetowych, blach, ptyt z tworzyw sztucznych, tkanin,
tekstyliow i folii oraz zawierajacych elementy ostre, niestanowigce integralnego
elementu przgsta ogrodzenia. Dopuszcza si¢ jedynie ogrodzenia trwale zwigzane
z gruntem (z wylaczeniem tymczasowych ogrodzen placéw budowy czy robot
budowlanych). Ponadto zezwala si¢ na sytuowanie od strony terenow publicznych
wylacznie jednego rodzaju ogrodzenia, z uwzglednieniem jednego rodzaju bram
wjazdowych i furt wejSciowych, dla kazdego grodzonego budynku lub zespotu
budynkéw na danej nieruchomosci [Projekt Uchwaly.. .].

Obecnie tocza si¢ tez konsultacje spoteczne w sprawie ksztattu uchwaty krajo-
brazowej w Szczecinie. W czesci projektu dotyczacej sytuowania ogrodzen czy-
tamy m.in., ze majg one by¢ dostosowane do istniejagcego krajobrazu i otaczajacej
zabudowy, z wyjatkiem:

» ogrodzen [...] ograniczajacych korzystanie z ciggow pieszych i pieszo jezd-
nych taczacych drogi publiczne lub droge publiczng z drogg wewngtrznag,

» ogrodzen ograniczajacych skuteczny dojazd pojazdow stuzb do posesji,

* ogrodzen o wysoko$ci powyzej 2,20 m, o ile przepisy odrebne nie okreslaja
innej wysokos$ci oraz z wylaczeniem ogrodzen boisk sportowych [Uchwata
Krajobrazowa Miasta Szczecin, 2017].

O tym, jak skomplikowany i dtugotrwaty jest to proces, $wiadczy choc¢by har-
monogram przyjety przez wtadze lokalne Szczecina, w ktorym zatozono, ze prace
rozpoczete w 2016 roku zakonczg si¢ dopiero w roku 2024.

Ponadto wladze lokalne, wdrazajac uchwaty krajobrazowe, napotykaja czgsto
szereg problemow wynikajgcych z zapisow prawa miejscowego oraz powszechnego
stosowania decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy i zagospodarowania
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terenu (dalej WZiZT), co ma bardzo negatywny wplyw na jakos$¢ przestrzeni
miejskiej. Zgodnie z przepisami prawa o tym, co moze powsta¢ na danym tere-
nie, decyduje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP).
Nadal jednak wystepuja duze opdznienia w kwestii wdrazania tych planéw (np.
w Krakowie MPZP objete jest 52,30% powierzchni miasta [Informacja Biura
Planowania Przestrzennego Urzgdu Miasta Krakowa], w Warszawie za$ jedynie
36,89% miasta [Informacja Biura Architektury i Planowania Przestrzennego m.st.
Warszawy]). Jesli teren nie jest objety planem, inwestor moze wystapi¢ o wyda-
nie decyzji WZiZT, a na tej podstawie o pozwolenie na budowe. Rozwiazanie to
w zamysle ustawodawcy miato mie¢ charakter tymczasowy do momentu uchwa-
lenia przez wtadze lokalne wszystkich MPZP. Stan ten trwa jednak od 15 lat, od-
kad obowiazuje Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

Szansa na uporzadkowanie przestrzeni polskich miast moze by¢ tzw. Kodeks
Urbanistyczno-Budowlany, w ktorym maja si¢ znalez¢

[...] zapisy postulowane od lat przez $srodowiska samorzadowe, w tym zasada, ze
zezwolenie budowlane musi by¢ zgodne ze studium, tak samo, jak uchwalane MPZP.
Sugerowane przez samorzadowcow zmiany datyby realng mozliwo$¢ uporzadkowa-
nia naszych miast. Nowe przepisy procedowane sg jednak bardzo powoli. Zaczgto si¢
nimi zajmowac¢ we wrzes$niu 2016 roku i wcigz czekamy na finat prac legislacyjnych
[Ko$mider, 2018: 19-20].

Wszystkie wymienione inicjatywy zmierzaja do zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju miast przez przemyslang polityke ksztaltowania funkcjonalnosci, wize-
runku i estetyki przestrzeni miejskiej. Wysoka jakos¢ ksztattowanego krajobrazu
sprzyja rozwojowi kultury, tworzy wiezi spoteczne, przynosi korzysci gospodar-
cze i buduje pozycj¢ miasta [Broszura informacyjna Urzgdu Miasta Krakowa...].

Z pewnoscig przyjete rozwigzania przyczynia si¢ do uporzadkowania prze-
strzeni miejskiej oraz uczynig jg atrakcyjniejszg dla uzytkownikow. Jednak czy
to wystarczy?

W mojej opinii problem gettoizacji przestrzeni miejskiej jest o wiele szerszy
i nie da si¢ go rozwigzaé wytgcznie przez wprowadzenie w zycie uchwat krajo-
brazowych oraz innych regulacji czy zakazow, pociagajacych za sobg koniecznos¢
zapewnienia sprawnego systemu egzekwowania obowigzujacych przepisoéw. Po-
trzebna jest zmiana mentalnosci interesariuszy, sposobu ich myslenia. Niezbedna
jest takze swiadomos$¢ wptywu tego zjawiska na wiele aspektéw zycia w miescie
oraz zagrozen, jakie si¢ z nim wigzg. Przemyslana i kompleksowa polityka pub-
liczna rzadu i1 wtadz lokalnych w zakresie ksztatltowania przyjaznej i atrakcyjnej
przestrzeni miejskiej (obejmujgca rowniez dziatania edukacyjne) staje sie szcze-
golnie wazna wlasnie teraz, gdy proces gettoizacji postgpuje w Polsce w zastra-
szajacym tempie.
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