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Dorota Przeklasa!

ZDOLNOSC I GOTOWOSC BEZROBOTNEGO
DO PODJECIA ZATRUDNIENIA ALBO INNE] PRACY
ZAROBKOWE] - WYBRANE ASPEKTY

WSTEP

Problematyka pracy, ze wzgledu na jej doniosla role w Zyciu cztowieka, spoleczen-
stwa oraz rozwoju gospodarki, poddawana jest analizie z réznych perspektyw; wymaga
ujecia wieloaspektowego i interdyscyplinarnego, faczacego rozwazania o charakterze eko-
nomicznym i politycznym, jak réwniez filozoficznym i spolecznym. Aktywnos¢ zawo-
dowa to szczegodlna wartos¢, generujaca wiele innych — poza wymiarem ekonomicznym
posiada réwniez aspekt spoleczny: stuzy nawigzywaniu wigzi miedzyludzkich, zapewnia
rozwoj, wyznacza status pracownika i jego rodziny, pomaga realizowac pasje i plany. Zna-

! Doktorantka w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie.
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czenie i sens pracy dobitnie podkresla maksyma francuskiego filozofa epoki O$wiecenia
Karola Ludwika Monteskiusza: ,,Czlowiek jest biedny nie dlatego, ze nie ma pienigdzy, ale
dlatego, ze nie pracuje™.

Przemianom globalizacyjnym XXI wieku towarzysza problemy spoleczno-ekonomicz-
ne. Sa nimi bezrobocie i ubdstwo, ktérych skale probuje sie ograniczy¢ przez podejmowa-
nie i harmonizowanie dzialan w sferze ekonomicznej oraz konstruowanie prawnego in-
strumentarium. W Polsce takze dostrzega sie, ze: ,,prawo dziata uzupelniajaco w stosunku
do rozwigzan ekonomicznych™, cho¢ na tle dotychczasowych doswiadczen rodzi si¢ wiele
pytan i watpliwosci, miedzy innymi co do ksztattu obowiazujacych regulacji prawnych.
Wiodacym aktem prawnym okreslajgcym zadania panstwa polskiego w zakresie promo-
cji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej jest ustawa
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. Jej zakres podmiotowy — kwestie zwig-
zane szczegolnie z brakiem pracy i jej poszukiwaniem za posrednictwem powiatowych
urzedoéw pracy (ktdre sg jednym z podmiotéw publicznych stuzb zatrudnienia®, wcho-
dzacym w sktad powiatowej administracji zespolonej®) wskazuja, ze gtéwnymi adresatami
wiekszosci unormowan w niej zawartych sg bezrobotni.

W urzedach pracy w koficu marca 2016 roku zarejestrowanych bylo 1600,5 tys. 0sob bez-
robotnych (w analogicznym okresie poprzedniego roku liczba ta wynosita 1860,6 tys. os6b).
W I kwartale 2016 roku z ewidencji urzedéw pracy wyrejestrowano 562,9 tys. oséb (przed
rokiem — 588,8 tys.). Wsrdd wyrejestrowanych 50,9% stanowily osoby, ktore podjely prace —
bylo ich 286,7 tys. (przed rokiem byto to 281,2 tys. 0séb, ktdre stanowity 45,8% ogotu wytaczo-
nych z ewidencji bezrobotnych). Podjecie pracy stanowi gléwny powdd utraty statusu osoby
bezrobotnej (obrazujacy w pewnym stopniu efektywnos¢ polityki rynku pracy). Kolejna, wio-
daca przyczyna (niestety o negatywnych skutkach dla bezrobotnych) jest niepotwierdzenie
gotowosci do podjecia pracy — dotyczylo to w I kwartale 2016 roku 103,1 tys. 0séb, co sta-
nowito 18,3% ogotu wyrejestrowanych (przed rokiem odpowiednio 137,5 tys. oséb i 23,4%).
Wsréd pozostatych powodéw odptywu z rejestrow bezrobotnych mozna wymieni¢ miedzy
innymi: rozpoczecie szkolenia lub stazu u pracodawcy — 55,9 tys. (przed rokiem - 29,3 tys.),
ztozenie wniosku o rezygnacje ze statusu bezrobotnego — 41,2 tys. (przed rokiem - 41,3 tys.),
nabycie prawa do emerytury lub renty — 4,6 tys. 0sob (przed rokiem — 7,2 tys.)’.

* M. Makuch, Rozwazania o pracy z perspektywy wspotczesnego spoleczeristwa. Ujecie psychologiczno-spoleczne,
[w:] M. Makuch (red.), Wspétczesny rynek pracy. Zatrudnienie i bezrobocie w XXI wieku, Wroctaw 2014, s. 35.

3 E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 2012, s. 14.

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 645 z p6zn. zm.), przywolywana dalej jako: u.p.z.

> Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.z. ,Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z po-
wiatowymi i wojewddzkimi urz¢dami pracy, urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw pra-
cy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujacymi zadania okreslone ustawg’”

¢ Zob. art. 33b pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U.
22016 1., poz. 814 z pézn. zm.); J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 309.

7 Glowny Urzad Statystyczny, Bezrobocie rejestrowane I kwartat 2016 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-kwartal-2016-r-,3,23.html, 30.06.2016.
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Status osoby bezrobotnej ma szczeg6lng range administracyjnoprawng, gwarantuje
socjalne wsparcie 0s6b pozostajacych bez pracy oraz pomoc w znalezieniu zatrudnie-
nia. Definicja legalna bezrobotnego jest niezwykle zlozona i ma skomplikowang struk-
ture wewnetrzng®. Wérdd jej licznych elementéw konstrukcyjnych mozna wymieni¢
pojecia ,zdolnosci” i ,,gotowosci” do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
jak i odrebnie samo pojecie ,,zatrudnienia” oraz ,innej pracy zarobkowej”. O ile dwa
ostatnie ustawodawca definiuje i zamieszcza w stowniczku ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy’ - dostrzegajac ich znaczenie dla wyktadni dalszych
przepisow, o tyle pierwsze i drugie pojecie nie jest w ogdle zdefiniowane. Pozostaje
wiec w sferze niejasno$ci fundamentalna kwestia: Czym jest i na czym polega, wyma-
gana dla uzyskania i zachowania statusu bezrobotnego, ,,zdolno$¢” i ,,gotowos¢™? — ten
dylemat nurtuje przedstawicieli doktryny, judykatury i pracownikéw urzedéw pracy.
Ocena przestanek warunkujgcych uzyskanie i zachowanie statusu osoby bezrobotnej
otwiera interesujace pola badawcze dla analizy problematyki zdolnosci i gotowosci bez-
robotnego do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowe;.

DEFINICJA BEZROBOTNEGO

We wspolczesnym prawodawstwie w aktach normatywnych zamieszcza si¢ prze-
pisy definicyjne, ktdre ograniczajg nieostros¢, eliminuja wieloznacznos¢ lub stanowia
dookreslenie nieprecyzyjnych wyrazen jezykowych, uzytych w tych aktach'. Nie-
watpliwie takg role pelni definicja legalna bezrobotnego, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt
2 u.p.z. - uprzystgpnia ona pozostate postanowienia tego aktu normatywnego. De-
finicja ta dominuje wéréd pozostalych definicji ustawy - jest bardzo rozbudowana
i kazuistyczna. Mozna wyodrebni¢ w niej dwie czesci. W pierwszej z nich ustawo-
dawca wskazuje przestanki pozytywne — warunki, ktére powinny by¢ spetnione, aby
mozna bylo uzyskac i zachowac status osoby bezrobotnej. Druga czg¢$¢ zawiera zespo6t
przestanek negatywnych, ktore wykluczaja nabycie i zachowanie tego statusu'’.

W rozumieniu ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy status
bezrobotnego przystuguje osobie, ktora:

e jest obywatelem polskim, poszukujacym i podejmujacym zatrudnienie lub
inng prace zarobkowa na terytorium RP oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkowa
za granicg u pracodawcy zagranicznego;

8 Z.Goéral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2016, s. 56-57.

® Artykul 2 ust. 1 pkt 43 i 11 u.p.z.

' E. Nieznanski, O definicjach. Wprowadzenie do czesci I, [w:] E. Nieznanski (red.), Elementy logiki
prawniczej. Definicje podzialy i typy argumentacji, Warszawa — Poznan 2000, s. 11.

W Z. Goral [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 57; por. D. Przeklasa, Przestanki
nabycia prawa do zasitku dla 0sob bezrobotnych w swietle nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ,Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”
2015, nr 2-3, t. 27, s. 15.
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e jest cudzoziemcem zamierzajagcym wykonywaé lub wykonujacym prace
na terytorium RP;

e jest obywatelem panstwa czlonkowskiego UE;

e jest obywatelem panstwa EOG nienalezacego do UE;

e jest obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o EOG, ktéry moze ko-
rzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umowy zawartej przez to panstwo
ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi;

e posiada w RP status uchodzcy;

e posiada w RP zezwolenie na pobyt staly;

e posiada w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE;

e posiada w RP zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicz-
no$ciami, o ktérych mowa w art. 127, art. 151 ust. 1 lub 2 lub art. 186 ust. 1 pkt
3 ustawy o cudzoziemcach'

e posiada w RP zgodg na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na po-
byt tolerowany;

e korzysta w RP z ochrony czasowej, ochrony uzupelniajacej;

e posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 albo
art. 126 ust. 1 u.c., albo wiz¢ wydana w celu wykonywania pracy na terytorium RP,
ktora bezposrednio przed rejestracja jako osoba bezrobotna byla zatrudniona nie-
przerwanie na terytorium RP przez okres co najmniej 6 miesiecy;

e jest cudzoziemcem - czlonkiem rodzin cudzoziemcéw, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c u.p.z;

e jest cudzoziemcem - czlonkiem rodziny obywatela polskiego, ktéry uzyskat
zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium RP albo po zlozeniu wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego UE, przebywajacym na terytorium RP na podstawie art. 108
ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 u.c. lub na podstawie umieszczonego w dokumencie
podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, jezeli bezposrednio przed zlozeniem wnio-
sku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwole-
nia na pobyt rezydenta dltugoterminowego UE posiadal zezwolenie na pobyt czasowy.

Zgodnie z definicja ustawowa bezrobotny jest osobg niezatrudniong i niewyko-
nujacy innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie, stuzbie albo innej pracy
zarobkowej (jezeli jest osobg niepelnosprawna, zdolng i gotowa do podjecia zatrud-
nienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczacg si¢ w szkole,
z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eks-
ternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie
studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca za-

12 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1650, z pdzn. zm.), przy-
wolywana dalej jako: u.c.
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meldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

e  ukonczyla 18 lat;

e nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1la i 1b oraz
wart. 27 ust. 213 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych';

e nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, nie pobiera nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytal-
nego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego;

e  nie nabyla prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, przy-
znanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najniz-
szej emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy;

e niejest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci
rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy — Kodeks cywilny', o powierzchni uzytkéw rol-
nych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie
rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

e nieuzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dziatéw specjalnych produkgji rolnej, chyba ze dochod z dzialéw specjalnych produkgji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2
ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na pod-
stawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytulu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

e nie ztozyla wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po zlo-
zeniu wniosku o wpis:

- zglosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynal, albo

- nie uplynal jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej;

e nie jest osobg tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnoéci odbywanej poza zakladem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego;

13 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 887, z pdzn. zm.), przywolywana dalej jako: u.e.r.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 380, z p6zn.
zm.), przywolywana dalej jako: k.c.
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e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z ty-
tulu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych;

e nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spolecznej zasitku stalego;

e nie pobiera, na podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych, §wiadcze-
nia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku ro-
dzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania;

e nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego;

e nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpiecze-
nia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw;

e nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opie-
kunoéw zasitku dla opiekuna'.

Stowniczek ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera 56 de-
finicji, jednak zadna z nich nie jest tak rozbudowana jak definicja bezrobotnego. Analiza
wezesniejszych polskich aktéw prawnych dotyczacych problematyki rynku pracy (kolej-
no: ustawy o zatrudnieniu'é, ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu', ustawy o zatrudnie-
niu i przeciwdzialaniu bezrobociu'®) wykazuje tendencje prawodawcy do poszerzania
konstrukgji oraz zaostrzania kryteridow owej definicji. Na uwage zastuguje jednak fakt,
ze od ponad 25 lat niezmiennymi elementami budowy tego prawnego terminu s3 miedzy
innymi przestanki ,,zdolnosci” i ,,gotowosci” do podjecia pracy. Prawodawca w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie wyjasnia niestety ich znaczenia,
co w duzym stopniu utrudnia interpretacje definicji bezrobotnego.

DEFINICJA ZATRUDNIENIA I INNEJ PRACY ZAROBKOWE]

Punktem wyjscia dla przyblizenia poje¢ ,,zdolnosci” i ,,gotowosci” jest przedsta-
wienie definicji ,,zatrudnienia” i ,,innej pracy zarobkowe;j” na gruncie ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Bez watpienia kazdy z tych terminéw
z osobna, jak réwniez wszystkie ujete lacznie, stanowig istotny element konstrukeji
definicji bezrobotnego - od ich spetnienia zalezy nabycie i zachowanie statusu oso-
by bezrobotnej. W samej definicji prawnej bezrobotnego moéwi sie o osobie nieza-
trudnionej i niewykonujacej innej pracy zarobkowej, zdolnej i gotowej do podjecia

5 D. Przeklasa, Przestanki nabycia prawa..., s. 15-18; idem, Przestanki nabycia statusu osoby bezrobot-
nej przez cudzoziemca w Swietle ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, z. 2.

16 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75, poz. 446, z pdzn. zm.).

17 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. nr 106, poz. 457, z p6zn. zm.).
'8 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U.z 1995 r. nr 1,
poz. 1,z pézn. zm.).
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zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej, poszukujacej zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j.

Literatura przedmiotu wskazuje: ,,Przyjeta przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 pkt
11143 u.p.z. konwencja terminologiczna oparta jest, jak mozna sadzi¢, na zalozeniu,
zgodnie z ktérym zatrudnienie jest wyznacznikiem roli spoleczno-zawodowej o zna-
mionach wiekszej trwatosci, a inna praca zarobkowa jest to jedynie tytul uzyskiwania
dochodow, ktory takiej roli nie determinuje””. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.
zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego oraz umowy o prace nakladczg. Prawny stosunek pracy ksztaltowany jest
przepisami Kodeksu pracy® — w mysl art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pra-
cy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Na-
wigzanie stosunku pracy moze nastapi¢ na podstawie: umowy o prace, powotlania,
wyboru, mianowania i spétdzielczej umowy o prace. Stosunek stuzbowy nie jest sto-
sunkiem cywilnoprawnym, lecz stosunkiem administracyjnoprawnym. Funkcjona-
riusze stuzb mundurowych nie s3 pracownikami sensu stricto, ich prawa i obowiazki
regulowane s3 przepisami odrebnych ustaw, zwanymi pragmatykami stuzbowymi?'.
Mimo ze réowniez przy zawarciu umowy o prace nakladcza nie powstaje stosunek
pracy, to jednak ustawodawca obejmuje pojeciem ,zatrudnienie” takze i t¢ forme
wykonywania pracy. Uzasadnione jest to przede wszystkim tym, ze osobom zatrud-
nionym na podstawie umowy o prace naktadcza (chalupnikom) przystuguja upraw-
nienia podobne do pracowniczych (por. art. 303 § 1 k.p.)*.

Pojecie ,inna praca zarobkowa” zdefiniowane zostalo w art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z.
Przepis ten wskazuje, Ze nalezy je rozumie¢ jako wykonywanie pracy lub swiadcze-
nie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spétdzielni produk-
cyjnej, spoldzielni kdtek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych. Ustawodawca
w pierwszej kolejnosci wymienil przypadki wykonywania pracy w ramach wigzi cy-
wilnoprawnych: umowy agencyjnej (art. 758 i nast. k.c.), umowy zlecenia (art. 734
i nast. k.c.), umowy o dzielo (art. 627 i nast. k.c.). Nie oznacza to jednak ograniczenia
zakresu przedmiotowego tylko do tych umoéw, wskazany katalog nie ma charakte-
ru wyczerpujacego. ,Za inng prace zarobkowa nalezalo bedzie uzna¢ kazdy przypa-

¥ Z.Goral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 92.

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 1666, z pdzn. zm.),
przywolywana dalej jako: k.p.

2 M. Muszalski [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 8; K. Sakowska,
Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, [w:] E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Ptywaczewski
(red.), Wspélczesne oblicza bezpieczetistwa, Bialystok 2015, s. 286.

2 Z. Goral [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 93; zob. takze rozporzadzenie
RM z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza
(Dz.U. z 1976 1. nr 3, poz. 19, z pdzn. zm.).
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dek wykonywania pracy lub $wiadczenia uslug na podstawie kazdej umowy cywil-
noprawne;j . W dalszej kolejnosci, w definicji innej pracy zarobkowej znajduje si¢
odniesienie do wykonywania pracy w okresie czlonkostwa w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, spoldzielni kolek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych — kwestie
te uregulowane sg przepisami ustawy Prawo spdldzielcze (art. 138 i nast.)*.
Podsumowujac, nalezy podkredli¢, ze ustawodawca, postugujac si¢ pojeciami ,,za-
trudnienia” i ,,innej pracy zarobkowej”, wskazuje na szeroki katalog form aktywnosci
zarobkowej, realizowanej w ramach wiezi prawnych wskazanych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — ma to duze znaczenie dla interpretacji de-
finicji bezrobotnego. Z jednej strony kazda z tych aktywnosci: czy to ,zatrudnienie”,
czy tez ,inna praca zarobkowa” (niezaleznie od wysokosci osiaganych z tego tytutu
dochodéw) uniemozliwia uzyskanie statusu bezrobotnego albo prowadzi do jego utra-
ty; z drugiej strony ,,zdolno$¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy
zarobkowe;j” to warunek sine qua non nabycia i zachowania statusu osoby bezrobotne;.

ZDOLNOSC I GOTOWOSC BEZROBOTNEGO

Jak wczesniej zaznaczono, ustawodawca, konstruujac w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z.
definicje bezrobotnego, postuguje si¢ pojeciami ,,zdolnos¢” i ,,gotowos¢”, jednak nie
wyjasnia ich w stowniczku poje¢. Zwroty te budza pewne wyczucie intuicyjne, ale i
s3 przedmiotem rozwazan przedstawicieli doktryny i judykatury.

Wspolczesne polskie opracowania stownikowe okreslaja pojecie ,,zdolnos¢” mie-
dzy innymi jako: ,,sprawno$¢, mozno$¢ wykonywania czegos, zdatnos¢ do robienia
czego$™”, ,potencjalna sprawno$¢”. Zblizone tresci przypisywane s3 przymiotni-
kowi ,zdolny”: ,mogacy co$ zrobi¢, dysponujacy mozliwosciami wykonania czego$
[...]. Zdolny do wysitku, do poswiecen, do pracy”. Termin ,,gotowo$¢” oznacza na-
tomiast migdzy innymi ,,zdecydowanie si¢ na cos; che¢, sklonnos¢, zamiar™*. Podob-
ne znaczenie ma przymiotnik ,gotowy”: ,,przygotowany do jakiej$ sytuacji, do zro-
bienia czego$ [...]. Gotowy na kazde zawolanie™”.

Analiza art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z. explicite wskazuje, ze w odniesieniu do zatrudnienia
przestankami definicji bezrobotnego s3: zdolnos¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia

w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie, a w

» M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 34; por. Z. Géral [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji
zatrudnienia..., s. 93-94.

# Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 21, z pézn. zm.).
» B.Dunaj (red.), Sfownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2000, s. 645.

% 'W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 10, Warszawa 1968, s. 978; S. Dubisz (red.), Uni-
wersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003, s. 950.

¥ B. Dunaj (red.), Sfownik wspotczesnego jezyka..., s. 645.

% S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 1056.

¥ B. Dunaj (red.), Sfownik wspdtczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2000, s. 283.
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przypadku osoby niepelnosprawnej — zdolnos¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia
co najmniej w pofowie wymiaru czasu pracy. W przypadku innej pracy zarobkowej usta-
wodawca rowniez podkresla zdolnos¢ i gotowos¢ do jej wykonywania, ale nie odwotuje
si¢ tutaj do wymiaru czasu pracy. Wydawa¢ by sie moglo zatem, ze ,brak mozliwosci
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, np. ze wzgledu na obowigzki rodzinne, nie
przekresla uzyskania statusu bezrobotnego, jesli tylko okreslona osoba jest zdolna i goto-
wa do zawarcia np. jakiejkolwiek umowy zlecenia czy umowy o dzieto™. Taka interpreta-
cja budzi jednak pewne watpliwosci co do zamierzonych intencji ustawodawcy®'.

W literaturze przedmiotu pojecie zdolnosci bezrobotnego do podjecia zatrudnie-
nia albo innej pracy zarobkowej rozwazane jest na dwoch plaszczyznach. Pierwsze uje-
cie odnosi si¢ do zdolnosci w znaczeniu prawnym, czyli zdolnosci do bycia podmiotem
stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywane jest zatrudnienie lub inna praca
zarobkowa®. W przypadku stosunku pracy przestanka owej zdolnosci uregulowana jest
wart. 22 § 2 k.p. W myé] tego przepisu pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyla
18 lat, a na warunkach okreslonych w dziale dziewigtym takze osoba, ktdra nie ukonczyta
18 lat. Wyjatek ten dotyczy zatrudnienia mlodocianych, jednak na gruncie obowigzu-
jacej regulacji nie ma on znaczenia dla statusu osoby bezrobotnej, gdyz bezrobotnym
moze zostac tylko ten, kto ukonczyt 18 lat (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.z.). Drugie ujecie
nawigzuje do zdolnosci bezrobotnego do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarob-
kowej w sensie psychofizycznym (biologicznym)*. Uzasadnieniem dla przyjecia takiej
konwencji terminologicznej jest czes¢ definicji bezrobotnego, ktéra méwi o mozliwosci
uzyskania statusu przez osoby niepelnosprawne oraz tre$¢ art. 2 ust. 3 u.p.z., gdzie uregu-
lowano kwestie badan lekarskich lub psychologicznych, majacych na celu miedzy innymi
stwierdzenie zdolnosci osoby bezrobotnej do wykonywania pracy, odbywania stazu lub
okreslenie szczegolnych predyspozycji psychofizycznych niezbednych do wykonywania
zawodu.

Pewne problemy interpretacyjne moga budzi¢ unormowania dotyczace wpltywu
czasowej niezdolnosci do pracy na status bezrobotnego. Z jednej strony, zgodnie z art.
33 ust. 4 pkt 9 u.p.z., w przypadku osoby bezrobotnej juz zarejestrowanej w urzedzie
pracy, ktéra pozostaje niezdolna do pracy wskutek choroby lub przebywania w za-
kiadzie lecznictwa odwykowego przez nieprzerwany okres 90 dni (za okres nieprze-
rwany uwaza si¢ rowniez okresy niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz prze-
bywania w zakladzie lecznictwa odwykowego w sytuacji, gdy kazda kolejna przerwa
miedzy tymi okresami wynosi mniej niz 30 dni kalendarzowych), pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje z uptywem ostatniego dnia wskazanego okresu 90-dniowe-

0 Z. Goéral [w:] Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 61-62; zob. takze E. Staszewska,
Srodki prawne przeciwdziatania..., s. 94.

3 Z. Goral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 62.

32 Ibidem.

33 Ibidem; E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdzialania..., s. 95.
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go. Brzmienie tego przepisu wskazuje, Ze w razie zaistnienia przewidzianych w nim
okolicznosci, obowigzkiem organu administracji jest pozbawienie danej osoby sta-
tusu bezrobotnego, chyba ze zachodza okolicznosci przewidziane w art. 33 ust. 4d,
ust. 4g u.p.z., zwiazane z niezdolnoscig do pracy spowodowang miedzy innymi cigza,
urodzeniem dziecka, przysposobieniem dziecka, przyjeciem dziecka na wychowanie,
jesli przystugiwalby zgodnie z odrebnymi przepisami, zasitek macierzynski w okresie
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu
rodzicielskiego. W my$] art. 80 ust. 1 u.p.z., za okres udokumentowanej niezdolnosci
do pracy, przypadajacy w okresie przystugiwania zasitku dla bezrobotnych lub odby-
wania stazu, przygotowania zawodowego dorostych, szkolenia, bezrobotny zachowuje
prawo do zasitku i stypendium. Przepis art. 80 ust. 2 u.p.z. stanowi natomiast o sankcji
pozbawienia statusu bezrobotnego z pierwszym dniem niezdolnosci do pracy w przy-
padku nieprzedstawienia zaswiadczenia lekarskiego w wymaganej formie*.

Z drugiej strony niejednoznaczna, a z pewnoscig mniej korzystna wydaje si¢ by¢
sytuacja osoby, ktora utracila prace i wykazuje wole zarejestrowania sie jako osoba
bezrobotna, lecz w danej chwili jest niezdolna do pracy. Na tle przedstawionych re-
gulacji watpliwoséci w tej kwestii rozwiewa redakcja definicji legalnej bezrobotnego,
gdzie niespelnienie przestanki ,,zdolnosci” zasadniczo wyklucza mozliwos¢ nabycia
statusu bezrobotnego przez osobe niezdolng do podjecia zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej (takze niezdolng czasowo). Przeglad orzecznictwa réwniez sklania
do zajecia stanowiska, iz bezrobotnym w ujeciu normatywnym moze by¢ wylacznie
osoba zdolna do pracy, a warunek zdolnosci do podjecia zatrudnienia nie zachodzi
w odniesieniu do osoby przebywajacej na zwolnieniu lekarskim®.

Zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej musi by¢ pola-
czona z gotowoscia bezrobotnego do zmiany swojego statusu. Oznacza ona rzeczy-
wistg wole pracowania i pozostawanie w sytuacji pozwalajacej na rozpoczecie aktyw-
nosci zawodowej w ramach wskazanych przez ustawodawce stosunkéw prawnych?.
Inaczej rzecz ujmujac, to zamiar, che¢ i mozliwo$¢ wykonywania pracy, przy jedno-
czesnym niewystepowaniu przeszkdd po stronie osoby, aby §wiadczy¢ prace™.

Miernikiem gotowosci do pracy bezrobotnego jest przede wszystkim okreslony w art.
33 ust. 3 u.p.z. obowiazek zglaszania si¢ do wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyzna-
czonym przez urzad terminie w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, innej formy

* Por. Z. Géral [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 62-63; tenze, Definicja bezro-
botnego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, PiZS 2011, nr 5, s. 24-25.

% Wyrok NSA z 9 listopada 2009 r., I OSK 422/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2286CFD037;
wyrok WSA w Krakowie z 28 czerwca 2011 r., III SA/Kr 1120/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B872F0CFF1.

% Z.Goral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 63; E. Staszewska, Srodkipmwne
przeciwdzialania..., s. 95.

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 marca 2016 r., II SA/Go 1015/15, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7608CB69B6; wyrok WSA w Krakowie z 10 maja 2016 r., III SA/Kr 1124/15, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/1791FBCBC2.
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pomocy proponowanej przez urzad lub w innym celu wynikajacym z ustawy i okreslonym
przez urzad pracy, w tym potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. W literaturze podkre-
$la sig, ze niewypelnienie przestanki gotowosci do podjecia zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej, w rdznych tego przejawach, moze stanowi¢ podstawe wykreslenia z ewidencji os6b
bezrobotnych (art. 33 ust. 4 u.p.z.) lub by¢ przyczyna odmowy zarejestrowania w charakte-
rze bezrobotnego®. Jednoczesnie warto w tym miejscu wskaza¢ na przywilej przewidziany
art. 75 ust. 3 u.p.z. W mysl tego przepisu nie zostaje pozbawiona statusu bezrobotnego oso-
ba, ktora w okresie nie diuzszym niz 10 dni przebywa za granicg lub pozostaje w innej sytu-
acji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia (faczny czas niedyspozycyjnosci
nie moze przekroczy¢ 10 dni w ciggu jednego roku kalendarzowego), jezeli o zamierzonym
pobycie za granicg lub pozostawaniu w sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia
zatrudnienia zawiadomita powiatowy urzad pracy. O ile sformutowanie ,,pobyt za grani-
cg’ nie wywoluje watpliwosci, o tyle konstrukcja pojeciowa ,,innej sytuacji powodujacej
brak gotowosci do podjecia zatrudnienia” nie jest jednoznaczna. Zwrot ten nie zostat zde-
finiowany przez ustawodawce, a judykatura, postugujac si¢ wyktadnia jezykowa, dowodzi,
ze moze to by¢ jakakolwiek sytuacja ograniczajaca gotowos¢ do podjecia zatrudnienia (np.
doksztalcanie, wyjazd do innego miasta, kfopoty rodzinne)*. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
iz bezrobotny korzystajacy z dobrodziejstwa art. 75 ust. 3 u.p.z. ,,nie ma (...) obowigzku
podawania powodu braku przejawiania gotowosci do podjecia zatrudnienia, a tym bardziej
powodu usprawiedliwiajacego dw brak gotowosci™.

Ciekawym zagadnieniem na tym etapie rozwazan jest kwestia weryfikacji gotowo-
$ci do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w czgsci definicji bezrobotne-
go, wskazujacej zespol przestanek negatywnych, ktorych spetnienie wyklucza zacho-
wanie i nabycie statusu osoby bezrobotnej. Doktryna wskazuje na sytuacje, w ktérych
przyjmuje si¢ domniemanie braku gotowosci w ujeciu wyzej przedstawionym®*'. Tak
jest miedzy innymi w przypadku odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g u.p.z.). Przede wszystkim zmianie ulega
wowczas sytuacja (prawa i obowigzki) osoby poddanej izolacji penitencjarnej czy tym-
czasowo aresztowanej, co w konsekwencji wyklucza mozliwo$¢ spelnienia zasadniczej
przestanki warunkujacej posiadanie statusu bezrobotnego, to jest gotowosci do pod-
jecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takg goto-
wo$¢ moga wykazywac osoby w trakcie przerw w odbywaniu kary lub odbywajace kare
pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego®.

¥ Z.Goéral [w:] Z. Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 64.

% Wyrok WSA w Gdansku z 6 sierpnia 2008 r., III SA/Gd 255/08, (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
F716F1955B); wyrok WSA we Wroclawiu z 21 stycznia 2016 r., IV SA/Wr 468/15, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/B5FBBB8394.

10 Z. Goral [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 65.

4 Tbidem.

2 Zob. Z. Géral, Definicja bezrobotnego w ustawie..., s. 29; E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdzia-
tania..., s. 96-97; wyrok WSA w Gdansku z 6 listopada 2014 r., ITI SA/Gd 672/14, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/B8AE20B4A6.
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Jak juz wspomniano, niespelnienie przestanki gotowosci do podjecia zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, w réznych tego przejawach, moze stanowi¢ podstawe wykresle-
nia z ewidencji osob bezrobotnych. Na przyktad zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 4 u.p.z. sank-
cje taka rodzi niestawienie si¢ w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie
i niepowiadomienie w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa.
W takiej sytuacji pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od dnia niestawienia si¢
w powiatowym urzedzie pracy — odpowiednio (w zaleznosci od liczby niestawiennictw)
na okres 120 dni — w przypadku pierwszego, 180 dni - w przypadku drugiego i 270 dni
w przypadku trzeciego i kazdego kolejnego niestawienia si¢ w wyznaczonym terminie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sig, ze do organu administracji
nalezy wyznaczenie terminu zgloszenia si¢ osoby w urzedzie i nalezyte poinformowanie
o tym terminie oraz o skutkach jego niedopetnienia®. Obowiazek ten dotyczy nie tylko
ustalanych cyklicznych wizyt, podczas ktérych osoby bezrobotne potwierdzaja gotowos¢
do podjecia pracy. Odnosi si¢ rowniez do terminéw wezesniej nieuzgodnionych, w ktérych
bezrobotny powinien zglaszac¢ sie na wezwanie urzedu (np. gdy organ zatrudnienia bedzie
dysponowal odpowiednig dla osoby bezrobotnej propozycja pracy)*. Na bezrobotnym
ciazy zatem obowigzek stawiennictwa, a w przypadku braku mozliwosci jego wypelnienia,
powinno$¢ powiadomienia w ustawowym 7-dniowym terminie o uzasadnionej przyczy-
nie tego niestawiennictwa. W odniesieniu natomiast do niedookreslonego zwrotu, jakim
jest ,uzasadniona przyczyna niestawiennictwa’, sagdy administracyjne konsekwentnie pod-
kreslaja, Ze nie kazdy podany przez osobe bezrobotng powdd niezgloszenia sie moze by¢
uznany za uzasadniong przyczyne absencji. Przyjmuije sie, Ze nie sg to okoliczno$ci powstate
z winy bezrobotnego, nawet jedli zaistnialy tylko z powodu lekkomyslnosci czy niedbalstwa
lub z powodu zapomnienia czy pomylenia terminu®. Uzasadnione przyczyny to okolicz-
nosci natury obiektywnej, niezalezne od woli bezrobotnego, czyli niespodziewane prze-
szkody, na ktére osoba bezrobotna nie miala wplywu, na przyklad nagle zdarzenie typu
pozar, powodz, nagla choroba, brak mozliwosci dojazdu z powodu przerw w komunikacji
itp.* Organ, oceniajac podane przez bezrobotnego powody absencji, nie moze poprzestac
na zlozonym przez strone o§wiadczeniu. Na bezrobotnym cigzy obowigzek przedstawie-
nia dodatkowych dowodéw, ktére uwiarygodnia fakt niemoznosci stawienia sie w urzedzie
pracy. W przypadku, gdy wyjasnienia osoby bezrobotnej okaza si¢ niewystarczajace, organ
administracji publicznej, zgodnie z rzadzaca postepowaniem administracyjnym zasada
oficjalnosci (art. 7 1 75 k.p.a.¥’), podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego

# Wyrok WSA w Gliwicach z 15 stycznia 2016 r., IV SA/GL 383/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C61C5BD795.

* Wyrok WSA w Olsztynie z 13 listopada 2007 r., I SA/OI 829/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
¢/08BD34605C.

* Wyrok NSA z 1 sierpnia 2007 r., 1 OSK 1821/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9CC696 C50E; wyrok
WSA w Gliwicach z 31 marca 2016 r., IV SA/GL 933/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3A984FCA79.
% Wyrok NSA z 9 listopada 2009 r., I OSK 422/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2286CFDO037.

¥ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U.
22016 1. poz. 23 z pézn. zm.).
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wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spo-
leczny, stuszny interes obywateli — dopuszcza jako dowodd wszystko, co moze przyczynic
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, a wiec z urzedu przeprowadza
dowody stuzace ustaleniu stanu faktycznego sprawy. Dowodami s3 nie tylko dokumenty.
Jezeli ze wzgledu na charakter sprawy brak jest dokumentéw, nie ma przeszkod, by przepro-
wadzi¢ np. dowdd z zeznan swiadkow?.

Z redakgji art. 33 ust. 4 pkt 3 u.p.z. wynika, ze réwnie dotkliwg sankcja, ktora niewatpli-
wie pozostaje w $cistym zwigzku z niespetnieniem warunku gotowosci i zdolnosci do pod-
jecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej, jest pozbawienie statusu bezrobotnego oso-
by, ktéra odmoéwita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy adresowanej do bezrobotnych, lub odméwila poddania si¢ ba-
daniom lekarskim, psychologicznym, ktérych celem jest ustalenie zdolnosci do pracy lub
udzialu w innej formie pomocy przewidzianej dla 0s6b bezrobotnych. W mysl tego prze-
pisu ustawy pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje od dnia odmowy — odpowiednio
(w zaleznosci od liczby odméw) na okres 120 dni — w przypadku pierwszej odmowy, 180
dni - w przypadku drugiej i 270 dni — w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej odmowy.

W orzecznictwie sgdowym podkresla sie, Ze organ administracji publicznej wydajacy
decyzje o utracie statusu bezrobotnego zobowigzany jest do przeprowadzenia postepo-
wania i ustalenia, czy zaproponowana bezrobotnemu praca spetnia kryteria ,,odpowied-
niego zatrudnienia” oraz czy odmowa przyjecia odpowiedniego zatrudnienia nastapita
»bez uzasadnionej przyczyny”*. Definicje ustawowg pojecia odpowiedniej pracy zawiera
art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.z. W mysl tego przepisu odpowiednia praca to zatrudnienie lub
inna praca zarobkowa, ktére podlegaja ubezpieczeniom spofecznym i do wykonywania
ktorych osoba bezrobotna ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe
lub moze je wykonywac¢ po uprzednim szkoleniu, przygotowaniu zawodowym dorostych,
a stan zdrowia pozwala jej na ich wykonywanie oraz taczny czas dojazdu do miejsca pracy
iz powrotem srodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie
ktorych uzyskuje miesieczne wynagrodzenie brutto, w wysokosci co najmniej minimal-
nego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na pewne aspekty owej odpowiedniosci, kto-
re mozna okresli¢ mianem: kwalitatywnego (dot. posiadania kwalifikacji, doswiadcze-
nia zawodowego lub mozliwosci przeszkolenia, przygotowania zawodowego bezrobot-
nych), zdrowotnego (odnosi si¢ do stanu zdrowia osoby bezrobotnej), geograficznego
(dot. oddalenia miejsca wykonywania pracy od miejsca zamieszkania) oraz gwaran-
cyjnego (zapewnia bezrobotnym podleganie ubezpieczeniom spotecznym i uzyskiwa-

% Wyrok WSA w Gliwicach z 15 stycznia 2016 r., IV SA/GL 383/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C61C5BD795.

¥ Wyrok WSA w Gdansku z 10 marca 2011 r., III SA/Gd 46/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
E0069FDAG6A); wyrok WSA w Warszawie z 19 czerwca 2012 r., I SA/Wa 705/12, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/AEA705417F.
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nie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace)™. Uzupelnieniem tego watku
moze by¢ miedzy innymi wyrok, w ktérym sad administracyjny uznal, iz pojecie od-
powiedniej pracy nie wylacza podjecia przez osobe bezrobotng wysitku zwigzanego
z konieczno$cig zmiany trybu pracy, czy tez podjecia czynno$ci innych niz $wiadczone
w ramach dotychczasowej pracy zawodowej’'.

W przypadku kolejnego elementu konstrukgji art. 33 ust. 4 pkt 3 u.p.z. - zwrotu
»odmowa bez uzasadnionej przyczyny”, w doktrynie podnosi si¢, ze odmowa ta musi
by¢ bezzasadna. Jezeli jej przyczyny s3 uzasadnione, ,,nie moze ona rodzi¢ dla bez-
robotnego negatywnych konsekwencji prawnych™”. Uzycie przez ustawodawce tego
nieostrego zwrotu wymaga od organu wydajacego decyzje o pozbawieniu statusu
bezrobotnego ,stosowania ocen, ktérych efekty beda zalezaly od konkretnej sytu-
acji”®. Stwierdzenie, czy w danej sprawie spelnione zostaly przestanki potwierdza-
jace zaistnienie uzasadnionej przyczyny odmowy (wystapily okolicznosci natury
obiektywnej, niezalezne od woli bezrobotnego) wymaga doglebnego rozwazenia ca-
toksztaltu zgromadzonego w sprawie materialu. W tym celu urzad pracy powinien
réwniez przeanalizowa¢ argumenty osoby bezrobotnej (uzasadnienie odmowy). Po-
nadto winien wzig¢ pod uwage adekwatnos¢ proponowanej formy wsparcia miedzy
innymi do wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego, stanu zdrowia bezrobotnego.
Warto zauwazy¢, ze zdaniem organéw administracji i orzecznictwa sagdowoadmini-
stracyjnego, brak ze strony bezrobotnego zainteresowania odbyciem stazu lub zbyt
niska jego zdaniem wysokos¢ stypendium nie moze stanowic¢ uzasadnionej przyczy-
ny odmowy przyjecia proponowanej przez urzad pracy formy pomocy™.

Wiréd innych okolicznosci niespelnienia przez osoby bezrobotne przestanek zdol-
nosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej znajduja si¢
miedzy innymi: nabycie prawa do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe mini-
malnego wynagrodzenia za prace (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c u.p.z.), pobieranie zasitku statego
(art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. i u.p.z.), odmowa bez uzasadnionej przyczyny udzialu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (art. 33 ust. 4 pkt 3a u.p.z.), przerwanie
z wlasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania lub wykonywa-
nia prac spolecznie uzytecznych (art. 33 ust. 4 pkt 7 u.p.z.) lub z wlasnej winy przerwanie
programu przygotowania zawodowego dorostych (art. 33 ust. 4 pkt 11 u.p.z.).

0 Z.Goral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 89-92.

' Wyrok WSA w Gdansku z 10 marca 2011 r., III SA/Gd 46/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
E0069FDAGA.

2 Z.Goral [w:] Z. Goéral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia..., s. 325.

> Ibidem.

> Wyrok WSA w Rzeszowie z 7 lutego 2012 r., IT SA/Rz 899/11, (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FB29A999F3); wyrok WSA w Poznaniu z 14 marca 2013 1., IV SA/Po 1244/12, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/ESA6BCBBD2.
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PODSUMOWANIE

Na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy status
osoby bezrobotnej jest w pelni zdefiniowang instytucja prawng, a nie tylko stanem
faktycznym, spowodowanym utratg i brakiem pracy zarobkowej. Status ten nabywa
sie z wlasnej inicjatywy, w wyniku rejestracji w powiatowym urzedzie pracy. Nie jest
to powinno$¢ czy tez obowiazek nakladany ex lege, lecz dobrowolne uprawnienie
zwigzane z aktywnos$cig osoby bezrobotnej. Obowigzujaca definicja bezrobotnego
odbiega od potocznego rozumienia tego pojecia, uwage zwraca jej szeroki zakres,
kazuistyczny i restrykcyjny charakter oraz pewne watpliwosci interpretacyjne, ktore
pojawiaja sie na tle przyjetej przez ustawodawce konwencji terminologiczne;.

Wirod licznych elementéw konstrukeji definicji legalnej bezrobotnego niewat-
pliwie istotny jest warunek zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia albo innej
pracy zarobkowej. Spelnienie owych przestanek warunkuje bowiem uzyskanie i za-
chowanie statusu osoby bezrobotnej, a ich nierealizowanie stanowi podstawe od-
mowy nabycia oraz pozbawienia statusu bezrobotnego. Mimo Ze ustawodawca nie
definiuje tych terminéw w stowniczku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, to w doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych jest podkresla-
ne ich duze znaczenie dla wyktadni dalszych przepisow tego aktu prawnego.

Zdolnos¢ bezrobotnego do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej
rozwazana jest na dwoch plaszczyznach: w znaczeniu prawnym - dotyczy zdolnosci
do bycia strong stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywane jest zatrudnienie
lub inna praca zarobkowa oraz w ujeciu psychofizycznym (biologicznym) — odnosi
sie do mozliwosci uzyskania statusu bezrobotnego, na przyklad przez osoby niepel-
nosprawne. Ze zdolnoscig wigze si¢ gotowo$¢ bezrobotnego do podjecia zatrudnie-
nia albo innej pracy zarobkowej, oznaczajaca rzeczywista wole, che¢ i mozliwos¢ wy-
konywania pracy, przy jednoczesnym niewystepowaniu przeszkéd po stronie osoby
do $wiadczenia pracy. Co wiecej, przez pryzmat zdolnosci i gotowosci weryfikowane
sg tez inne przestanki definicji bezrobotnego (np. poszukiwanie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej), czy tez przestanki pozbawienia statusu bezrobotnego (np.
niestawienie sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie).

Poszukujac ratio legis postuzenia si¢ przez ustawodawce pojeciami zdolnosci i go-
towosci bezrobotnego do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej, nalezy
przyjac, ze kazdorazowo badanie owych przestanek powinno odwotywac sie do kry-
terium obiektywnego, nakazujacego ich ocene w zestawieniu z pozostatymi prze-
stankami ustawowymi (np. zdefiniowanym terminem zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej) oraz do kryterium subiektywnego, nakazujacego indywidualizacje stanu
faktycznego (np. do analizy argumentdw osoby bezrobotnej uzasadniajacych odmo-
we przyjecia propozycji pracy), ktére — odniesione do sytuacji danej osoby — maja
wplyw na nabycie, zachowanie lub utrate przez nig statusu osoby bezrobotnej. Pra-
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widlowe ustalenie stanu faktycznego oraz wlasciwe odczytanie tresci przepisu jest
bowiem zasadniczym warunkiem prawidlowego rozstrzygnigcia.

Odwolujac si¢ do analizy niektérych przepiséw ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, dorobku doktryny i judykatury, nalezy podkresli¢,
ze niewatpliwie gtéwnym celem ustawy jest promocja zatrudnienia, fagodzenie skut-
koéw bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa. Tak wiec pierwszoplanowym zadaniem
urzedu pracy jest znalezienie dla zainteresowanej osoby bezrobotnej odpowiedniej
pracy. A zatem zgodnie z ratio legis tego aktu prawnego bezrobotny co do zasady
winien by¢ zdolny i gotowy do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowe;j.
Dlatego tez mimo pewnych watpliwosci interpretacyjnych uzycie przez ustawodawce
przy konstrukeji definicji bezrobotnego przestanek zdolnosci i gotowosci do podje-
cia pracy zastuguje na pozytywna oceneg.
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Streszczenie: Czym jest i na czym powinna polega¢ ,,zdolnoé¢” i ,,gotowo$¢” bezrobotne-
go do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej? Pojecia te od ponad 25 lat sa ele-
mentami budowy definicji bezrobotnego, jednak do tej pory nie zostaly przez ustawodawce
zdefiniowane. W obowigzujacej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
réwniez nie wyjas$niono ich znaczenia, co w znacznej mierze utrudnia rozumienie defini-
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cji bezrobotnego i jest problematyczne dla podmiotéw dokonujacych wykladni tej regulacji
prawnej. Artykul stanowi, przeprowadzona na tle literatury przedmiotu oraz orzecznictwa sg-
déw administracyjnych, analize przestanek zdolnosci i gotowos$ci osoby bezrobotnej do pod-
jecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej — moze sta si¢ przyczynkiem do rozwoju
dyskusji na ten temat.

Slowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, bezrobotny, zdolnoé¢ i gotowos¢ do pracy, ustawa
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

ABILITY AND READINESS OF AN UNEMPLOYED PERSON
TO UNDERTAKE EMPLOYMENT OR OTHER GAINFUL WORK
- SELECTED ASPECTS

Summary: What is and what should “ability” and “readiness” of an unemployed person
to undertake employment or other gainful work constitute? For over 25 years the two afo-
rementioned notions have been building blocks in creating a definition of an unemployed
person, however, the legislator has failed to provide it yet. In the current Act on the promotion
of employment and labour market institutions their meanings have not also been cleared,
what is a significant disincentive in defining an unemployed person as well as problematic for
entities interpreting this legal regulation. The article presents an analysis, undertaken on the
basis of academic literature and jurisdiction of administrative courts, concerning prerequ-
isites of ability and readiness of an unemployed person to undertake employment or other
gainful work - it may fuel the discussion on this topic.

Keywords: labour market, unemployment, an unemployed person, ability and readiness
to undertake employment, act on the promotion of employment and labour market institu-
tions



