Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa

2015; 8 (3), . 299-317

doi: 10.4467/20844131KS.15.018.3995
www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-Panstwa-i-Prawa

PRZEMYSEAW M. ZUKOWSKI
Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie

Profesorowie i wyktadowcy prawa administracyjnego i nauki
administracji na polskich paristwowych uniwersytetach
w latach 1918—1939. Katedry i organizacja™

Abstract

Professors and University Lecturers of Administrative Law and Administrative
Science at Polish State Universities from 1918 to 1939. Professorial Chairs
and Organization

There were eight departments of administrative law and science at Polish universities during the inter-
war period: Krakow, Poznan, and Warsaw each had two; and Lwow and Wilno had one each. That also
means that there were eight appointee professors: W.L. Jaworski and K.W. Kumaniecki in Krakow,
J. Panejko in Wilno, Z. Pazdro and T. Bigo in Lwow, B. Wasiutynski, S. Kasznica, and M. Zimmermann
in Poznan, and B. Wasiutynski in Warsaw (after having left Poznan).

There were nine persons who received veniam legendi, which meant permission to give lectures
in administrative law and science. Such authorization was given to K.M. Krzyzanowski, J. Panejko,
T. Hilarowicz, W.S. Wachholz, and J.S. Langrod (all in Krakéw), and T. Bigo, W.E. Rappé,
M. Zimmerman, and W. Klonowiecki (all in Lwow). Only K.M. Krzyzanowski transferred his permis-
sion to Vilnius.

Based on the given facts, it is clear that two universities dominated: Krakow first and foremost, fol-
lowed by Lwow. The levels of academic output distinguish two fields of interest: the the judiciary, and
the functioning of territorial autonomy and administrative action.

The paper deals with professors of administrative law and science at Polish state universities in
Krakéw, Wilno, Lwow, Warsaw and Poznan.

Key words: Second Republic of Poland, history of law, professors, docents, administrative law, admin-
istrative science, Jagiellonian University in Krakow, University in Lwow, University in Wilno, Warsaw
University, University in Poznan.

Stowa klucze: I Rzeczpospolita, historia prawa, profesorowie, docenci, prawo administracyjne, nau-
ka administracji, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie,
Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie, Uniwersytet w Warszawie, Uniwersytet w Poznaniu.

* Artykut jest zmieniona i rozszerzona wersja referatu wygtoszonego na XXV Ogdélnopolskim Zjezdzie
Historykow Prawa, Krakow, 22-25 1X 2014 .
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Niniejszy tekst dotyczy¢ bedzie profesoréw i wyktadajacych prawo administracyj-
ne i nauke administracji na pigciu polskich, ale tylko panstwowych, uniwersytetach:
w Krakowie, Wilnie, Lwowie, Warszawie oraz w Poznaniu'.

Oczywiscie nie wszystkie kwestie zostana odpowiednio i wyczerpujaco wyjasnio-
ne. Niemniej postaram si¢ omowic¢ wszelkie istotne problemy zwiazane z tym zagad-
nieniem. Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze problematyka ta zostanie omowiona
z uwzglednieniem dwczesnej systematyki prawa, wedtug ktérej prawo rolne (agrarne)
czy prawo pracy byly czescia prawa administracyjnego, a nie samodzielna dyscyplina
naukowa posiadajaca katedre (profesora).

Kilka uwag o miejscu prawa administracyjnego
i nauki administracji w programie uniwersyteckich studiéw
prawniczych

Odzyskanie niepodleglosci oraz powstanie nowych uczelni spowodowato, ze konieczne
stato si¢ ujednolicenie zardbwno organizacji szkot wyzszych, jak i programu nauczania.
Do momentu uchwalenia jednolitej ustawy o szkotach akademickich uczelnie wyzsze
funkcjonowaty na bazie albo przedwojennych rozwiazan prawnych, albo wydawanych
w razie problemow szczegdlowych rozporzadzen dotyczacych poszczegdlnych osrod-
kéw akademickich. Nie podlega sporowi fakt, ze ton rozwazaniom nad ksztattem ustawy
akademickiej 1 nad modelem ksztatcenia prawniczego nadawaty dwie uczelnie galicyj-
skie. W ogolnym uproszczeniu dyskusja dotyczyta miejsca nauk historyczno-prawnych
w cyklu uniwersyteckiego ksztatcenia, liczby godzin dla poszczegdInych przedmiotow,
obowiazkowosci ¢wiczen (konwersatoriow) i seminariow, podziatu fakultetoéw na od-
dzielne studia prawnicze, administracyjne, ekonomiczne, czyli — uzywajac dwczesnej
terminologii — bifurkacji fakultetoéw oraz wyktadow i studiow specjalistycznych?.

Dnia 24 kwietnia 1919 r. Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki skierowat pismo do
dziekana Wydziatu Prawa UJ, aby usuna¢ istniejaca jeszcze z czasow austriackich ,,ano-
mali¢” polegajaca na braku nauki administracji i prawa administracyjnego jako przed-

! Uniwersytet w Lublinie byt przede wszystkim szkola prywatna, ktéra — mimo wieloletnich staran —
petne prawa akademickie otrzymata dopiero na mocy ustawy z 9 IV 1938 r. Zob. Ustawa z 9 IV 1938 r. 0 na-
daniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu petnych praw panstwowych szkét akademickich, Dz.U.R.P
z 1938 1., Nr 27 poz. 242.

> B.A. Czech-Jezierska, Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie miedzywojennym (1918—1939),
Lublin 2011; J. Dybiec, Uniwersytet Jagiellonski 1918—1939, Krakow 2000, s. 634-642; G.M. Kowalski,
O miejsce historii prawa w programie studiow uniwersyteckich. Polemika miedzy Oswaldem Balzerem
a Juliuszem Makarewiczem (1919-1923), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, nr 2; R. Nowacki,
Oswald Balzer (1858—1933), Opole 1988; idem, Spory wokot reorganizacji studiow na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza [w:] Lwowscy uczeni XIX i XX wieku. Prawnicy, red. R. Nowacki, cz. I, Opole
2000; M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkola historycznoprawna, Lublin 2010; A. Redzik, O naukach
historycznoprawnych w Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie [w:] Nauki historycznoprawne w polskich
uniwersytetach w 1l Rzeczypospolitej, red. M. Pyter, Lublin 2008, s. 131 i n.; idem, Prawo prywatne na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009, s. 9 i n.; J. Wotczanski, Wydzial Teologiczny
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie 1918—1939, Krakow 2002, s. 172 i n.
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miotu wchodzacego w sktad rygorozumu politycznego, zdawanego w celu uzyskania
doktoratu praw. Innymi stowy dotychczas kandydat, ktéry ztozyt rygorozum — jak row-
niez przeszedt cala procedurg uzyskania stopnia — zostawat doktorem, ale ,,[...] bez zu-
pelnej znajomosci tego obecnie jednego z najzywotniejszych i najwazniejszych dziatow
prawa”. Konstatujac, K.W. Kumaniecki prosit, aby wzorem rozwiazan przyjgtych przy
wlaczeniu dawnego prawa polskiego do rygorozumu historycznego® dziekan zechciat
przedtozy¢ i niejako wymusi¢ na MWRIOP wprowadzenie nauki administracji i pra-
wa administracyjnego jako czesci sktadowej egzaminu $cistego z nauk politycznych*.
Ministerstwo przychylito si¢ do tego wniosku i rozporzadzeniem z 25 wrze$nia 1919 r.
wprowadzito ten przedmiot jako nowy do egzaminu $cistego’.

Szeroko tematyka prac nad modelem ksztatcenia prawniczego, a nastgpnie reform
uniwersyteckich studiéw prawniczych zajal si¢ w swojej monografii Przemystaw
Dabrowski i do niej odsytam wszystkich zainteresowanych ta tematyka?®.

W wyniku kilkumiesigcznych dyskusji zostata uchwalona 13 lipca 1920 r. ustawa
o szkotach akademickich. Jednym z aktow wykonawczych do niej bylo rozporzadzenie
MWRIOP z 16 pazdziernika 1920 r. dotyczace organizacji studiow prawnych na uniwer-
sytetach panstwowych. W mysl tych przepisow studia miaty trwaé cztery lata, po ukon-
czeniu kazdego roku student sktadatl egzaminy, a na ich podstawie otrzymywat dyplom
magisterski uprawniajacy do ubiegania si¢ stopien wyzszy — doktorat. Nowe przepisy
miaty dotyczy¢ zapisujacych si¢ na studia od roku akademickiego 1920/1921. Osobom,
ktére rozpoczety studia przed 15 wrzeénia 1920 r., wydtuzono prawo studiowania i skta-
dania egzaminoéw wedlug dawniejszych przepisow najpierw do 15 wrzesnia 1926 r.’,
pdzniej do 31 grudnia 1928 r.*, a ostatecznie do 31 grudnia 1932 r.° Na marginesie tylko
dodam, ze w nowych przepisach normujacych uzyskanie doktoratu na podstawie pisem-
nej rozprawy prawo administracyjne zostalo wpisane do dwoch (z pigciu) grup przed-
miotéw: ekonomicznej oraz polityczne;j'?.

Ustawa akademicka z 1920 r. wraz z aktami wykonawczymi okazala si¢ kompromi-
sem, ktory nie zadowolit nawet gtdéwnego autora tych rozwiazan, profesora prawa na
Zachodzie Europy UJ, Stanistawa Estreichera. Niemal przez caly okres migdzywojenny

3 AUJ, WP I 85, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z22 V 1919 r.

+ AUJ, WP II 99, Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych, pismo
K.W. Kumanieckiego z 24 IV 1919 r.

> Rozporzadzenie MWRIOP z 25 IX 1919 r. w przedmiocie niektorych zmian porzqdku studiow i eg-
zaminow na wydziatach prawa i nauk politycznych Uniwersytetow Jagiellonskiego i Lwowskiego, Dz.Urz.
MWRIOP.

¢ P. Dabrowski, Mutationes in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformq uniwersyteckich studiow
prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk 2015; D. Zamojska, Akademicy i urzednicy. Ksztattowanie
ustroju panstwowych szkot wyzszych w Polsce 1915—-1920, Warszawa 2009.

7 Ustawa z 18 VII 1924 r. o przedtuzeniu dawnego trybu egzaminéw w szkotach akademickich, Dz.U.R.P
z 1924 r., Nr 70, poz. 678.

8 Ustawa z 23 VII 1926 r. zmieniajaca artykut 112 ustawy z 13 VII 1920 r. o szkotach akademickich,
Dz.U.R.P. 21926 1., Nr 93, poz. 536.

° Ustawa z 22 I 1929 r. zmieniajaca artykut 1 ustawy z 23 VII 1926 r. oraz artykutu 1 ustawy z 2 III
1927 r. 0 zmianie artykutu 112 ustawy o szkotach akademickich z 13 VII 1920 r., Dz.U.R.P. z 1929 r., Nr 11,
poz. 87.

10 Uniwersytet Warszawski w latach 1915/16-1934/35. Kronika, oprac. T. Manteuffel, Warszawa 1936,
s. 92.
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trwaty dyskusje, spotkania przedstawicieli uniwersytetow, ministerstw (MWRIiOP oraz
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) na temat sugestii i propozycji zmian. Mozna wymienié
pewne okresy bardziej intensywnych dyskusji. W 1924 r. uwagi zawierajace propozy-
cje zmian rozporzadzenia z 1920 r. przedstawily rady wydziatowe uczelni z Wilna'!,
Warszawy!? oraz Krakowa'>.

Konsultacje toczyly si¢ i w latach kolejnych. Na poczatku lat 30. XX w. powstal
wspolny referat na bazie réznych spostrzezen i refleksji, ktore pojawily si¢ w latach
1925-1930".

Kwestig reformy studiéw prawniczych, ze wzgledu na to, Ze nalezyte przygotowanie
prawnikow jest jednym z glownych warunkow prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, podjal w 1937 r. szef tego resortu, Witold Grabowski. Oparl si¢ on
na swoim postulacie zgloszonym na III Zjezdzie Prawnikow Polskich w Katowicach'®.
Wystane w marcu nastgpnego roku do fakultetéw prawniczych pismo zawierato punk-
ty do dyskusji. Migdzy innymi minister proponowat potozenie wigkszego nacisku na
wyuczenie ,,prawniczego myslenia” przez kontrole kandydatéw juz na I roku studiow
1 wyeliminowanie osob nienadajacych sig, skupiono si¢ na wigkszej specjalizacji przez
wprowadzenie na przyklad trzyletniego studium ogolnego, a nastgpnie studiow spe-
cjalnych (uzupehiajacych) w nastgpujacych grupach: (1) prawa panstwowego 1 admi-
nistracyjnego; (2) prawa cywilnego; (3) prawa karnego; (4) gospodarczo-skarbowej;
(5) historyczno-filozoficznej, oraz — w miare potrzeb — (6) prawa miedzynarodowego'®.
Tym samym szef resortu sprawiedliwosci otworzyt — trwajaca dwa lata — dyskusj¢ nad
reforma studidéw prawniczych.

W 1939 r. MWRIOP rozestato do uczelni projekt rzadowy wraz z tezami 1 wstep-
na propozycja rozktadu nauki. Tezy zaktadaly utrzymanie czteroletnich i jednolitych

""" AUJ, WP II 99, Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych, uwagi w sprawie
rozporzadzenia o porzadku studiow prawnych i projektowanych w nim zmianach autorstwa Rady Wydziatu
Prawa i nauk Spotecznych USB z [1924?].

12 Ibidem, uwagi do rewizji rozporzadzenia MWRIOP z 16 X 1920 r. autorstwa Rady Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Warszawie; pismo dziekana Wydzialu Prawa z 5 VII 1924 .

3 Ibidem, referat w sprawie reformy studiow prawa cywilnego z 25 IV 1924 .

14 Ibidem, WP II 99, Programy nauczania i projekty reformy studiéw prawniczych, referat w sprawie
reformy studiow prawniczych oraz materialy ankietowe poszczegdlnych profesoréw Wydziatu Prawa UlJ.
Zob. LCVA, f. 175, op. 2VIB, spr. 160, memoriat J. Panejki z 16 IV 1931, k. 34-37. AUJ, WP 1I 86, Proto-
koty posiedzen Rady Wydziatu z 16 111 1931 r.; 13 V 1931 r.; 22 V 1931 r.; WP II 99, Programy nauczania
i projekty reformy studidw prawniczych, referat Estreichera z V 1931 r. Zob. P. Dabrowski, Mutationes
in doctrina..., s. 46 i n. M. Marszal, J. Srokosz, Rzymianie czy barbarzyncy? Z dyskusji nad reformq pro-
gramu studiow prawniczych w Polsce w latach 1931-1937, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. 83,
red. M. Jabtonski,.W tym samym czasie istniaty rowniez panstwowe komisje, ktorych zadaniem byto uspraw-
nienie administracji ogélnej panstwa. Powotana np. 27 IX 1928 r. Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej wydata ponad 10 toméw materiatow, w tym: Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, t. 11. Zagadnienia urzednicze, Warszawa 1929, gdzie zamieszczono
opinie w sprawie naukowego przygotowania kandydatow do wyzszej stuzby administracyjnej. Zob. A. Aj-
nenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977; H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja
publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1998; J. Przygodzki, Przyczynek do problematyki dekoncentracji
w pracach komisji do usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej, ,,Studia z Dziejéw Pan-
stwa i Prawa Polskiego” 2009, t. 12, s. 227-235.

15 Pamietnik I1I-go Zjazdu Prawnikow Polskich: Katowice—Krakow 5—8 XI 1936, t. 1, Warszawa 1936.

16 AUJ, WP II 99, Programy nauczania i projekty reformy studiow prawniczych, pismo W. Grabowskiego
z 17 111 1937 r. Zob. P. Dabrowski, Mutationes in doctrina...,s. 152 in.
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studiow, dopuszczano specjalizacje jako dodatkowa i dowolna forme. Studia specjalne
nalezato tak zorganizowaé, aby w szkole byly sekcje réznego typu, planowano nowe
przedmioty (kolokwium z psychologii) przy lekkim ograniczeniu przedmiotéw histo-
rycznych!’. Krakowska Rada Wydzialowa dyskutowata nad ta kwestia na kilkunastu
posiedzeniach w 1939 r.!® Ostatecznie nowa ordynacja studiow prawniczych na uni-
wersytetach w Polsce zostata wprowadzona rozporzadzeniem MWRiOP wydanym tuz
przed wybuchem II wojny §wiatowej 1 z tego powodu nieogtoszonym. Obowigzywata
ona przez kilka lat od 1945 r."”

Katedry prawa administracyjnego i nauki administracji
na polskich pafistwowych uniwersytetach

W okresie miedzywojennym w Krakowie tylko pozornie dwoch profesorow (dwie kate-
dry) prowadzito wyktady nauki administracji i prawa administracyjnego. W rzeczywi-
stosci UJ u schytku lat 30. XX w. nie mial de facto ani jednej samodzielnej katedry tych
przedmiotow?. Wynikato to — jak sam wyluszczyt K.W. Kumaniecki w memorandum
z 1937 r. — ze starych, austriackich rozwiazan, wedlug ktorych administracja, statysty-
ka wchodzily w sktad obszernego przedmiotu zwanego panstwoznawstwem?!. Tutaj
jest konieczna drobna uwaga. W 6wczesnym systemie kazdorazowo nazwa katedry,
na ktoéra byl powolywany kandydat, okre$lana byta aktem nominacyjnym. Innymi sto-
wy nazwa katedry uzalezniona byta od zakresu obowiazkéw natozonych na profesora
w dokumencie.

Kilku profesorow UJ w swoich aktach nominacyjnych miato zapisane prowadze-
nie wyktadow z zakresu prawa administracyjnego i nauki administracji. Tutaj trzeba
wymieni¢ dwoch: Wiladystawa Leopolda Jaworskiego, wraz jednak z jego $miercia
(14 lipca 1930 r.) zwolnita si¢ katedra prawa cywilnego (mimo iz od 18 lutego 1910 r.
katedra ta obejmowata takze prawo administracyjne i nauke administracji), ktora objat
Jan Gwiazdomorski**; oraz K.W. Kumanieckiego, profesora statystyki, nauki admini-

17 AUJ, WP 11 99, tezy w sprawie reformy studiow prawniczych.

18 Ibidem, memorandum Kumanieckiego z 28 III 1939 r.; projekt organizacji studiow prawniczych
w uniwersytetach panstwowych w Polsce z 30 III 1939 r.; memorandum Kumanieckiego z 20 VI 1939 r. Zob.
AUJ, WP 1I 86, Protokoty posiedzen Rady Wydzialu z: 21 X1 19361.,2V 1939 r.

9 Rozporzadzenie MWROP z 12 VIII 1939 r. 0 organizacji studiow prawnych w szkotach akademickich.
Zob. Kronika Uniwersytetu Jagiellonskiego za lata akademickie 1945/1946—1955/1956, Dz.Urz. Ministerst-
wa Oswiaty z 1945 r., Nr 8, poz. 333, Krakow 1971, s. 118.

20 K.W. Kumaniecki byl profesorem na zwyczajnej katedrze prawa administracyjnego, nauki administracji
i statystyki oraz kierownikiem Seminarium Statystyki i Administracji. Zob. AUJ, S 11 619, Teczka personalna
K.W. Kumanieckiego, odpis nominacji z 30 V 1919 r. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie. Sktad
Uniwersytetu. Rok akademicki 1938/39, Krakow 1938, s. 13, 61.

21 AUJ, WPII 152, Katedra nauki administracji i prawa administracyjnego, memorandum Kumanieckiego
730X 1937 r.; WP1I 86, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokoét z 10 X1 1937 r. Zob. M. Patkaniowski,
Dzieje Wydziatu Prawa UJ. Od Reformy Kottqtajowskiej do kornca XLX stulecia, Krakow 1964, s. 413 i n.

2 PM. Zukowski, Profesorowie Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloviskiego, t. TI. 17802014,
red. D. Malec, Krakow 2014, s. 148, 210.
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stracji i prawa administracyjnego®. Trudng sytuacj¢ juz w poczatkach XX w. prébowa-
no rozwiaza¢, wnioskujac o profesur¢ tytularna dla docenta prywatnego Wiadystawa
Wréblewskiego, ktory miat veniam legendi z zakresu administracji, ale on w okresie
wskrzeszania Panstwa Polskiego poswigcil si¢ pracy politycznej i 30 czerwca 1920 r.
utracit prawo wyktadania wskutek niekorzystania z niego*.

W poczatkowym okresie istnienia I Rzeczypospolitej nie bylo wystarczajacej licz-
by wykwalifikowanych kandydatéw nie tylko do wnioskowania o samodzielng katedrg
prawa administracyjnego i nauki administracji w Krakowie, ale i do obsadzenia waku-
jacych katedr tych przedmiotéw w innych uniwersytetach. Dopiero w potowie okresu
migdzywojennego nastapita swoista klgska urodzaju co do osob i klgska finansowa co do
mozliwosci budzetowych panstwa. Habilitacje uzyskato wowczas w Krakowie kilku do-
centow, ktorzy mogli obja¢ wolne katedry. Byli to Tadeusz Hilarowicz, Kazimierz Maria
Krzyzanowski, Jerzy Panejko, Jerzy Stefan Langrod oraz Wilhelm Szczgsny Wachholz.
Korzystajac z mozliwosci nowej ustawy akademickiej z 15 marca 1933 1.2, na podstawie
decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 grudnia 1936 r. dwaj ostatni wymienieni zo-
stali mianowani profesorami tytularnymi®. Nie rozwiazato to w zadnej mierze sytuacji
na UJ, zwlaszcza Ze obaj nie byli w zadnym wypadku zwiazani z UJ stosunkiem pracy
(prowadzili tylko wyktady zlecone), a utrzymywali si¢ z innych etatow (adwokatura,
praca w magistracie). Dlatego tez powstalo — cytowane juz wcze$niej — memorandum,
w ktorym K.W. Kumaniecki argumentowat potrzebe kreowania w Krakowie dwoch,
niezaleznych i1 samodzielnych, katedr nauki administracji 1 prawa administracyjnego.
Fundusze na nie widziat m.in. w wakujacej, po $mierci Abdona Ktodzinskiego, katedrze
historii prawa polskiego oraz nieobsadzonej po Stanistawie Wroblewskim II katedrze
prawa rzymskiego, na ktora nie bylo kandydatow. Przeniesienie dotacji z jednej zwy-
czajnej katedry historii prawa polskiego na dwie nowe nadzwyczajne katedry admini-
stracji nie zwigkszyloby obciazen Skarbu Panstwa. Dodatkowo zmniejszeniu uleglyby
wydatki za wyklady zlecone, czyli dawne tzw. za remuneracja.

Trzeba przy tym koniecznie wzia¢ pod uwagg, iz nowoczesna nauka administracji i prawo admini-
stracyjne rozwingly si¢ w ostatnich dziesiatkach lat tak poteznie, iz nieliczenie si¢ z tym rownatoby
si¢ zupelnemu pomijaniu rzeczywistosci i tendencji rozwojowych prawa publicznego. W obecnym
uktadzie rzeczy prawo cywilne z jednej strony, a prawo administracyjne z drugiej staly sig¢ trzo-
nem nauk prawniczych, a kazdy z tych dziatéw zmierza w swoim rozwoju ku daleko idacej rozbu-
dowie. Ta rozbudowa i specjalizacja prawa administracyjnego jest szczegélnie doniosta w zakresie
nauczania uniwersyteckiego [podkr. - PM.Z.].

[...] Prawo administracyjne wspotczesne cechuje w szeregu dziatow, na kazdym niemal kroku, tak
daleko idaca zbiezno$¢ z prawem cywilnym, iz obserwujac t¢ ewolucjg, ja osobiscie przewiduje
tutaj w przysztosci, 1 to juz niedalekiej, konieczno$¢ celowej i skoordynowanej wspolpracy profe-
soréw obu tych dziatlow prawa, jezeli mtodziez studiujaca ma ze studiow wynies$¢ nalezyty poglad

3 Ibidem, s. 274. Zob. AUJ, WP II 97, Organizacja Wydzialu Prawa, brudnopis pisma do MWRiOP
w sprawie katedr z 1 111 1919 r.

% PM. Zukowski, Z Alma Mater Jagellonica za stery polskiej dyplomacji. Ministrowie i wiceministrowie
spraw zagranicznych Il Rzeczypospolitej jako absolwenci Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wiadystaw Wrob-
lewski — Aleksander Skrzynski — Edward Raczynski — Artur Benis — Alfred Wysocki, ,,Niepodlegtos¢” 2015.

# Dz.UR.P.z 1933 1., Nr 29, poz. 247.

% AUJ, Spuscizna nr 104 S. Wachholza, sygn. 1, dekret nominacyjny z 15 XII 1936 r.
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na catoksztalt wiedzy prawnej i rzeczywisty dla zycia pozytek. Ze wzgledu za$ na problem prawa
karno-administracyjnego, konieczna jest takze $cisla koordynacja z praca katedry prawa karne-
go i jej dzialow specjalnych, np. polityki penitencjarnej, co tym wigcej podkreslam, iz doceniam
w pelni znaczenie i role prawa karnego w catoksztatcie wspotczesnego prawa publicznego?’.

Dnia 1 grudnia 1937 r. Rada Wydzialowa wybrala sktady szeregu komisji dla ob-
sadzenia wakujacych katedr. Do nauki administracji i prawa administracyjnego wy-
brano Adama Krzyzanowskiego, K.W. Kumanieckiego i Macieja Starzewskiego?. Na
posiedzeniu Rady Wydziatowej 8 lutego 1938 r. w imieniu komisji sprawe referowat
M. Starzewski, ktory przedstawil wniosek nieobecnego K.W. Kumanieckiego zmie-
rzajacy do utworzenia dwoch nowych katedr przedmiotéw wzmiankowanych wyzej.
Nieoczekiwanie Adam Heydel wniost prosbe o odroczenie tej sprawy, co do ktorej padto
pie¢ glosow ,,za”, a siedem ,,przeciw”. Wniosek M. Starzewskiego przeszedt siedmioma
glosami przeciwko jednemu®. Niemniej do wybuchu Il wojny Swiatowej sprawa ta nie
zostata rozstrzygnigta.

% %k %k

Niemalze od samego poczatku istnienia katedra prawa administracyjnego i nauki ad-
ministracji w USB nie miata szczgscia do obsady kadrowej*®. Pod koniec roku akade-
mickiego 1920/1921 do wyktadow powotany zostal w charakterze zastgpcy profesora
Wiktor Supinski’!, lecz z poczatkiem nowego roku akademickiego cofnal swoja zgode
na przyjazd do Wilna i na objecie wyktadow2. W zwigzku z tym i wobec braku innych
specjalistéw w tej dziedzinie, zgodzit si¢ obja¢ w trymestrze III roku akademickiego
1921/1922 wyktady w charakterze zastgpcy profesora sedzia Sadu Najwyzszego Feliks
Ochimowski*. Pierwsze wyklady z prawa administracyjnego ogtosit w III trymestrze
roku akademickiego 1922/1923. Prowadzit je w ramach wyktadéw zleconych, nie byt
cztonkiem grona nauczycielskiego zasiadajacego w Radzie Wydzialowej ani zastgpca
profesora®.

Do zweryfikowania pozostaje jedna informacja pochodzaca od Juliana Huberta.
W swoim zyciorysie zamiescit notke, ze w 1922 r. odmowit przyjecia zastepstwa profeso-
ra administracji w Wilnie. W nawiasie podane jest nazwisko Stanistawa Gotaba, p6znie;j-
szego profesora procedury cywilnej w UJ. Faktem jest, ze wilenska Rada Wydziatowa
pragneta sciagnac¢ S. Golaba poczatkowo na podstawie uchwaty z 28 kwietnia 1920 r. na

27 AUJ, WPII 152, Katedra nauki administracji i prawa administracyjnego, memorandum Kumanieckiego
z30X 1937 1.

2 AUJ, WP II 86, Protokoly posiedzefn Rady Wydziatu, protokot z 1 XII 1937 r.

2 Ibidem, protokot z 23 11 1938 .

30 P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego na Wydziale Prawa i Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego (w druku).

31 M. Barcik i in., Corpus Studiosorum Universitatis lagellonicae 1850/51-1917/18, t. 1L S-S, red.
K. Stopka, Krakow 2014.

32 LCVA, f. 175, op. 2VIB, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, wniosek o powolanie
F. Ochimowskiego z 2 111 1922 r.; 23 111 1922 1.

33 Ibidem. Zob. Feliks Ochimowski (1848—1932) [w:] Z dziejow nauki prawa administracyjnego i nauki
o samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3, s. 71-74.

3% Spis wykltadow na III trymestr i sklad Uniwersytetu w roku akademickim 1922/23, Wilno, b.r.w., s. 10.
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katedrg encyklopedii i filozofii prawa, a po reasumpcji swojej uchwaty podjetej 21 stycz-
nia 1921 r. zdecydowano si¢ powierzy¢ mu wykltady prawa cywilnego obowiazujacego
na terenach dawnego Krélestwa Kongresowego, Galicji oraz w dzielnicy pruskiej. Te
przenosiny nie doszly jednak do skutku®.

Dlatego tez jeszcze formalnie w roku akademickim 1921/1922 rozpoczgto procedurg
statego obsadzenia katedry. Powotana w tym celu komisja na podstawie tzw. ankiet oraz
wlasnego referatu zaproponowata Radzie Wydziatowej K.M. Krzyzanowskiego. Zanim
jednak ten uczony przybyt do Wilna, wyktady — zastepczo — prowadzili m.in. Wactaw
Komarnicki i Bronistaw Wréoblewski*. K.M. Krzyzanowski prowadzit wyktady jako za-
stgpca profesora w latach akademickich 1924/1925 1 1926/1927 oraz byt dyrektorem
Seminarium Administracyjnego. W roku akademickim 1925/1926 K.M. Krzyzanowski
— jako urzednik Prokuratorii Skarbu — nie otrzymal natomiast urlopu i prawo admini-
stracyjne nie bylo w Wilnie wyktadane®’. Kiedy 15 czerwca 1927 r. K.M. Krzyzanowski
zmart, obsadzenie nadzwyczajnej katedry po jego $mierci nie nastreczyto zar6wno wia-
dzom Uniwersytetu, jak i MWRIOP juz takich trudnosci jak w latach wczesniejszych.
Komisja powotana w tym celu zebrata si¢ 1 pazdziernika 1927 r. pod przewodnictwem
dziekana Franciszka Bossowskiego w sktadzie: W. Komarnicki, Wladystaw Zawadzki
i Mieczystaw Gutkowski, i zaproponowatla tymczasowe powierzenie wykladow
T. Hilarowiczowi jako zastepcy profesora, a ostateczna decyzje co do kandydata na ka-
tedre postanowiono odtozy¢ do czasu zbadania prac naukowych oséb proponowanych
do nominacji przez uniwersytety w Krakowie i we Lwowie, do ktorych zostaty wystane
ankiety. Wniosek przyjeto wigkszo$cia dwoch gloséw?®. Sprawa ta stanela na posiedze-
niu Rady Wydziatowej 4 pazdziernika 1927 r., podczas ktérego W. Zawadzki — mozemy
$miato zatozy¢, iz to on na posiedzeniu komisji glosowal przeciw — zaproponowal, aby
Rada, wobec nieztozenia przez Komisje referatu, postanowita sprawe obsadzenia katedry
prawa administracyjnego odroczy¢. I ta propozycja zostala przyjeta jednomyslnie®. Co
zawazyto na braku poparcia dla kandydatury T. Hilarowicza oraz dlaczego kandydatury
zgloszone przez dwa byle galicyjskie uniwersytety z jednej strony miaty by¢ wzigte pod
uwage jako najbardziej godne, a z drugiej strony nie byly na tyle mocne, aby przekonaé
komisj¢ 1 Rade Wydziatowa do obsadzenia katedry? Kandydature T. Hilarowicza, docen-
ta prawa administracyjnego UJ oraz profesora (wyktadowcy) m.in. Wolnej Wszechnicy
Polskiej, zglosit emerytowany profesor Uniwersytetu w Warszawie Adolf Suligowski®.

35 AUAM, Wydziat Prawa, sygn. 208/16, Teczka personalna J. Huberta, zyciorys i dziatalno$¢ nau-
kowa (b.d.). LCVA, f. 175, op. 13, spr. 339, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu 1919-1922, protokot
728 IV 1920 r., k. 94. Ibidem, protokot z 21 1 1921 1., k. 79; . 175, op. 2VIB, spr. 28, Protokoty posiedzen
Rady Wydziatu 1921-1925, protokét z 21 1 1921 r., k. 245-247a. Zob. PM. Zukowski, Dzieje II katedry
prawa administracyjnego i nauki administracji na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu w Pozna-
niu w latach 1919-1939, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2015 (w druku).

3 W skladzie osobowym nie sa wymienieni, ale podane jest, ze wyklad prawa administracyjnego
w liczbie 5 godzin tygodniowo odbywat si¢ codziennie, z wyjatkiem srody, od 14 do 15. Zob. Spis wyktadow
na trzy trymestry w roku akademickim 1923/24, Wilno (b.r.w.), s. 11.

3 PM. Zukowski, Kazimierz Maria Krzyzanowski (13 IT 1893 — 15 VI 1927), ,Krakowskie Studia
z Historii Pafstwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 4, s. 593-628.

3 LCVA, f. 175, op. 2VIB, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, protokét z posiedzenia komisji
dla obsadzenia katedry z 1 X 1927 .

3 Ibidem, f. 175, op. 2VIB, spr. 29b, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z4 X 1927 r., k. 1.

0 Ibidem, f. 175, op. 2VIB, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, list Suligowskiego z 8 IX 1927 r.
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Z Krakowa — z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoS$cig — zostat w ankiecie
profesorskiej zgloszony docent tej uczelni J. Panejko*!. Uniwersytet Jana Kazimierza we
Lwowie zaproponowat Tadeusza Bigo doktora praw UJ oraz starszego asystenta przy
katedrze (seminarium) Zbigniewa Pazdry we Lwowie, ktory konczyt wowczas rozprawe
habilitacyjna*. Komisja wydzialowa do obsadzenia katedry ponownie na posiedzeniu
2 czerwca 1928 r. przeanalizowata obie kandydatury — krakowska i Iwowska — i postano-
wita prosi¢ W. Komarnickiego o szczegblowy referat dotyczacy kandydatury J. Panejki®.
Na podstawie przedstawionego 23 czerwca 1928 r. referatu, ktory spotkat si¢ z przy-
chylnoscia Komisji, Rada Wydziatowa na posiedzeniu 30 czerwca 1928 r. poparta wnio-
sek* i 4 grudnia 1928 r. Prezydent Rzeczypospolitej podpisal nominacje dla J. Panejki na
nadzwyczajna katedre nauki administracji i prawa administracyjnego w USB z objgciem
profesury 1 grudnia 1928 r. (1 stycznia 1929 r.). Po o$miu latach, 15 grudnia 1936 r.,
nastapito ,,uzwyczajnienie” (nominacja profesorska na katedr¢ zwyczajna) z objeciem
katedry 1 stycznia 1937 r.* Na rok akademicki 1939/1940 J. Panejko otrzymat urlop do
celow naukowych?, a formalnie byt profesorem w Wilnie do 15 grudnia 1939 .’

k ok %k

Wedtug sktadu osobowego w roku akademickim 1919/1920 na Uniwersytecie we Lwowie
mamy tylko jednego profesora honorowego prawa administracyjnego i statystyki — ,,wy-
bitnego profesora, wielkiego obywatela kraju i m¢za nieposzlakowanego charakteru™®
— Tadeusza Pilata®. Dopiero w roku nastepnym katedre zwyczajna nauki administra-
¢ji i prawa administracyjnego objat Zbigniew Pazdro, zostajac jednoczes$nie dyrekto-
rem (kierownikiem) Seminarium wchodzacego w sklad Oddziatu B (politycznego)™.
Pozostat on na katedrze az do swojego przejscia na emeryture, bez korzystania z veniam
aetatis, co nastapito z koncem roku akademickiego 1938/1939. By¢ moze decyzje Z.
Pazdro przyspieszyt fakt, ze doznat pewnej prestizowej porazki. Na posiedzeniu Rady
Wydziatowej 22 czerwca 1937 r. miata by¢ omowiona sprawa utworzenia II katedry pra-
wa administracyjnego, ale dyskusje¢ odroczono do kolejnego posiedzenia®', ktore odbyto

4 Ibidem, list Panejki z 15 X 1927 r.

# Ibidem, list Bigo z 9 VII 1927 1.

4 Ibidem, Protokot z posiedzenia komisji dla obsadzenia katedry z 2 VI 1928 r.; referat Komarnickiego
z23 VI 1928 .

4 Ibidem, pismo dziekana Wydziatu Prawa USB z 7 VII 1928 r.

45 P.M. Zukowski, Profesorowie..., s. 377.

4% AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna Panejki, list dziekana Wydziatu Prawa USB z 14 111 1939 1.

47 P.M. Zukowski, Profesorowie..., s. 377. Zob. Likwidacja Uniwersytetu Stefana Batorego przez wiladze
litewskie w grudniu 1939 roku. Dokumenty i materialy, oprac. P. Lossowski, Warszawa 1991.

*® Kronika Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie za rok szkolny 1922-1923 za rektoratu
prof- ks. dr Stanistawa Narajewskiego, Lwow 1926, s. 10.

¥ Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Skiad Uniwersytetu w roku akademickim 1919/20, Lwow
1920, s. 9. Zob. J. Zdrada, Pilat Tadeusz, PSB, t. XXVI, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1981,
s. 237-239.

30 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1920-1921, Lwoéw
1921, s. 10.

31 DALO, f. 26, op. 6, spr. 1325, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 22 VI 1937 r.,
k. 122, 127.
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si¢ nastgpnego dnia. Sprawe referowat Z. Pazdro, a po nim glos zabrali Kamil Stefko,
sam referent, Juliusz Makarewicz oraz dziekan Ludwik Ehrlich. Uchwalono: (a) utwo-
rzenie katedry polskiego prawa administracyjnego obok istniejacej katedry nauki prawa
administracyjnego, oraz (b) nie wymienia¢ kandydata na t¢ katedre. Istotne jest, ze wnio-
sek pierwszy przyjgto jednomyslnie, a drugi wigkszoscia glosow. Mozna to thumaczy¢
w dwdjnasob. Albo Z. Pazdro miat oponenta w Radzie Wydziatlowej, a w zwiazku z tym
najpowazniejszy kandydat — T. Bigo — nie mogt by¢ pewny wniosku nominacyjnego, albo
odwrotnie, profesorowie nie chcieli faworyzowac czterech docentow tego przedmiotu — T.
Bigo, Wilhelma Edmunda Rappé®, Mariana Zimmermanna i najmtodszego, wprawdzie
zwiazanego z Uniwersytetem w Lublinie, Wita Klonowieckiego®. Nad kwestig kreowania
II katedry dyskutowano jeszcze 24 listopada 1937 r.**. Niemal p6t roku pdzniej, 4 maja
1938 r., na posiedzeniu dziekan ,,zawiadamia o krokach wdrozonych dla poparcia wniosku
Rady w sprawie utworzenia katedry polskiego prawa administracyjnego”. Uchwalono czy-
ni¢ dalsze starania®. Nie udato si¢ w trakcie dotychczasowej kwerendy ustali¢ nic wigce;j.
Ostatecznie T. Bigo uzyskat katedr¢ we Lwowie. Dnia 15 czerwca 1928 r. zostal
,wyhabilitowanym” docentem prawa administracyjnego i nauki administracji. Na
wniosek Rady Wydziatowej Wydziatu Prawa UJK oraz postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej 26 czerwca 1934 r. otrzymat profesure tytularna®, a z dniem 1 stycznia
1935 r. zostat zatrudniony na stanowisko adiunkta®’. Katedre, jako profesor nadzwyczaj-
ny, T. Bigo objat 1 wrzesnia 1939 r. — po odejsciu na emeryture Z. Pazdry3®. Na krotko
jednak, gdyz 3 stycznia 1940 r. zostat zwolniony wraz z innymi naukowcami z UJK.

k %k %k

Na podstawie wnioskow tzw. Komisji Stabilizacyjnej 7 stycznia 1919 r. Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski podpisat dekret w sprawie nominowania pierwszego skta-
du Uniwersytetu w Warszawie®®. W wyniku tych ustalen powstaly m.in. dwie katedry

2 DALO, f. 26, op. 5, spr. 1599, Teczka personalna W. Rappé. Zob. A. Redzik, K. Rzemienicki, Wilhelm
Edmund Rappé (1883-1975) i prawo fundacyjne, ,,Palestra” 2010, R. LV, nr 631-632 (lipiec—sierpien), 7-8,
s. 177-186.

3 Jest on chyba najmniej znany. Dnia 13 VI 1933 r. ztozyt podanie o udzielenie veniam legendi na pod-
stawie pracy: Zakfad publiczny w prawie polskim. Studium prawno-administracyjne, Lublin 1933. Rada
Wydzialowa referentami wyznaczyta Pazdre i Edwarda Dubanowicza (zastapiony przez Ehrlicha), dyskusja
habilitacyjna odbyta si¢ 4 VII 1935 ., a wyktad na temat: ,,Strona w og6Ilnym postgpowaniu administracyjnym”
5 VII 1935 r. Docent prawa administracyjnego i nauki administracji UJK 5 VII 1935 r. (Rada Wydziatowa),
12 X1II 1935 r. (MWRIOP). Zob. DALO, f. 26, op. 5, spr. 854, teczka personalna Klonowieckiego.

34 Ibidem, f. 26, op. 6, spr. 1354, Protokoty posiedzen Rady Wydziatu, protokoét z 24 XTI 1937 r., k. 27.

5 Ibidem, protokotz4 V 1938 r., k. 21.

¢ Ibidem, f. 26, op. 5, spr. 112, teczka personalna Bigo.

57 Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1935/36, Lwow
1935, s. 41.

% AAN, MWRIOP, sygn. 249, Nominacje na wyzszych uczelniach — profesorowie 1935-1939.
Zob. A. Redzik, Kurs Prawa Lotniczego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
(1936-1939), ,,Rocznik Lwowski” 2006, s. 46.

¥ A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w latach 1939-1946, Lublin 2006, s. 163;
P.M. Zukowski, Tadeusz Bigo (1894-1975). Droga na katedre uniwersyteckq we Wroctawiu, ,,Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4, nr 1.

¢ Dz.Urz. MWRIOP z 1919 1., Nr 1, poz. 5.
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przedmiotéw nas interesujacych. Pierwsza katedre¢ nauki administracji i prawa admi-
nistracyjnego objatl — w charakterze zastepcy profesora — Jozef Buzek®', a druga, pra-
wa administracyjnego bytego zaboru rosyjskiego, w charakterze docenta — Stanistaw
Bukowiecki®?, obydwaj nienalezacy wczesniej do dotychczasowego warszawskiego
grona nauczajacego. Jedynym profesorem, ale honorowym, prawa administracyjnego
byt A. Suligowski. Pozostal on nim az do swojej $mierci 16 lutego 1932 1. Z koncem
semestru zimowego roku akademickiego 1920/1921 wygasty mianowania dla docenta
S. Bukowieckiego, a J. Buzek objat wyktady zlecone®.

Do statego obsadzenia katedry nauki administracji i prawa administracyjnego doszto
od roku akademickiego 1923/1924, kiedy to powotano, jako profesora nadzwyczajnego,
przeniesionego z Poznania Bohdana Wasiutynskiego%. Ostateczna jego przeprowadzka
do Warszawy nastapita dopiero w styczniu 1925 r., ale na katedrze pozostat formalnie az
do swojej Smierci 29 grudnia 1940 r.%

k ok ok

Uniwersytet w Poznaniu miat formalnie dwie katedry prawa administracyjnego:
I — nauki administracji, i prawa administracyjnego, na ktéra, po rocznym wakacie,
w styczniu 1920 r. mianowany zostal Stanistaw Kasznica®”. Pozostal on na tej katedrze
przez caty okres miedzywojenny. Losy II katedry byly zmienne®®. W latach 1919-1920
wakowata, a w roku akademickim 1920/1921 jako zastgpca profesora wyktadat na niej
adwokat poznanski Konrad Kolszewski®. W latach 1921-1924 byta obsadzona przez
B. Wasiutynskiego. Nastgpnie wyktady w charakterze zastepcy profesora prowadzit do
roku akademickiego 1931/1932 J. Hubert. Niedokonczenie rozprawy habilitacyjnej oraz
toczone przeciw niemu postgpowanie karne na pewno wptyneto z jednej strony na nie-
odnowienie zastepstwa na katedrze’', a z drugiej na rozpisanie ankiety profesorskiej ce-

" E. Dolata, Buzek Jozef (1873—1936), w: Stownik biograficzny polskiej historii wychowania, red.
A. Meissner, W. Szulakiewicz, Torun 2008, s. 135-139; K. Pol, Jozef Buzek (1873-1936) [w:] Z dziejow
nauki prawa administracyjnego i nauki o samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, R. 14,
nr 7/8, s. 144-151.

2 K. Pol, Poczet prawnikow polskich, Warszawa 2000, s. 751-764.

8 Idem, Suligowski Mscistaw Adolf, PSB, t. XLV, s. 427-431.

% G. Baltruszajtys, Wydzial Prawa w latach 1915-1939 [w:] Zarys dziejow Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 136—138;
Uniwersytet Warszawski w latach 1915/16—-1934/35...,s. 93.

8 Uniwersytet Warszawski w latach 1915/16—-1934/35..., s. 94.

% Bohdan Wasiutyniski 1882—1940 [w:] Profesorowie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s.138—139.

7 Z. Drozdowska, Stanistaw Kasznica 1874-1958 [w:] Byli wsrod nas: wspomnienia i biogramy,
red. Z. Knakiewicz, Poznan 2006, s. 382-384; M. Zimmermann, Stanistaw Kasznica, ,,Panstwo i Prawo”
1959, R. 14, z. 3, s. 539-541.

8 P.M. Zukowski, Dzieje...

% Uniwersytet Poznanski w pierwszych latach swojego istnienia (1919, 1919-20, 1920-21, 1921-22,
1922-23) za rektoratu Heliodora Swiecickiego. Ksiega Pamigtkowa wydana staraniem Uniwersytetu
Poznariskiego, red. A. Wrzosek, Poznan 1924, s. 146—147. Zob. PM. Zukowski, Profesorowie..., s. 620.

0 Uniwersytet Poznariski w pierwszych latach swojego istnienia..., s. 149.

7t J. Hubert po 1945 1. powrdcit na Wydziat Prawno-Ekonomiczny jako kontraktowy zastepca profesora.
Zob. AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 82/146, Teczka personalna Huberta; sygn. 208/16, Teczka personalna Huberta.
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lem jej statlego obsadzenia. Nie znamy dokladnie wszystkich odpowiedzi, jakie sptyngty
do Poznania. Wiemy, ze z Krakowa odpisat K.W. Kumaniecki, proponujac 6wczesnego
nadzwyczajnego profesora w Wilnie — J. Panejk¢™. Ze Lwowa Z. Pazdro zaproponowat
—po raz kolejny — swojego ucznia T. Bigo”. Komisja Wydziatu Prawno-Ekonomicznego
zawnioskowata o zamianowanie na wakujaca katedre J. Panejki’*. Mimo poparcia udzie-
lonego przez Rad¢ Wydziatowa i Senat Akademicki, wiceminister wyznan religijnych
i o$wiecenia publicznego Bronistaw Zongottowicz stwierdzit, ze poznanski wniosek jest
w tym momencie nieaktualny. Mozna tlumaczy¢ to faktem piastowania funkcji dzieka-
na w Wilnie przez J. Panejke — jak to uczynit Krzysztof Krasowski” — ale najbardziej
prawdopodobne jest to, iz w Warszawie wiedziano juz, ze wakujaca od tylu lat II ka-
tedra zostanie zwinigta, co nastapito 25 wrzesnia 1933 .76 Bylo to o tyle dotkliwe, iz
w Poznaniu studia toczyly si¢ dwutorowo; w zakresie prawa oraz ekonomii, a tam tylko
obowiazywato 300 godzin nauki prawa administracyjnego’”’. Wydziat nie pogodzit sig
z ta ministerialng decyzja i niemalze od razu podjat wysitki celem przywrdcenia kate-
dry. Zostaty one uwienczone sukcesem po prawie pigciu latach staran, kiedy to 20 lipca
1938 r. MWRIOP przywrocito katedre’®. Profesorem na niej miat zosta¢ T. Bigo™, ktory
jednak i tym razem nie opuscit Lwowa, a do Poznania — na podstawie kolejnego referatu
komisji — przeniost sig, rowniez docent UJK, M. Zimmermann i 30 kwietnia 1939 r.
objal swoje obowiazki®.

Whioski i zakofczenie

W okresie migdzywojennym na panstwowych uniwersytetach mozemy si¢ doliczy¢
tacznie — nie wnikajac w czas istnienia, zakres przedmiotow, ktére miaty by¢ wyktada-
ne — osiem katedr prawa administracyjnego i nauki administracji; po dwie w Krakowie,
Poznaniu i Warszawie oraz po jednej we Lwowie i Wilnie. Mowiac wprost, bylo tyl-
ko osiem etatow profesorskich. Profesorami w dzisiejszym tego stowa znaczeniu, czy-
li z nominacja, byli: W.L. Jaworski oraz K.W. Kumaniecki w Krakowie z zastrzeze-
niami wyrazonymi wyzej, J. Panejko w Wilnie, Z. Pazdro oraz T. Bigo we Lwowie,
B. Wasiutynski w Warszawie oraz S. Kasznica, B. Wasiutynski (przed nominacja do

2. AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna Panejki, list Kumanieckiego z 9 VII 1932 r.

73 Ibidem, list Pazdro z 24 VI 1932 1.

" Ibidem, referat w sprawie obsadzenia drugiej katedry prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-
-Ekonomicznym Uniwersytetu w Poznaniu z (b.d.), k. 58-69.

> K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskiego w latach 1919-1939,
Poznan 2006, s. 125.

7 Dz.U.R.P. z 1933 1., Nr 71, poz. 527, rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z 25 IX 1933 r. o zwinieciu niektorych katedr i zaktadow naukowych w szkotach akademickich.

77 K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny...,s. 126.

78 Dz.Urz. MWRIOP z 1938 1., Nr 54, poz. 429.

" K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny..., s. 126. PM. Zukowski, Tadeusz Bigo...

8 AUAM, sygn. 15A/1, wykaz profesorow i docentow UP 1919-1939; sygn. 509/1589, Teczka person-
alna Zimmermanna; sygn. 819/16, Teczka personalna Zimmermanna. DALO, f. 26, op. 5, spr. 2033, Teczka
personalna Zimmermanna. Zob. P.M. Zukowski, Profesorowie..., s. 598.
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Warszawy) oraz M. Zimmermann w Poznaniu. Trzeba jeszcze przypomnie¢ o lwowskiej
inicjatywie kreowania Il katedry prawa administracyjnego. By¢ moze podobne dyskusje
toczono na posiedzeniu Rady Wydziatowej w Warszawie, ale z powodu zniszczenia ma-
teriatdéw zrodtowych nie mozemy tego zweryfikowac.

Dodatkowo, jako swoisty spadek po okresie zabordw, byto trzech profesoréw (jeden
tytularny oraz dwoch honorowych), ktorzy wyktadali prawo administracyjne i nauke
administracji. Jednym z nich byt Jerzy Michalski, docent prywatny nauki skarbowosci
i prawa skarbowego UJ z rozszerzeniem na nauk¢ administracji i prawo administracyjne
U], ktory byt profesorem tytularnym we Lwowie. Tam tez honorowym profesorem byt
T. Pilat. W Warszawie takim byt A. Suligowski®!.

W  okresie migdzywojennym we wszystkich uniwersytetach panstwowych
I Rzeczypospolitej veniam legendi, czyli prawo wykladania, otrzymato tacznie dzie-
wigé osob. W Krakowie pie¢ osob uzyskato tytuly docentow (K.M. Krzyzanowski,
J. Panejko, T. Hilarowicz, W.S. Wachholz, J.S. Langrod). We Lwowie cztery osoby
uzyskaty veniam legendi (T. Bigo, W.E. Rappé, M. Zimmermann i W. Klonowiecki),
a w Wilnie jedna osoba przeniosta prawo wyktadania — K.M. Krzyzanowski z UJ. Dwie
habilitacje nie zostaly przeprowadzone do konca. Pierwsza K. Kolszewskiego na UJ
oraz druga J. Huberta w Uniwersytecie w Poznaniu. Dodatkowo wyktadowcami powo-
fanymi do wyktadow zleconych (dawniej nazywanych za remuneracja) lub jako zastep-
cy profesoréw byli: S. Bukowiecki i J. Buzek w Warszawie, J. Hubert i K. Kolszewski
w Poznaniu oraz F. Ochimowski i W. Supinski w Wilnie.

Warto tutaj cho¢ jeden akapit po§wigcié przedstawieniu i ocenie dorobku profesorow,
docentow 1 wyktadowcodw prawa administracyjnego i nauki administracji. Dominujacy
w literaturze naukowe;j jest poglad, ktory glosi, ze nieposiadanie przez Polske bytu pan-
stwowego w XIX w., a wigc w czasie, kiedy rodzita si¢ nowoczesna administratywisty-
ka, niekorzystnie wptyneto zardbwno na rozwdj tej dziedziny nauki prawniczej, jak i na
wytworzenie wlasnych rozwiazan. Musiato si¢ to faczy¢ z wyborem — u progu niepod-
leglosci — dla calego panstwa rozwiazan zaczerpnigtych ze wzorcow obowiazujacych
w jednym z trzech krajow zaborczych®.

Na podstawie przedstawionych danych wida¢ wyraznie dominacj¢ dwoch osrod-
kéw uniwersyteckich (tylko tam uzyskano w okresie migdzywojennym veniam le-
gendi); przede wszystkim Krakowa, a na drugim miejscu Lwowa. Jak wspomnia-
fem na poczatku tekstu, moze za ostra jest konstatacja, ze nauka administracji
i prawo administracyjne byly stabo wyksztatcone, ale na pewno znajdowaly si¢ na
etapie rozwoju, ktdry z biegiem lat przybieral coraz szybsze tempo. Gwoli wyjas-
nienia dodam jeszcze, ze czym innym byla wowczas katedra prawa administracy;j-
nego i nauki administracji, ktéra byta tak naprawdg etatem profesorskim. Badania
naukowe, ksztalcenie studentow zapewnialy zaktady we Lwowie®® i w Wilnie®,

81 Uniwersytet Warszawski w latach 1915/16-1934/35...,s. 104.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 69. Pewnym dowodem na to jest memorandum wilenskiej
Rady Wydziatowej skierowane do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w sprawie ozywienia tradycji dawnej
polskiej administracji. Zob. LCVA, f. 175, op. 2VIB, spr. 159, pismo z 10 1 1928 r., k. 154-163.

8 Zaktad i Biblioteka Prawa Administracyjnego, kierownik Z. Pazdro. Zob. Uniwersytet Jana Kazimi-
erza we Lwowie. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1938/39, Lwow 1938, s. 56.

8 Zaktad Administracji i Prawa Administracyjnego, kierownik J. Panejko. Zob. Uniwersytet Stefana
Batorego w Wilnie. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1936/37, Wilno (b.r.w.), s. 30.
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ktore w Krakowie®, w Warszawie®® oraz w Poznaniu® nosity nazwe¢ seminariow.
Analizujac dorobek przedstawicieli nauki, mozemy wyodrebni¢ dwa pola czy zakresy
zainteresowan. Pierwsza grupa uczonych koncentrowata si¢ na zagadnieniach zwiaza-
nych z samorzadem, a zwlaszcza funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Drugi
nurt obejmuje postgpowanie administracyjne i sadownictwo administracyjne®®. Do tej
pierwszej grupy przyporzadkowac¢ nalezy: T. Bigo®, J. Panejke®™ i W.S. Wachholza’!,
a do drugiej: J.S. Langroda®, T. Hilarowicza® oraz W. Klonowieckiego®. Trzeba tez
wspomnie¢ o fundamentalnych podrecznikach, przede wszystkim o dwoch, ktorych
wspotautorem byt K.W. Kumaniecki; pierwszym wydanym wspoélnie z J. Panejka oraz
B. Wasiutynskim® oraz drugim opublikowanym razem z krakowskimi mtodszymi ko-
legami — J.S. Langrodem i W.S. Wachholzem?®. Niemate osiagnigcie na tym polu ma
réwniez omnibus nauk prawnych — W.L. Jaworski?’.

Co sig tyczy wyktadow i nauczania, to mozna wyciagna¢ kilka nastgpujacych wnio-
skow.

Liczba godzin wyktadoéw niemal przez caly czas (lata 1918-1939) utrzymywata si¢
na poziomie 180 godzin. Proponowano niewielkie zmiany liczbowe, przesunigcia wy-
ktadoéw na nizszy lub wyzszy rok studidow lub podzielenie pomigdzy II i III.

Nauczanie szto jakby dwutorowo. Na ,,starych” uniwersytetach w Krakowie i Lwowie
panowato dawne myslenie, przynajmniej w poczatkach okresu migdzywojennego, zgod-
nie z ktorym prawo administracyjne i nauka administracji wywodza si¢ z duzego przed-
miotu — panstwoznawstwo. Na uniwersytetach ,,nowych” nie bylo watpliwosci co do
istnienia samodzielnych katedr prawa administracyjnego i nauki administracji, a nawet
domagano si¢ dwoch katedr (etatéw profesorskich).

8 Seminarium Statystyki i Administracji, kierownik K.W. Kumaniecki. Zob. Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie. Sktad Uniwersytetu. Rok akademicki 1937, Krakow 1937, s. 61.

% Seminarium Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego, kierownik B. Wasiutynfiski. Zob. Uni-
wersytet Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. Sktad Uniwersytetu i spis wyktadow na rok akademicki 1936—
1937, Warszawa 1936, s. 54.

8 Tu sytuacja byla specyficzna z racji bifurkacji fakultetu prawniczego. Istniato Seminarium Prawa
Publicznego z dyrektorami: S. Kasznica, Antonim Peretiatkowiczem, ktory byt dyrektorem administracyjnym,
oraz Czestawem Znamierowskim. Zob. Uniwersytet Poznanski. Sktad Uniwersytetu w roku akademickim
1937/38. XIX, Poznan 1938, s. 50.

8 J. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, t. I, wyd. I: Krakow 1948;
wyd. II: Krakow 2003; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003,
s. 179-180; S. Wrzosek, Prawo administracyjne [w:] Synteza prawa polskiego 1918—1939, red. T. Guz,
J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 159-160.

8 T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, wyd. 1: Warszawa 1928;
wyd. 2: Warszawa 1990.

% J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, wyd. I: Paryz 1926, wyd. II: Wilno 1932.

91 W.S. Wachholtz, Istota i prawo zwiqzkow publicznych, Krakow 1928.

%2 J.S. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem sqdownictwa
administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925.

% T. Hilarowicz, Najwyzszy Trybunal Administracyjny i jego kompetencje, Warszawa 1925.

% W. Klonowiecki, Strona w postgpowaniu administracyjnym, Lublin 1934,

% K.W. Kumaniecki, J. Panejko, B. Wasiutynski, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow
1929.

% K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S.W. Wachholtz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administra-
cyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939.

7 W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1924.
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Dominowaty wyktady ogélne, zwtaszcza w Krakowie i we Lwowie w pierwszym
okresie migdzywojnia. Wraz ze zwigkszaniem si¢ kadry naukowej oraz w zwiazku ze
wzrastajacymi potrzebami panstwa pojawialy sie, sita faktu, wyktady bardziej specjali-
styczne prowadzone przez docentow, ktore musieli oni, zgodnie z uzyskanym prawem
wyktadania, oglosi¢. Kwestia indywidualng uczelni bylo, czy profesor ograniczyt swdj
og6lny wyktad prawa na rzecz wyktadu docenta, tym samym doprowadzajac do tego,
ze wyklad tego drugiego byl obowiazkowy. Tak byto w Krakowie w latach 30. XX w.
W Warszawie i Wilnie nie byto zatem wyktadow specjalistycznych. Trochg inaczej sy-
tuacja wygladata w Poznaniu — z racji istnienia w ramach jednego wydzialu dwoch stu-
didéw: prawniczego i ekonomicznego.

Waznym elementem w nauczaniu bylo pojawienie si¢ — poczatkowo w niewielkiej
liczbie, ale w latach 30. XX w. juz w wigkszej — ¢wiczen, konwersatoriow i laboratoriow.
Trzeba podkresli¢, ze praca na seminariach najcz¢$ciej stata na wysokim lub bardzo
wysokim poziomie. Wynikalo to z faktu, iz prowadzacy przyjmowali ograniczona liczbe
0s6b. Warunkiem dodatkowym byto posiadanie odpowiedniego przygotowania wstep-
nego, a nierzadko i zdanie egzaminu z przedmiotu seminarium?®.

Warto zada¢ pytanie, dlaczego w Poznaniu doszito do bifurkacji fakultetu prawni-
czego, we Lwowie powstaly wyktady i studia specjalistyczne, a w innych miastach nie.
Odpowiedz co do Wilna wydaje si¢ prosta. Miasto to, uzywajac terminologii wojskowej,
stato na raczej straconej pozycji; daleko, na kresach, miato spetniaé trochg inne zadania
przynajmniej w pierwszym okresie. Za to blisko$¢ wschodniego sasiada spowodowa-
ta wyspecjalizowanie nad Wilia studiow sowietologicznych. Warszawa, mimo ze byta
stolica, silng kadra pochwali¢ si¢ nie mogta, a mimo to powstaty wyktady dotyczace
zagadnien kolonialnych czy prawa lotniczego.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze najbardziej rozbudowany program wyktadow —
z perspektywy catego okresu migdzywojennego — miat Lwow. Wynikato to z dwdch
faktow. Po pierwsze, tamtejszy wydziat posiadat spora liczbe sit naukowych, spokojnie
mogac na tym polu konkurowa¢ z Krakowem. Po drugie, zdecydowano si¢ na wpro-
wadzenie studidow specjalistycznych, co de facto uczynito z Iwowskiego fakultetu chy-
ba najbardziej nowoczesny pod wzgledem oferowanych studiow wydziat tego typu
w Polsce. Najtrudniej odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego takie studia nie powstaty
w Krakowie? Chyba najblizsza prawdy bedzie konstatacja, ze nie byto ogoélnego przy-
zwolenia na tworzenie takowych. Na przyktad w trakcie dyskusji nad reforma studiow
prawniczych Adam Chetlmonski senior, reprezentujacy USB, opowiadat si¢ za studiami
specjalnymi tylko dla doktorantow®. Niemniej propozycje powotania podobnych stu-
diow w Krakowie oraz przeksztalcenia fakultetu powstaty juz w 1929 r. Odpowiedni
wniosek ztozyli A. Krzyzanowski i A. Heydel. Ich propozycja zakladala podziat fa-
kultetu prawniczego na Wydzial Prawniczo-Ekonomiczny przez utworzenie w lonie
Wydziatu Oddziatu Nauk Ekonomiczno-Spotecznych!®. Szczegétowy referat A. Heydel
przedstawit 30 listopada 1929 r., a argumentowal w nim m.in.:

% Informacje na podstawie drukowanych spisow wykladow oraz kronik uczelni.
% P. Dabrowski, Mutationes in doctrina..., s. 80-81.
190 AUJ, WP II 86, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu, protokot z 30 XI 1929 .
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Potrzebg powyzszej reformy motywuj¢ jak nastgpuje: 1) Nauka ekonomii, pojmowana pierwot-
nie jako kameralistyka i w tym znaczeniu bgdaca jedynie uzupehlieniem studidw prawniczych,
rozwingla si¢ jako nauka samodzielna [...]. W ramach dotychczasowych Wydziatu Prawniczego
niemozliwe jest rozwinigcie dostateczne studiow ekonomicznych i spotecznych bez uszczerbku
dla nauk prawniczych [...]; 2) Réwnolegle z rozrostem nauk ekonomicznych nastapit rozwdj zycia
gospodarczego. Jest ono dzisiaj bujniejsze, bardziej roznorodne i skomplikowane, jak niegdys [...].
Fakt rozrostu gospodarczych funkcji panstwa, rozw6j gospodarki samorzadowej stwarzaja nowe
zapotrzebowanie na specjalistow obeznanych z zyciem gospodarczym. To samo odnosi si¢ do opie-
ki spotecznej, ministerstwa skarbu, przemystu i handlu, rolnictwa, robdt publicznych, pracy i opieki
spotecznej oraz urzedy samorzadowe wymagaja nie tylko wyksztatcenia prawniczego, ale w row-
nej lub w wyzszej mierze ekonomicznego [...]. Powyzsze motywy sktaniaja mnie do przedtozenia
planu reorganizacji studiéw ekonomicznych opartej na nastgpujacych najogolniejszych zasadach:
a) Wydziat Prawa przeksztatca si¢ na Prawno-Ekonomiczny; b) Wprowadzona zostaje bifurkacja
studiow; ¢) Oddzial prawniczy pozostaje nienaruszony w obecnej postaci; d) Wyktady Oddziatu
Ekonomicznego sktadaja si¢ z I) wyktadow wspolnych z prawnikami, II) z wyktadéw prawniczych
wyktadanych specjalnie dla ekonomistow w zmniejszonym wymiarze godzin oraz z dodatkowych
przedmiotéw ekonomicznych wprowadzonych na miejsce tych wyktadow prawniczych, ktorych
znaczenie dla ekonomisty nie jest zasadnicze''.

Inna propozycje, ale w podobnym duchu zmian i zwigkszenia atrakcyjno$ci stu-
diowania, przedstawit Artur Benis. Postulowatl on utworzenie, obok Wydzialu Prawa,
Szkoty Ekonomii i Administracji dla stuchaczy, ktorzy ukonczyli Wydziat Prawa!®.

Mimo wieloletniej dyskusji, rowniez u schytku lat 30., zadnego z tych projektow nie
udato si¢ zrealizowac.

Bibliografia
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stwowych szkot akademickich (Dz.U.R.P. z 1938 1., Nr 27, poz. 242).

Dekret w sprawie nominowania pierwszego sktadu Uniwersytetu w Warszawie (Dz.Urz. MWRiOP
z 1919 1., Nr 1, poz. 5).

101 Ibidem, memorandum Heydla z 30 XI 1929 r.
12 Ibidem, protokot z 30 X1 1929 .
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Dz.Urz. MWRIOP z 1938 1., Nr 54, poz. 429.
Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z 12 VIII 1939 1. 0 orga-

nizacji studiow prawnych w szkotach akademickich (Dz.Urz. Ministerstwa O$wiaty z 1945 r.,
Nr 8, poz. 333).
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