Barttomiej Kucia
SYSTEM PARTYJNY SZWECJI

|. Uwarunkowania systemu partyjnego

Narodziny szwedzkich partii politycznych we wspotczesnym rozumieniu datowac
nalezy na przelom XIX i XX w., jednak poczatkéw tego typu organizacji szukaé
mozna znacznie wczesniej. Pewne konstytutywne ich cechy posiadaty stronnictwa
arystokratyczne: ,,partia kapeluszy” (Hattpartiet) oraz ,,partia czapek™ (Mdsspartiet),
rywalizujace o wplyw na polityke panstwa w okresie ostabienia wladzy krolewskiej
zwanym ,,erg wolnosci” (1718-1772). Grupy te nie dysponowaty sformalizowanym
cztonkostwem ani jednolitym programem, a o§ konfliktu stanowita orientacja po stro-
nie Francji albo Rosji (i Anglii) w polityce zagranicznej. W konsekwencji zamachu
stanu Gustawa III dzialalno$¢ obu stronnictw zostala zakazana i nie doczekaly si¢
one sukcesoréw w rozwoju zycia politycznego Szwecji'.

Dominujace w kolejnym stuleciu kierunki: konserwatywny i liberalny dlugo nie
przyjely form organizacyjnych partii politycznych?. Istotna przeszkoda w instytucjo-
nalizacji tych ruchéw tkwita w utrzymujacej si¢ az do 1866 r. anachronicznej kon-
strukcji parlamentu — Riksdagu, podzielonego na cztery izby, stanowiace reprezenta-
cj¢ standw szwedzkiego spoteczenstwa. Drobne reformy prawa wyborczego i nowy
ksztalt dwuizbowej legislatywy otworzyly droge dla powstania nowoczesnych partii
politycznych, budowanych w oparciu o reprezentacj¢ parlamentarna. Jako pierw-
sza w 1867 1. wokot grupy postow chtopskich utworzona zostata Partia Agrariuszy
(Lantmanna Partiet). Przelom dla ksztattowania sceny politycznej przyniosly jednak
dopiero narodziny ruchu socjalistycznego u progu lat 80. XIX w. Szybki wzrost po-
pularno$ci formacji powotanej poza parlamentem przez dzialaczy zwiazkéw zawo-
dowych zaowocowat wprowadzeniem do Riksdagu pierwszego posta juz w si6dmym

! Niektorzy autorzy w stronnictwach ,.ery wolnosci” doszukuja si¢ tradycji szwedzkiego libe-
ralizmu i konserwatyzmu. Zob. P. Napierata, Spadek polityczny po szwedzkim Frihetstiden (1718—
—1772) [w:] D. Ciunajcis, M. Kierzkowski, G. Klonowski (red.), Wspolczesnosé i przysziosé¢ nauk
humanistycznych. Problemy i perspektywy badawcze: materialy z I Sesji naukowej doktorantow
Wydzialu Historycznego UAM, Poznan, 28 wrzesnia 2007, Instytut Historii UAM, Poznan 2008,
s. 13-24.

2 T. Cieslak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1978, s. 119.
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roku jej istnienia (1896)%. Niedlugo potem, w 1914 r., Socjaldemokratyczna Partia
Robotnicza Szwecji (Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti, SAP) stala si¢ naj-
liczniejszym stronnictwem w izbie nizszej. Jej sukces bez watpienia przyspieszyt for-
malng organizacje opcji liberalnej 1 konserwatywnej. Ta pierwsza utworzyta wlasne
ugrupowanie w 1900 r., natomiast formacja konserwatystow zostata powotana cztery
lata poznie;j.

Wazng role dla tworzenia i krzepnigcia szwedzkich partii odgrywali ich lide-
rzy, aspirujacy do kierowania polityka panstwa. Urzad premiera wyodrebnit si¢ juz
w 1876 r., ale jego nominacja pozostawala swobodng decyzja monarchy, niezalezna
od uktadu sit w izbach. Zasada rzadéw parlamentarnych torowata sobie droge dosé
dhugo, by przypieczetowaé swoje zwycigstwo dopiero w 1917 r. wraz z powotaniem
wigkszosciowego liberalno-socjaldemokratycznego gabinetu N. Edena*. Bylo to
wydarzenie bez precedensu w historii Europy, bowiem po raz pierwszy stronnictwo
o rodowodzie robotniczym przejeto wspotodpowiedzialnos¢ za wiadze, wchodzac
w sktad koalicji rzadzacej. Decyzja ta wywotata opdr radykalnego skrzydta, przesa-
dzajac o trwato$ci podziatu ruchu socjalistycznego do czaséw wspotezesnych. Kolej-
ny gabinet, utworzony w 1920 r. juz samodzielnie przez SAP, wyznaczal nowa epoke
W rozwoju tego ugrupowania. Tak znaczacy wzrost jego popularno$ci stanowit z pew-
nos$cig konsekwencje poszerzenia elektoratu wraz z upowszechnieniem praw wybor-
czych’, co zreszta byto jednym z najwazniejszych socjaldemokratycznych postulatow.

Lata wielkiego kryzysu gospodarczego rozpoczety okres trwalej dominacji so-
cjaldemokracji w systemie partyjnym Szwecji®. ROwnoczesnie w tym samym czasie
doszto do ustabilizowania systemu, w wyniku czego az do 1988 r. w Riksdagu nie po-
jawito sie zadne nowe ugrupowanie. Osiagnigcia w polityce gospodarczej pozwolity
SAP na zdobycie szerokiego poparcia dla programu budowy panstwa opiekunczego,
takze wsrod rywali na scenie politycznej, ktorzy dtugo nie potrafili przedstawi¢ wo-
bec partii rzadzacej powaznej alternatywy. Nawet odsunigcie jej wreszcie od wiadzy
w 1976 r. okazato si¢ sukcesem krétkotrwatym wobec niespdjnosci ideologicznej
nowej koalicji. Socjaldemokracja potrafita odbudowaé swoja przewage i odzyskac
ster rzadow na kolejne ¢wier¢wiecze (z krotka przerwa w latach 1991-1994). Po-
wazna zmiang w systemie partyjnym przyniosta dopiero ostatnia dekada minionego
stulecia. Z jednej strony wzrosla liczba partii w systemie, z drugiej tendencja do osta-
biania SAP okazata si¢ trwala. Zwycigstwo partii niesocjalistycznych w wyborach do

3 Ibidem, s. 123.

4 Juz wczesniej wyksztalcita si¢ praktyka ustgpowania ministra lub premiera wobec braku po-
parcia dla rzadowego przedtozenia w ktorejs z izb. Solidarng odpowiedzialno$¢ polityczng zasto-
sowano po raz pierwszy w 1905 r. w stosunku do gabinetu J. Ramstedta. Zob. L. Kowalska-Postén,
Zarys rozwoju parlamentaryzmu w Szwecji, ,,Komunikaty Instytutu Baltyckiego” 1982, z. 34, s. 37.

5 Powszechne prawo wyborcze wsrdd mezczyzn powyzej 24. roku zycia (ograniczone dodat-
kowo cenzusem optacania podatkéw gminnych i panstwowych w ostatnich trzech latach) zostato
wprowadzone w 1909 r., a nastgpnie rozciagnigte na kobiety reforma z 1921 r. Zob. M. Grzybow-
ski, Ewolucja systeméw wyborczych Szwecji i Norwegii, ,,Panistwo i Prawo” 1981, z. 2, s. 99.

¢ Potwierdzato ja nie tylko utrzymujace sie¢ na poziomie 40-50% poparcie wyborcze, ale
réwniez nieprzerwane sprawowanie wladzy przez 44 lata (1932-1976).
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Riksdagu w 2006 r. stato si¢ mozliwe dzieki utworzeniu przez nie wspdlnego sojuszu
wyborczego, co stanowi zupetnie nowe zjawisko w szwedzkiej polityce.

Prawna instytucjonalizacja partii politycznych w Krolestwie Szwecji jest zjawi-
skiem stosunkowo niedawnym. W akcie rangi najwyzszej znalazty one miejsce do-
piero w 1969 r., w wyniku reformy ustrojowej zwiazanej z rekonstrukcja Riksdagu.
Historyczny charakter obowiazujacych wowczas ustaw konstytucyjnych, na czele
z Aktem o Formie Rzadu z 1809 r.”, thumaczy pozostawienie tej tematyki poza ich
regulacja®. Uchwalony ostatecznie 28 lutego 1974 r. nowy Akt o Formie Rzadu kta-
dzie szczegdlny nacisk na gwarancje praw podmiotowych, i w tym kontekscie nalezy
odczytywaé normy odnoszace si¢ do partii. Juz przepis otwierajacy statuuje plura-
lizm polityczny (,,wolno$¢ ksztattowania pogladow”) jako podstawe ustroju, jedno-
znacznie wiazac go z systemem przedstawicielskim (poprzez parlament i samorzad
gmin)’. Relacje obywatela z panstwem muszg zatem opierac si¢ na uznaniu przez nie
podstawowych wolnosci, a wérdd nich swobody ,,zrzeszania si¢ z innymi osobami
dla celow politycznych i grupowych”!?. Do partii bezposrednio odnosi si¢ pigé pa-
ragraféw Aktu''. Najwazniejszy okresla ich definicj¢ jako ,,stowarzyszen lub grup
wyborcow, ktore wystgpuja w wyborach pod odrgbnym oznaczeniem”'?. Konstytucja
wyraznie uwypukla wigc funkcje zwigzane z udziatem w procesie elekcji (zasady
prawa wyborczego, rozdziat mandatow). Tylko jeden przepis literalnie taczy ugrupo-
wania polityczne z egzekutywa (powolywanie premiera)'>.

Zasygnalizowany tu kierunek prawnej regulacji dziatania organizacji partyjnych
znajduje odzwierciedlenie w aktach nizszej rangi. W Szwecji nigdy nie uchwalono
odrebnej ustawy skupiajacej przepisy odnoszace si¢ do tej tematyki. Nalezy poszuki-
wac ich przede wszystkim w ordynacji wyborczej, skoro partie traktowane sg przez
ustrojodawce glownie jako uczestnicy rywalizacji wyborczej. Obok szczegdtowych
warunkow udziatu we wszystkich rodzajach odbywajacych si¢ na terenie Krolestwa
elekcji okreslono tutaj takze kwestie zupetnie podstawowe, takie jak rejestracja ugru-
powan przez Centralny Urzad Wyborczy. Dzialanie partii na arenie parlamentarnej
okresla przede wszystkim Akt o Riksdagu, posiadajacy specjalny status w hierarchii

7 Obok niego status ustaw konstytucyjnych posiadaty Akt o Riksdagu z 1810 r., Akt o Sukcesji
z 1810 r. oraz Akt 0 Wolnosci Druku z 1812 r. Dzi$§ materi¢ konstytucyjna obejmuja: Akt o Formie
Rzadu z 1974 r., Akt o Sukcesji z 1810 r., Akt 0 Wolnosci Druku z 1949 r. i Akt o Wolnosci Wy-
powiedzi z 1991 r.; Konstytucja Krdlestwa Szwecji, ttum. K. Dembinski, M. Grzybowski, wstep
M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000.

$ Wspomnie¢ nalezy bowiem, ze system parlamentarno-gabinetowy uksztaltowatl si¢ tutaj
w drodze konwenansow i dopiero skala nieprzystawalnosci regulacji do rzeczywistosci politycznej
sktonita dumnych z posiadania najstarszej w Europie obowigzujacej konstytucji Szwedow do okre-
$lenia na nowo ram ustrojowych.

®§ 1 wrozdz. 1. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 1.
10°§ 1 w rozdz. 2. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r.
1§1,7,819 wrozdz. 3 oraz § 2 w rozdz. 6. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r.
12§ 7 w rozdz. 3. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r.
13§ 2 w rozdz. 6. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r.
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zrédet prawa'®. Odrgbnego uregulowania doczekat si¢ rowniez system finansowa-
nia partii politycznych z budzetu panstwa, wprowadzony w Szwecji — jako jednym
z pierwszych krajow Europy — juz w 1965 r. Wysoko$¢ stalej rocznej subwencji za-
lezy od liczebnosci reprezentacji parlamentarnej, ale sam prog dostgpu do pieniedzy
publicznych okreslony zostat na niskim poziomie: jeden zdobyty mandat lub 2,5%
gloséw w skali kraju w co najmniej jednych z dwoch ostatnich wyborow!'s. Dodat-
kowo panstwo finansuje koszty funkcjonowania frakcji w Riksdagu i zatrudnianego
przez nie personelu oraz przeznacza specjalne granty na edukacj¢ czy organizacje
mtodziezowe. Partie otrzymuja tez subsydia z tytulu reprezentacji w ciatach przed-
stawicielskich na poziomie okrggdw i gmin.

O rzeczywistej roli partii w systemie politycznym Szwecji przesadza sama jego
konstrukcja. Sciste powiazanie suwerennosci z zasada przedstawicielstwa, realizo-
wang poprzez parlament (oraz samorzad terytorialny), w nim wiasnie lokuje cen-
trum polityki panstwa'é. Riksdag pozostaje wiec jedynym ustawodawca, dysponujac
szerokim wachlarzem mechanizmoéw kontroli wykonywania ustanowionego prawa.
Zgodnie z zasadg parlamentaryzmu, polityczny sktad izby przektada si¢ na ksztalt ga-
binetu'’, a ministrowie powotywani sa, co do zasady, z grona deputowanych'8. Mimo
koniecznos$ci rezygnacji z mandatu parlamentarnego, premier pozostaje rzeczywi-
stym liderem swojej partii 1 jej reprezentacji w Riksdagu; jego pozycja w relacjach
z izba jest wigc wyjatkowo silna. Dodatkowo wzmacnia ja rezygnacja z dualizmu
egzekutywy (krdl zachowat jedynie funkcje ceremonialno-reprezentacyjne) oraz
sposob kreowania gabinetu, okre$lany mianem: ,,parlamentaryzmu negatywnego”".

4 Akt o Riksdagu z 28 lutego 1974 r. stracit status ustawy konstytucyjnej, jednak szczegdlny
tryb uchwalania i zmiany sytuuje go ponad ustawodawstwem zwyklym. W. Sokolewicz, Zrddia
prawa w Szwecji. (Regulacja konstytucyjna) [w:] W.J. Woltpiuk (red.), Prawo na Zachodzie. Stu-
dia zrodel prawa w systemie demokratycznym, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1992,
s. 170. Szwecja stanowi wigc wyjatek od powszechnej zasady okreslania przez parlamenty swego
ustroju w drodze uchwat, ale autonomia izby nie jest tutaj zagrozona, gdyz procedura legislacyjna
na zadnym etapie nie opuszcza Riksdagu.

15 § 3 ustawy o wsparciu finansowym panstwa dla partii politycznych z 8 grudnia 1972 r., http:/
www.lagen.nu/1972:625 (dostgp: 5 XI 2009 r.). Taka regulacja pozwala partiom, ktdre utracity
reprezentacj¢ w parlamencie, na przetrwanie organizacyjne i sfinansowanie kolejnej kampanii wy-
borczej. M. Chmaj, Finansowanie partii politycznych [w:] M. Chmaj (red.), Finansowanie polityki
w Polsce na tle europejskim, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 184.

16§ 4 w rozdz. 1. Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r. okresla Riksdag jako ,,przedsta-
wicielstwo Narodu”. Podkresli¢ trzeba bowiem, iz suweren nie podejmuje decyzji bezposrednio,
a przewidziana w § 4 w rozdz. 8. instytucja referendum ma jedynie charakter konsultatywny.

17 Warto podkresli¢, ze ostatni rzad pozaparlamentarny funkcjonowat w okresie mi¢dzywo-
jennym.

'8 Zasada niepotaczalnosci mandatu parlamentarnego ze stanowiskiem w rzadzie zapewniana
jest dzigki wybieraniu wraz z deputowanymi ich zastepcow, ktorzy w razie potrzeby przejmuja
wykonywanie obowiazkow w Riksdagu.

19 Kandydata na premiera desygnuje przewodniczacy Riksdagu (talman), a w glosowaniu
okreslono jedynie warunki odrzucenia tej propozycji — wigkszoscia bezwzgledna sktadu izby. Do-
rozumiane wotum zaufania wyraznie utatwia wigc powstawanie rzadéw mniejszosciowych i ich
funkcjonowanie.
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Legislatywa nie ingeruje w obsadg¢ poszczegoélnych ministerstw, wobec braku obo-
wiazku ubiegania si¢ o formalng inwestyture dla calego rzadu, a ewentualne wotum
nieufnosci nie musi bezwarunkowo skutkowac jego dymisja®.

Moment szczegdlnej mobilizacji struktur partyjnych na wszystkich poziomach
stanowia wybory do Riksdagu, Rad Okregowych i Rad Gmin, odbywane tacznie
w trzecig niedzielg wrzesnia w odstgpach czteroletnich?!. Nie wyklucza to mozliwo-
$ci przeprowadzenia wyboréw nadzwyczajnych, jednak niezaleznie od nich wymie-
niony konstytucyjny termin kolejnej elekcji musi zosta¢ dotrzymany. Oprdcz tego co
pie¢ lat szwedzkie partie rywalizuja o miejsca w Parlamencie Europejskim. Podziat
310 mandatow w Riksdagu odbywa si¢ wedlug zmodyfikowanej formuly Sainte-La-
gué (z pierwszym dzielnikiem 1,4) migdzy listy, ktore przekroczyty prog 4% lacznej
liczby gltosow w skali kraju albo prog 12% w co najmniej jednym z 29 okregdw?,
a korekcie ewentualnych dysproporcji w kierunku petiejszej proporcjonalnosci stu-
73 mandaty wyrownawcze (39), przydzielane metoda najwigkszych reszt. System
wyborczy oddaje partiom, a w ich ramach organom terenowym niemal catkowita
wiadz¢ w zakresie ustalania list kandydatow. Zatem, biorac pod uwage zasade glo-
sowania na listy (dopiero w 1998 r. wyborcy uzyskali prawo wskazywania na nich
konkretnej osoby), sktad izby traktowa¢ mozna posrednio jako konsekwencje decyz;ji
personalnych, zapadajacych w organach partyjnych?. Potwierdza to brak w Riksda-
gu deputowanych wybranych jako kandydaci niezalezni (taki status maja jedynie ci,
ktérzy opuscili swoje kluby w trakcie kadencji).

Charakterystyczng cecha spoteczenstw skandynawskich jest wysoki stopief
partycypacji politycznej. Dos¢ wspomnie¢, ze jeszcze w latach 60. XX w. swojq
przynalezno$¢ do réznego rodzaju organizacji partyjnych deklarowato ponad 20%
uprawnionych do glosowania Szwedéw. Potwierdzaja to roéwniez dane dotyczace
frekwencji wyborczej: w okresie od 1973 do 1982 r. czterokrotnie zanotowano prze-
kroczenie putapu 90%. Wskazniki te gwaltownie obnizyty si¢ dopiero w ostatniej
dekadzie ubiegtego stulecia (a wiec wiele lat po wystapieniu podobnego zjawiska
w innych krajach zachodniej Europy), lecz nadal utrzymuja bardzo wysoki poziom

2 Premier moze skutecznie broni¢ si¢ przed odwotaniem gabinetu, skracajac kadencjg izby. Do-
tychczas czterokrotnie podejmowano probg odwotania catego rzadu, ale zadna nie byta skuteczna.

21 Kadencja izby zostata wydtuzona z trzech do czterech lat od 1994 r. Tyle samo wynosita
przed reforma Riksdagu w 1969 r.

22 Ten dodatkowy prog ustanowiono w celu zwigkszenia szans wyborczych partii zorientowa-
nych na reprezentacj¢ interesow lokalnych (zwlaszcza mniejszosci laponskiej). S. Sagan, Organi-
zacja parlamentu szwedzkiego — Riksdagu, ,,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 2, s. 77. Nie udato si¢
go jednak jak dotad pokonac. Najblizsze tego byto w 2002 r. ugrupowanie regionalne Norrbottens-
partiet, ktore w najwigkszym okrggu wyborczym Norrbotten uzyskato 9,1% gltoséw. K. Debiec,
System polityczny Szwecji, http://www.psz.pl (dostep: 12 IX 2006 r.).

% Przy nominowaniu kandydatow obowigzuje nieformalna zasada promowania réwnej licz-
by kobiet i mezczyzn. W rezultacie odsetek kobiet w Riksdagu po 1985 r. zawsze przekraczat
30%, a obecnie wzrdst powyzej 45% (po wyborach w 2006 r. w szwedzkim parlamencie zasia-
da 165 kobiet, co stanowi 47,3% tacznej liczby deputowanych), http://www.riksdagen.se (dostep:
271X 2009 r.).
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— odpowiednio: 6,6% i 82%%. Tezg o zaangazowaniu politycznym spoteczenstwa
szwedzkiego odnies$¢ trzeba do przemian, jakie zaszly w nim w trakcie minionego
wieku. Gwattowne uprzemystowienie przeksztalcito Szwedéw z narodu rolniczego
w zmodernizowane spoteczenstwo industrialne ze wszystkimi konsekwencjami ta-
kiego procesu, takimi jak szybki awans spoteczny, ale i ogromny szok kulturowy.
Przez dziesigciolecia w strukturze spoteczno-zawodowej dominowali wigc robotnicy
przemystowi — naturalna baza poparcia dla socjaldemokracji — 1 dopiero schytek XX
stulecia przynidst odwrocenie tej tendencji (spadek liczby zatrudnionych w przemy-
sle i wzrost sektora ustug). Rownoczesnie jako rezultat kolejnych reform wyborczych
i czynnikow demograficznych systematycznie przyrastata liczebnos¢ elektoratu®.

Bardzo wazny kontekst szwedzkiej polityki stanowi roéwniez specyficzny uktad
stosunkow spotecznych, okreslany mianem modelu szwedzkiego lub szerzej — nor-
dyckiego. Zbudowany zostal wokot konsensu socjaldemokratycznego, a jego pod-
stawe stanowito podpisanie w 1938 r. w Saltsjobaden tzw. Porozumienia Podsta-
wowego przez najwigksze korporacje reprezentujace podmioty procesu produkcji:
Krajowa Organizacje Zwiazkow Zawodowych (Landsorganisationen i Sverige, LO)
oraz Szwedzkie Stowarzyszenie Pracodawcow (Svewmska Arbetsgivareforeningen,
SAF). W ten sposob stworzono system negocjacyjnego rozstrzygania konfliktow
mig¢dzy kapitatem a praca, a organizacje pracodawcow i pracownikow uzyskaty pra-
wo wspotuczestniczenia w podejmowaniu najwazniejszych decyzji w dziedzinie go-
spodarki. Skuteczna realizacja idei pokoju spotecznego przyczynita si¢ do sukcesu
budowy panstwa dobrobytu.

|l. Charakterystyka wspétczesnego systemu partyjnego

System partyjny Szwecji przez dlugie lata zachowywat wyjatkowa stabilnos¢, za-
réwno pod wzgledem poparcia udzielanego konkretnym partiom, jak i relacji migdzy
nimi na arenie parlamentarnej i rzadowej. Taka sytuacja ulatwiata jego charaktery-
styke za pomoca klasyfikacji i typologii. Wiekszos¢ z nich koncentruje si¢ na licz-
bie partii w systemie i podkresla znaczenie, jakie odgrywata w nim SAP. Z punktu
widzenia liczby i1 rozmiaru partii, ktorymi postuzyt si¢ J. Blondel, szwedzki system
partyjny juz od 1921 r. nalezatoby zdefiniowaé jako wielopartyjny z partia dominuja-
ca. Podobne okreslenie — ,,system partii predominujacej” — przypisywata mu koncep-
tualizacja G. Sartoriego, oparta juz jednak, oprocz liczby rywalizujacych partii, na
kryterium dystansu ideologicznego pomigdzy nimi. W nieco inny sposob przewage

24 Dane z 2006 r. za: A. Kubka, Partie polityczne i systemy partyjne Szwecji, Norwegii i Danii
na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009, s. 40-41
i64.

% Cenzus wieku obnizano w 1937 r. (do 23 lat — czynne prawo wyborcze), 1945 (21 lat), 1969
(20 1at) i 1974 (18 lat). M. Grzybowski, Ewolucja..., op. cit., s. 99. Od konca lat 40. liczba upraw-
nionych do glosowania wzrosta o0 33%. A. Kubka, Partie polityczne..., op. cit., s. 59.
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socjaldemokratéw uwypukla klasyfikacja A. Siarofa, wykorzystujaca wskaznik licz-
by partii, ktore osiagnely powyzej 3% poparcia w ostatnich wyborach, 1 wskaznik
proporcji mandatdéw partii najsilniejszej do drugiej w kolejnosci. Ten ostatni przez
caty okres powojenny az do 2002 r. utrzymywat si¢ na poziomie znacznie przekra-
czajacym progowa warto$¢ 1,6, co pozwalato charakteryzowac szwedzki system jako
wielopartyjny (do wyborow w 1985 r. umiarkowanie, a od 1988 ekstremalnie) z jed-
ng partia dominujaca. Wreszcie, na podstawie kryteriow jakosciowych (relatywny
rozmiar partii i poziom spdjnosci w ramach systemu), w okresie nieprzerwanych
rzadoéw z udziatem SAP (1932-1976) mozna za G. Smithem nazwaé go systemem
nierdwnowagi’.

W politologii skandynawskiej duza popularnos¢ zdobyt skonstruowany przez
S. Berglunda i U. Lindstréma ,,model pigciopartyjny”. Przyklad szwedzki potrak-
towano tu jako typowy dla wychwycenia cech wspdlnych wszystkich systemow
nordyckich. Model podkreslat przede wszystkim ich hermetyczno$é: reprezentacje
parlamentarng zdobywato pi¢¢ tych samych partii, zgrupowanych w dwodch blokach
wedtug podziatu socjoekonomicznego? (w Riksdagu od 1921 az do 1988 r. byly
to jedyne partie). Swoja aktualno$¢ najdtuzej zachowywat wlasnie w warunkach
szwedzkich — az do schylku lat 80. XX w., kiedy ujawnity si¢ tendencje do jego
destabilizacji niemal we wszystkich obszarach. Przetom przyniosty wyniki wyborow
z 1991 r. Poparcie dla partii tradycyjnych spadto wowczas z 90,8% do nieco ponad
80%, a reprezentacj¢ parlamentarng uzyskaty nowe ugrupowania, stajac si¢ trwatym
elementem systemu?®. W ten sposob jego format wzrost z pigeiu do siedmiu partii, co
znalazto odzwierciedlenie w zaproponowanym przez K. Heidara okresleniu: ,,system
pieciu partii plus”. Ow ,,plus” podkre$la przetamanie tradycyjnej pieciopartyjnosci,
ale réwnoczesnie fakt zachowania dominujacej pozycji przez stare formacje — to
w ich ramach bowiem dokonywaly si¢ przesunigcia poparcia wyborczego®. W uje-

26 Klasyfikacje za: R. Herbut, Systemy partyjne [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demo-
kracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
s. 202-211; W. Sokét, Systemy partyjne [w:] W. Sokot, M. Zmigrodzki (red.), Wspéiczesne partie
i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 112—-127.

27 Cecha wspdlna byta rowniez przewaga socjaldemokracji, tendencja gtosowania klasowego,
potaczona z bardzo wysoka frekwencja wyborcza, i konsens socjaldemokratyczny jako podstawa
welfare state. W polskiej literaturze szczegoétowo opisuje go M. Wallner, Mode! skandynawski sy-
stemu partyjnego — ciqglos¢ i zmiana, http://www.psz.pl (dostep: 11 12009 r.).

28 Nalezy doprecyzowad, ze uwaga ta dotyczy chadecji (dodatkowo stata si¢ partia wspotrza-
dzaca) oraz ugrupowania ,,Zielonych”, ktorzy uzyskali reprezentacje w Riksdagu juz w 1988 r., by
opuscié¢ go w 1991 r. i znowu powrdcié w 1994 r. Sukces trzeciej partii, Nowej Demokracji (Ny
Demokrati), okazal si¢ nietrwaly, i w 1994 r. utracita ona zdobyte wczesniej mandaty. Fenomen
tego ugrupowania opisuje A. Kubka, Populizm jako ,, odnowa demokracji”. Szwedzka partia ,, Ny
Demokrati” w latach 1991-1994 [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Populizm na przetomie XX
i XXT wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006.

¥ K. Heidar, Parties and Party System [w:] K. Heidar (ed.), Nordic Politics. Comparative Per-
spectives, Universitetforlaget, Oslo 2004, s. 52. Autor, odnoszac swdj model do czterech panstw
nordyckich, proponuje zastapienie w gronie pigciu dominujacych partii liberatdéw ugrupowaniami
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ciu dtugookresowym koszty owych przesunie¢ poniosta przede wszystkim socjalde-
mokracja, ktora w stosunku do swojego najlepszego powojennego wyniku z 1968 r.
(50,1%) stracita kilkanascie procent gtosow. Dominacje SAP zastapita wigc rowno-
waga miedzy biegunami rywalizacji, a zmiang systemu partyjnego Szwecji oddaje
przypisanie go do odmiennych kategorii w ramach wskazanych klasyfikacji: wedlug
Sartoriego — ,,system wielopartyjny umiarkowanie spolaryzowany”, a w typologii
Smitha — ,,system rownowagi”. Ostatnia elekcja do Riksdagu w 2006 r. uwypuklita
te tendencjg: oprocz dalszego spadku poparcia dla socjaldemokratow przyniosta bo-
wiem réwniez utrate ich przewagi nad najsilniejszym rywalem. W klasyfikacji Siaro-
fa szwedzki system partyjny zmienit wigc swoje zaszeregowanie do grupy systemow
ekstremalnie wielopartyjnych z dwiema gtéwnymi partiami.

Tabela 26. Wyniki wyborow do szwedzkiego Riksdagu w latach 1998-2006

Partia polityczna Rok wyboréw parlamentarnych
1998 2002 2006
% M % M % M

Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza Szwecji 36,4 131 39,9 144 35,0 130
(SAP)

Umiarkowana Partia Koalicyjna (MSp) 22,9 82 15,3 b5 26,2 97
Partia Centrum (C) 5,1 18 6,2 22 7.9 29
Partia Ludowa — Liberatowie (Fp) 4,7 17 13,4 48 7,5 28
Chrzescijanscy Demokraci (KD) 11,8 42 9,1 33 6,6 24
Partia Lewicy (V) 12,0 43 8,4 30 5,8 22
Partia Srodowiska — Zieloni (MP) 45 16 4,6 17 5,2 19
Szwedzcy Demokraci (SD) - - - - 2,9 0
Partia Piratow (Pp) - - - - 0,7 0
Pozostate 2,6 0 31 0 2,2 0

% - procent gtosow
M - liczba mandatow

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej: http://www.electionresources.org/se (dostep:
10 X1 2009 r.).

Charakterystyke szwedzkich partii politycznych rozpoczaé nalezy od Socjalde-
mokratycznej Partii Robotniczej Szwecji, postugujacej si¢ rowniez nazwa Socjal-
demokraci (Socialdemokraterna). Zostata ona proklamowana na kongresie w Sztok-
holmie w 1889 r. jako Szwedzka Partia Socjalistyczna (Svenska Socialistiskapartiet).
Od wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego w 1921 r. pozostaje niezmiennie

chadeckimi, z drugiej strony podkresla pozycj¢ Partii Ludowej — Liberatow w systemie partyjnym
Szwecji 1 zadomowienie si¢ w nim ,,Zielonych”.
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najsilniejsza frakcja, zdobywajac zawsze powyzej 35% glosow (Srednio 40—50%)%°.
Dwukrotnie: w 1940 i 1968 r. poparta ja ponad potowa glosujacych (odpowiednio:
53,81 50,1%). Od poczatku SAP rozwijala si¢ jako powszechny ruch i przez pierw-
sze sto lat swego istnienia pozostawata ugrupowaniem masowym. Imponujaca li-
czebnos¢ (ponad milion osob)’! stanowita konsekwencje obowiazujacej do 1990 r.
zasady zbiorowego cztonkostwa posredniego w partii zwiazkow zawodowych repre-
zentowanych w najwigkszej centrali zwigzkowej LO?2. Relacje taczace oba podmioty
pozostaja zreszta w dalszym ciagu bardzo $ciste 1 przybraty formy instytucjonalne®.
Znaczenie innych organizacji afiliowanych jest nieporéwnywalnie mniejsze.

Od roztamu w partii w 1917 r. stoi ona jednoznacznie na stanowisku reformi-
stycznym. Réwnoczesnie dlugoletni okres sprawowania wladzy dat jej wyjatkowo
rzadka okazje spokojnej realizacji wlasnej wizji politycznej. Jej podstawe stanowit
przyjety w 1928 r. program budowy ,,domu ludu” (folkhemmet)**. Tworzenie pod-
staw panstwa opiekunczego nastgpowato ,,na raty” i dopiero w okresie powojennym
doprowadzito do sporéw z opozycja — gtownie wokdt rozmiaru sektora publicznego
w gospodarce, roli planowania i zwlaszcza realizacji idei demokracji pracownicze;j.
W 1982 r. ogloszono postulat ,, Trzeciej drogi — pomi¢dzy depresja Thatcher i ekspan-
sja Mitteranda™>. Wzrost kosztow funkcjonowania welfare state i konieczno$¢ zwal-
czania recesji lat 90. zmusity socjaldemokratyczny rzad do istotnych przeksztatcen
systemu (reforma podatkowa, prywatyzacja wielu przedsigbiorstw panstwowych),
dokonywanych jednak, co ciekawe, pod hastem jego obrony. W polityce zagranicz-
nej SAP stata konsekwentnie na stanowisku neutralnosci Szwecji, ale jednoczesnie,
szczegdlnie w okresie przywddztwa O. Palmego, popierala zaangazowanie w ini-
cjatywy pokojowe i pomoc krajom rozwijajacym si¢. Nie prezentowata natomiast
jednolitego stanowiska wobec integracji europejskiej (co podkresla m.in. stosunek do
przyjecia euro), cho¢ to wlasnie pod jej rzadami Szwecja stata si¢ cztonkiem UE. So-
cjaldemokraci potrafili umiejetnie zagospodarowaé nowe zagadnienia przebijajace
si¢ stopniowo w dyskursie politycznym, takie jak ekologia i réwnouprawnienie.
Obecnie retoryka partii koncentruje si¢ na problemie powszechnosci zatrudnienia

30 Wynik wyborczy z 2006 r. byt wiec najgorszym w tym okresie i po raz pierwszy w historii
stal si¢ przyczyna rezygnacji przewodniczacego — G. Perssona.

31 Dopiero schytek XX w. przyniost radykalny spadek tych wskaznikéw: z 1 014 565 w 1989 1.
do 143 571 w 2003. A. Kubka, Partie polityczne..., op. cit., s. 43.

32 Cztonkostwo w SAP powstawato automatycznie — z chwilg wstapienia do LO, chyba ze dana
osoba zadeklarowata swoj sprzeciw. W 1948 r. cztonkowie afiliowani zbiorowo stanowili 67,1%
sktadu partii, a w 1983 1. juz 74%. M. Grzybowski, Systemy polityczne wspolczesnej Skandynawii,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 177.

3 Obok wspolnych ciat konsultacyjnych i roboczych przedstawiciele LO sg reprezentowani
w organach partii na kazdym szczeblu, np. przewodniczacy LO wchodzi w sktad zarzadu krajo-
wego SAP.

3+ K. Dgbiec, Fenomen szwedzkiej Socialdemokraterny, http://www.psz.pl (dostep: 7 VI 2009 r.).

35 H. Bergstrom, Sweden’s Politics and Party System at the Crossroads [w:] J.E. Lane (ed.),
Understanding the Swedish Model, Frank Cass & Co. Ltd., London 1991, s. 14.
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1 walki z bezrobociem, co ilustruje hasto: ,,Po pierwsze praca!” (Jobben forst!), przy-
jete na kongresie w 2009 r.

Partia konserwatywna powstala w 1904 r., jako Powszechny Zwiazek Wyborcow
(Allmdnna Valmansforbundet), wokot grupy deputowanych do Riksdagu. Dhugo nie
potrafita zbudowaé jednolitej struktury cztonkowskiej, a zjednoczenie frakcji w obu
izbach udato si¢ ostatecznie dopiero w 1935 r. W 1938 r. konserwaty$ci zmienili
nazwe na Prawicowa Organizacja Krdlestwa (Hdogerns Riksorganisationen), ale po-
wszechnie przyjeto si¢ okreslenie: Partia Prawicy (Hdogerpartiet, Hp), uznane oficjal-
nie w 1952 r. Od 1969 r. ugrupowanie funkcjonuje jako Umiarkowana Partia Koa-
licyjna (Moderata Samlingspartiet, MSp) lub Moderaci (Moderaterna). Szybko (juz
w 1905 r.) przejeta ster szwedzkiej polityki, ale utrzymywata go tylko do 1911 r. Wy-
bory w 1928 r. przyniosly partii najlepszy rezultat w jej historii (28% gloséw) 1 po-
zwolity na krotko (do 1930 r.) powroci¢ do wtadzy. Dobre wyniki wyborcze konser-
watysci odnotowywali rowniez w latach 1944—1948 1 1958—1960, kiedy dysponowali
najwieksza wsrod partii niesocjalistycznych reprezentacja w parlamencie. Po okresie
spadku popularnosci w latach 60. (w 1970 r. jedynie 11,5% gloséw), pod koniec
kolejnej dekady udato si¢ ja odbudowac i ustabilizowaé na poziomie powyzej 20%.
MSp odzyskata rowniez dominacj¢ na prawym biegunie sceny politycznej, czego
wyrazem byto desygnowanie premiera obu ostatnich gabinetow niesocjalistycznych.

W swojej historii partia przeszta znaczaca konwersje ideologiczna: od silnego
konserwatyzmu w kierunku pozycji stricte liberalnych. Tradycyjny elektorat, oparty
na wielkim kapitale, armii i Szwedzkim Kosciele Panstwowym, przesadzat o promo-
narchicznym i wyraznie antysocjalistycznym profilu Hp. Konserwatysci sprzeciwia-
li si¢ wzrastajacej roli sektora publicznego i zwiazkéw zawodowych w gospodarce
oraz coraz wigkszym obcigzeniom panstwa dobrobytu. Glosili rowniez hasta samo-
wystarczalnosci energetycznej i wzmocnienia sit zbrojnych®. Przyjecie nowej nazwy
w 1969 r. bylo wyrazem daleko idacej zmiany programowe;j. Partia zaakceptowata
model ekonomiki mieszanej, stojac jednak na stanowisku przewagi inicjatywy pry-
watnej’’. Prawdziwy przetom przynidst dopiero wybor na przewodniczacego F. Rein-
feldta w 2003 r. Krytyke panstwa opiekunczego zastapit postulat jego stopniowej
zmiany, a partia skierowata sie¢ ku klasie $redniej i nizszej, gloszac potrzebe obnizki
podatkow dla tych wlasnie grup i aktywnej polityki na rzecz wyzwolenia przedsig-
biorczos$ci, zwlaszcza malej 1 Sredniej. Wyrazem zerwania z przeszloscia miata by¢
nowa nieoficjalna nazwa — Nowi Moderaci (De Nya Moderaterna). Reinfeldt stat sie
takze inicjatorem powotanego w 2004 r. porozumienia wyborczego 4 partii centro-
wych i prawicowych pod nazwa Alians dla Szwecji (4/lians for Sverige), ktdre od-
niosto ogromny sukces w wyborach 2006 r., zdobywajac 48,1% glosow i1 wiekszos¢
mandatéw w Rikdagu. MSp opowiadata si¢ rowniez za aktywng polityka zagranicz-
na, wykazujac szczegolne przywiazanie do idei jednosci nordyckiej i integracji eu-
ropejskiej. To wlasnie rzad kierowany przez lidera najbardziej proeuropejskiej partii

3¢ M. Grzybowski, Systemy..., op. cit., s. 2277.

37 P. Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, Poznan 2008, s. 142.
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w Szwecji (C. Bildta) doprowadzit do konica negocjacje akcesyjne, a dzi§ w debacie
publicznej Moderaci, afiliowani w Europejskiej Partii Ludowej, stawiaja kwestie
przynaleznosci do NATO.

Obecnos¢ partii agrarnych, reprezentujacych podziat socjopolityczny centrum—
—peryferie, jest tradycyjna cecha polityki skandynawskiej. W Szwecji takie ugrupo-
wanie pojawito si¢ w 1913 r. pod nazwa Zwiazku Chlopskiego (Bondeforbundet),
ktory po potaczeniu w 1922 r. z Narodowym Zwiazkiem Rolnikdéw (Jordbrukarnas
Riksforbundet) wytworzyt stabilng strukturg partyjna. Od 1957 r. oficjalnie okre$la
si¢ je jako Parti¢ Centrum (Centerpartiet, C). Wzrost popularnosci tej formacji (po-
wyzej 14% gloséw) przyniosty lata 30., ale po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej
stopniowo tracila ona na znaczeniu. Dopiero zmiany dokonane pod koniec lat 50.
odwrdcity te tendencje — C przez dwie kolejne dekady systematycznie powigkszala
swoja reprezentacj¢ w Riksdagu (do rekordowego wyniku w 1973 r. — 25,1%), zmie-
niajac konserwatystow na pozycji lidera bloku niesocjalistycznego. Od poczatku lat
80. jej popularnos¢ wykazuje jednak znowu statg tendencj¢ spadkowsq i w ostatnich
latach zbliza si¢ do granicy progu wyborczego (5,1% w 1998 r.).

Zapleczem spotecznym ugrupowania agrarnego przez dtugi czas pozostawali bo-
gaci i $redni producenci rolni, a jego program skierowany byt na ochrong interesow
tej grupy w obliczu szybkiej industrializacji kraju. Wtasnie interwencjonizm panstwa
w rolnictwie stal si¢ ptaszczyzng tzw. ,,porozumienia kryzysowego” z socjaldemokra-
tami, ktore doprowadzito do wspolpracy koalicyjnej w latach 1933—-1939%. Podob-
ny sojusz funkcjonowat réwniez w okresie 1951-1957. Aby zazegna¢ kryzys partii,
wynikajacy z przeobrazen w spoleczenstwie szwedzkim i kurczenia si¢ wiejskiego
elektoratu, G. Hedlund zdecydowat si¢ na radykalna reforme jej profilu ideologicz-
nego i spotecznego. Przyjawszy nowa nazwe, ugrupowanie skierowalo swoja uwage
w strong¢ miejskich warstw srednich, eksponujac hasta swobody inicjatyw gospodar-
czych jednostek i obnizenia podatkdw, przy réwnoczesnej ochronie rynku wewngtrz-
nego przed importem tanszych towarow. Partia Centrum — na wzér SAP — zbudowata
SWo0ja organizacje w oparciu o liczne zrzeszenia rolnicze i organizacje spotdzielcze,
dziatajace w terenie, co silnie wiaze ja z programem decentralizacji i wyréwnywania
réznic w rozwoju poszczegdlnych regionéw i gmin®. Jako pierwsza przejeta row-
niez postulaty zwiagzane z ochrong §rodowiska, kreujac swoj wizerunek organizacji
proekologicznej. Przesunigcie na prawo wyraza¢ miat zdecydowany sprzeciw wobec
integracji Szwecji ze Wspolnotami Europejskimi. Operacja przebudowy partii agrar-
nej zakonczyta si¢ sukcesem: udato si¢ odsunaé od wladzy socjaldemokracje, a lider
centrystow T. Filldin trzykrotnie stawat na czele szwedzkiego rzadu (1976-1982).
Nazwa ugrupowania dobrze odzwierciedla jego usytuowanie na scenie politycznej.
Mimo iz najcze¢sciej lokowane po prawej stronie, okresowo udziela ono poparcia
SAP (jak cho¢by w latach 1994-1998, kiedy jednak nie weszto do koalicji).

38 K. Debiec, Fenomen..., op. cit.
3 Wyrazem tego byto hasto: ,,deglomeracji” i ,,demokracji przez decentralizacj¢”. P. Deszczyn-
ski, Europejskie systemy..., op. cit., s. 145.
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Partia liberalna, podobnie jak konserwatywna, wylonita si¢ z reprezentacji parla-
mentarnej. Pierwsze grupy postow zaczely powstawac w izbach w latach 90. XIX w.,
ale dopiero w 1900 r. udato si¢ utworzy¢ wspdlna organizacje pod nazwg Liberalna
Partia Koalicyjna (Liberala Samlingspartiet). W 1923 r. doszto w niej do roztamu,
ktory jednak udato si¢ zazegnaé w 1934 r., powotujac Parti¢ Ludowsa (Folkpartiet),
uzywajacg obecnie (od 1990 r.) nazwy Partia Ludowa — Liberalowie (Folkpartiet
Liberalerna, Fp). Okres najwigkszych sukcesow wyborczych liberatéw to lata 20.
i czasy powojenne (w 1948 r. zdobyli 22,8, a w 1956 — 23,8% gloséw). Od konca lat
50. poparcie udzielane im przez elektorat systematycznie spadato, a w ostatnim dwu-
dziestoleciu cechuje sie¢ duza chwiejnoscia®. Gabinety tworzone przez liberalnych
przywddcow: K. Staffa (1905-1906) i N. Edéna (1917-1920) odegraty kluczowa role
w ,,parlamentaryzacji” ustroju Szwecji. Warto podkresli¢ zwlaszcza reformy tego
ostatniego (powszechne prawo wyborcze, o§miogodzinny dzien pracy), ktére utoro-
waly koalicyjnej SAP droge do przejecia wladzy*!. Partia Ludowa po drugiej wojnie
swiatowej wchodzita w sktad kazdej kolejnej niesocjalistycznej koalicji (1976-1982,
1991-1994 1 0d 2006 1.), a w latach 1978-1979 jej przywddca O. Ullsten stat na czele
rzadu jednopartyjnego.

Tradycyjny elektorat szwedzkich liberaléw to klasa Srednia oraz wyksztatceni
mieszkancy duzych miast. Fp do$¢ wczesnie, bo juz bezposrednio po wojnie, zaak-
ceptowata pewne zdobycze panstwa dobrobytu, co potwierdzato przyjecie programu
tzw. ,,socjalnego liberalizmu™*?. Rownoczesnie ktadziono jednak nacisk na swobodg
inicjatywy gospodarczej i tworzenie warunkow dla rozwoju matych i §rednich przed-
sigbiorstw. Dopiero kryzys instytucji welfare state przekonat liberatéw do podjecia
bardziej zdecydowanej jego krytyki. Obecnie koncentruja oni swdj apel na proble-
mach edukacji, integracji spotecznej i wykluczenia oraz bezpieczenstwa. Podkreslaja
zaangazowanie w walke o pelne réwnouprawnienie plci. Liberalna wizja polityki
zagranicznej przez lata opierala si¢ na doktrynie neutralnosci, dzi$ partia popiera
aktywnos¢ panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, a zwtaszcza w ramach UE. Jest ore-
downikiem przystapienia Szwecji do Europejskiej Unii Monetarnej. Ogromne pigtno
na programie Partii Ludowej odcisne¢to dlugoletnie przywodztwo wybitnego ekono-
misty B. Ohlina, ktory poprowadzit ja do najwigkszych sukcesow wyborczych. De-
putowani Fp do PE, podobnie jak przedstawiciele Centrum, wchodza w sktad frakcji
liberalne;j.

Katalog tradycyjnych pigciu partii uzupetniali komunisci. Po roztamie w 1917 1.
i odejséciu z SAP tzw. Zwiazku Mtodych powstata Socjaldemokratyczna Partia Lewi-
cowa Szwecji (Sveriges Socialdemokratiska Viinsterpartiet, SSV), ktora przystepujac
do Kominternu w 1921 r., przyjeta nazwe Komunistycznej Partii Szwecji (Sveriges
Kommunistiska Partiet, SKP). Do jej tradycji nawiazala utworzona w 1967 r. Partia

W 1998 r. partia z trudem przekroczyta prog wyborczy (osiagajac wynik 4,7%), by w ko-
lejnych wyborach odbudowaé swa sit¢ do poziomu 13,4% i znow straci¢ niemal potowe gloséw
w 2006 r. (7,5%).

4'P. Deszczynski, Europejskie systemy..., op. cit., s. 143.

4 K. Debiec, Fenomen..., op. cit.
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Lewicy — Komunisci (Vinsterpartiet Kommunisterna, VpK). Po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego w 1990 r. dokonata ona rewizji swojego programu i zmienita nazwe na
Partia Lewicy (Vinsterpartiet, V). Komunisci w Szwecji, podobnie jak w wielu in-
nych krajach Zachodniej Europy, zaakceptowali parlamentarng drog¢ budowy socja-
lizmu, uzyskujac regularnie niewielka reprezentacje w Riksdagu. Najwickszy sukces
przyniosty im wybory w 1944 r., w ktérych jedyny raz w swej historii przekroczyli
prog 10% glosow. Sztuke te udato si¢ powtdrzy¢ nowej Partii Lewicy w 1998 r. (re-
kordowe 12%). Zasada szwedzkiej polityki byto izolowanie komunistow na scenie
politycznej, nie przeszkadzato to jednak socjaldemokracji korzysta¢ z ich poparcia
dla rzadow mniejszosciowych. Zreformowana V zostata uznana przez pozostatych
uczestnikdw systemu partyjnego, a kooperacja z nig nabrala form instytucjonalnych
— Czerwono-zielona wspdtpraca dla przysztosci (Rodgront samarbete for framtiden),
powotana do wspdlnego startu SAP, V i Zielonych w wyborach 2010. Komunisci do-
magali si¢ przebudowy stosunkéw spotecznych i opieki panstwa nad najbiedniejszy-
mi grupami. Wspotczesnie partia sprzeciwia si¢ prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych 1 cztonkostwu Szwecji w strukturach europejskich, podkreslajac w swym
programie kwestie ekologiczne i egalitarystyczne. Forum wspodtdziatania formacji
ekosocjalistycznych na poziomie Rady Nordyckiej stanowi Sojusz Nordyckiej Zielo-
nej Lewicy, a na poziomie PE Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka Zielona
Lewica.

Chrzescijanscy Demokraci (Kristdemokraterna, KD) przez dtugi okres pozo-
stawali ugrupowaniem pozaparlamentarnym, jednak w ostatnich kilkunastu latach
zdobyli state miejsce w systemie partyjnym. Formacja powstata w 1964 r.1do 1996 .
nosita nazwe Chrze$cijansko-Demokratycznej Partii Spotecznej (Kristdemokratiska
Samhdllspartiet, KdS). Kolejne wyniki wyborcze ponizej klauzuli zaporowej sktoni-
ly ja do podjecia wspotpracy z Partia Centrum w latach 1985-1991 i tworzenia z nia
wspolnej reprezentacji parlamentarnej. Dopiero w 1991 r. KdS wprowadzita po raz
pierwszy samodzielnie swych postow do Riksdagu i rownoczesnie stata si¢ partia
wspotrzadzaca. Po spadku w 1994 r. poparcia wyborczego do wysokosci granicz-
nej (4,1%) w 1998 r. odniosta swoj najwickszy sukces (11,8%). Wyniki kolejnych
wyboréw podkreslaty chwiejnos¢ poparcia elektoratu dla tej formacji (9,1 1 6,6%).
Przywiazanie do tradycyjnych wartosci, obrona rodziny i sprzeciw wobec aborcji
czy matzenstw homoseksualnych zjednalo tej formacji przede wszystkim elektorat
religijny, ale KD stara si¢ poszukiwaé poparcia wsrdd zréznicowanych grup, czemu
stuzy¢ ma hasto ,,neoliberalizmu z ludzka twarza”.

Partia Srodowiska ,,Zieloni” (Miljopartiet de Gronna, MP) powstata w 1981 .
na bazie sprzeciwu wobec szwedzkiego programu nuklearnego. Juz w 1988 r. na krét-
ko udato sie jej uzyskac reprezentacje parlamentarna, co byto rownoznaczne z prze-
famaniem tradycyjnej pigciopartyjnosci. Zieloni powrdcili do Riksdagu w 1994 r.,
zdobywajac w kazdych kolejnych wyborach okoto 4-5% glosow*. Nieformalna
wspolpraca z SAP, przejawiajaca si¢ w popieraniu gabinetu G. Perssona, obecnie do-

# Trzeba jednak mieé na uwadze, ze kwestie ekologiczne bardzo wyraznie akcentuja w swoich
programach réwniez inne partie, przede wszystkim C i SAP.
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czekata si¢ oficjalnej formy wspomnianego porozumienia czerwono-zielonego. Par-
tia koncentruje swoj program wokot zagadnien ochrony klimatu, zastapienia energii
jadrowej alternatywnymi zrédtami i inwestycji w paliwa ekologiczne. Sprzeciwia si¢
rownoczesnie dalszemu cztonkostwu Szwecji w Unii Europejskiej. Zieloni nie maja
formalnego kierownictwa, a na zewnatrz reprezentuje ich dwoje rzecznikow praso-
wych — tradycyjnie: kobieta i mgzczyzna. W PE zasiadaja w tawach grupy Zieloni
— Wolne Przymierze Europejskie.

W krajobrazie politycznym Szwecji, w przeciwienstwie do innych panstw nor-
dyckich, nie zadomowily si¢ nigdy na dluzej formacje skrajnie prawicowe i populi-
styczne. Jako jedyna w historii prdg wyborczy zdotata w 1991 r. przekroczy¢ Nowa
Demokracja (Ny Demokrati, NyD), ale juz kolejne wybory w 1994 r. przyniosty
utrat¢ reprezentacji parlamentarnej. Przed szansa powtdrzenia takiego sukcesu stoi
ugrupowanie Szwedzkich Demokratow (Sverigedemokraterna, SD), budujace swo-
ja popularnos¢ na hastach sprzeciwu wobec globalizacji, integracji europejskiej, imi-
gracji, zwlaszcza ludnosci islamskiej, oraz panstwa opiekunczego. Wérdd ugrupo-
wan pozaparlamentarnych wymieni¢ nalezy réwniez Parti¢ Piratow (Piratpartiet,
Pp), utworzona w 2006 r. Nieoczekiwany wzrost jej popularnosci w 2009 r. przetozyt
si¢ na zdobycie az 7,13% glosé6w w wyborach do Parlamentu Europejskiegoi 1 z 18
przystugujacych Szwecji mandatow*. Program Piratow koncentruje si¢ wokot re-
formy prawa autorskiego w kierunku jego liberalizacji, zniesienia patentdw i zaan-
gazowania instytucji publicznych w badania farmaceutyczne. Zadaja takze ochrony
danych obywateli i sprzeciwiaja si¢ ich inwigilacji pod pretekstem walki z terrory-
zmem®. Ponadto warto zwrdci¢ uwagg na ugrupowania regionalne, jak Partia Kiruny
(Kirunapartiet) czy Partia Skanii (Skanepartiet), ktdre z uwagi na skupienie swojego
elektoratu na ograniczonym terytorium nie zdotaly przekroczy¢ klauzuli zaporowej
w wyborach parlamentarnych.

* %k %k

Szwedzki krajobraz polityczny przez lata prezentowat tylko pie¢ wyobrazalnych
kombinacji wigkszos$ci rzadowej — w zaleznosci od rozmiaru partii, ich politycz-
nej bliskosci 1 sytuacji w kraju: a) rzad SAP, b) rzad niesocjalistyczny, c) koalicja
SAP-Partia Centrum, d) koalicja SAP-Liberatowie, e) wielka koalicja czterech partii
demokratycznych w okresie drugiej wojny swiatowej*S.

Dominacja socjaldemokracji na poziomie gabinetowym przejawia si¢ zwlaszcza
w dwdch aspektach: czgstotliwosci tworzenia rzadow i dlugosci sprawowania wla-
dzy. Sposrod 26 powojennych gabinetow SAP nie uczestniczyla jedynie w szesciu,
a laczny czas pozostawania w opozycji wyniost tylko dziewigé lat?’. Zasada byty na-

4 Liczebnos¢ Piratow wzrosta do 40 tys. cztonkow, co lokuje ich na 3. pozycji wérod szwedz-
kich partii. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Pp obsadzita dodatkowy mandat (w ramach
frakcji Zieloni—Wolne Przymierze Europejskie).

4 Pirate Party Declaration of Principles 3.2, http://docs.piratpartiet.se (dostep: 4 XI 2009 r.).
46 H. Bergstrom, Sweden s Politics..., op. cit., s. 8.
47 A. Kubka, Partie polityczne..., op. cit., s. 157.
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tomiast nieprzerwane dtugoletnie okresy kierowania egzekutywa przez jej liderow:
1932-1976, 1982-1991 i 1994-2006*.

Mechanizm konstruowania gabinetéw niezmiennie koncentruje si¢ w Szwecji
wokot dwublokowej struktury rywalizacji migdzypartyjnej, opartej na podziale:
lewica—prawica. Po jednej jego stronie wystgpuja ,,partie socjalistyczne” (SAP, V,
a ostatnio rowniez MP), po drugiej tzw. ,,partie mieszczanskie™ (a wigc MSp, Fp,
C oraz KD). Przeptyw poparcia odbywa si¢ wlasciwie wylacznie w ramach blokdw.
Tylko w okresie funkcjonowania koalicji socjaldemokratyczno-agrarnej ostros¢ tego
podziatlu ulegla zatarciu, cho¢ nieformalne wspdtdziatanie migdzy oboma podmio-
tami bylo kontynuowane réwniez w latach 90. Mozna zwréci¢ wigc uwage na dwa
przeciwstawne zjawiska: z jednej strony wzrost napigcia wewnatrz blokow, skutkuja-
cy nietrwatoscig koalicji centroprawicowej, utworzonej pod koniec lat 70., z drugiej
za$ tendencje do formalizowania wspolpracy, uwidoczniong powstawaniem po obu
stronach koalicji wyborczych: Aliansu dla Szwecji (2004) i Czerwono-zielonego po-
rozumienia dla przysztosci (2009).

Cechg charakterystyczna systemu partyjnego Szwecji jest wreszcie przewaga rza-
déw mniejszos$ciowych, wystepujacych przez okoto dwie trzecie okresu powojenne-
20>, W latach 1971-1976, 1978-1979, 1982-1991 i 1994-2006 tworzyla je jedna
partia, natomiast w latach 1981-1982 i 1991-1994 miaty charakter koalicyjny. Od
poczatku lat 70. powotano tylko trzy gabinety wigkszosciowe — wszystkie koalicyj-
ne: 19761978, 1979-1981 oraz gabinet F. Reinfeldta od 2006 r. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy szukaé z jednej strony zwlaszcza w wynikach wyborczych so-
cjaldemokracji, nie dajacych jej wigkszosci bezwzglednej, 1 rownoczesnej niecheci
do formalnej wspotpracy z komunistami. Z drugiej za$ strony dystans ideologiczny
i réznice programowe mig¢dzy partiami niesocjalistycznymi uniemozliwialy im sku-
teczna realizacj¢ wspolnej polityki.

Podsumowujac zaprezentowane uwagi, podkresli¢ nalezy, ze przesunigcia popar-
cia wyborczego doprowadzity nie tylko do zmiany formatu systemu partyjnego, ale
takze do zmiany konfiguracji miedzy partiami. Utracie dominujacej pozycji socjal-
demokracji, ktora jednak nadal pozostaje najsilniejszym ugrupowaniem, towarzyszy
bowiem tendencja do zréwnowazenia systemu (w 1998 12006 r.), a w jej konsekwen-
cji intensyfikacja interakcji, w jakie wchodza partie prawicowe, i wzrost spdjnosci
ich polityki®!. Jesli wezmiemy pod uwage przetamanie oporu SAP do wspotpracy na
lewicy, mozna prognozowac ewolucj¢ szwedzkiego systemu w kierunku spolaryzo-
wanej dwubiegunowosci.

* Szwecja miata w tym okresie tylko pigciu socjaldemokratycznych premierdw, a jeden z nich,
T. Erlander, pozostawat na stanowisku nieprzerwanie przez 23 lata (tworzac kolejnych 10 gabine-
tow). 1. Bokszczanin, Rzqd Krolestwa Szwecji [w:] J. Zielinski, I. Bokszczanin, Rzqdy w panstwach
Europy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 251.

4 Okreslenie borgerliga partier, zapozyczone z jezyka szwedzkiego, cieszy si¢ w politologii
nordyckiej duza popularnoscia. Zob. M. Grzybowski, Systemy..., op. cit., s. 341.

0 A. Kubka, Partie polityczne..., op. cit., s. 172.

SUA. Antoszewski, Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej na przelomie wiekéw,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 290.
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Wykaz skrotow:

C — Centerpartiet, Partia Centrum

Fp — Folkpartiet Liberalerna, Partia Ludowa — Liberatowie

Hp — Hogerpartiet, Partia Prawicy

KD - Kristdemokraterna, Chrzescijanscy Demokraci

KdS — Kristdemokratiska Samhdllspartiet, Chrzescijansko-Demokratyczna Partia
Spoteczna

LO — Landsorganisationen i Sverige, Krajowa Organizacja Zwiazkéw Zawodowych
w Szwecji

MP — Miljépartiet de Gronna, Partia Srodowiska — Zieloni

MSp — Moderata Samlingspartiet, Umiarkowana Partia Koalicyjna

NyD — Ny Demokrati, Nowa Demokracja

Pp — Piratpartiet, Partia Piratow

SAF — Svenska Arbetsgivareforeningen, Szwedzkie Stowarzyszenie Pracodawcow

SAP — Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti, Socjaldemokratyczna Partia Ro-
botnicza Szwecji

SD — Sverigedemokraterna, Szwedzcy Demokraci

SKP — Sveriges Kommunistiska Partiet, Komunistyczna Partia Szwecji

SSV — Sveriges Socialdemokratiska Vinsterpartiet, Socjaldemokratyczna Partia Le-
wicowa Szwecji

V — Viinsterpartiet, Partia Lewicy

VpK — Vinsterpartiet Kommunisterna, Partia Lewicy — Komunisci





