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0 ROZNYCH DEFINICJACH
KULTURY POLITYCZNEJ | O JEDNYM
PROJEKCIE JEJ BADANIA

Pojecie ,.kultura polityczna” pojawito si¢ w druku najpierw w jezyku niemieckim,
lecz w zadnym innym nie ukazato si¢ tyle artykutoéw poswigconych koncepcji kultury
politycznej, co w angielskim, a to gtéwnie za sprawg uczonych pracujacych w USA.
Krytyczny przeglad stanowisk — stan na 2000 rok — daje Ronald Formisano, cytujac
m.in. The Blackwell Dictionary of Twentieth-Century Thought, w ktorym badania nad
kultura polityczna zostaty okreslone jako ,,degenerative research program — unpro-
ductive, unclear, and tautological”!. Nie brak takze zastrzezen wyrazonych catkiem
niedawno przez Alana Knighta®. Przypomina to weczesniejsza o dobre trzydziesci lat
opini¢ Kazimierza Opatka, ktéry kwestionowat przydatnos¢ pojecia ,kultura poli-
tyczna” jako wieloznacznego®. Jednakze juz sama liczba publikacji poswigconych
kulturze politycznej, nadal rosnaca, sygnalizuje co$ wiecej niz tylko istnienie debaty,
sugeruje przydatnos¢ tego pojecia. W niniejszym tekscie przedstawiam selektywny
zestaw definicji i odwotuje si¢ do mojej definicji kultury politycznej, wychodzac od
poje¢ kulturowosci i politycznos$ci; wskazuje tez na jedno z mozliwych zastosowan
pojecia ,kultura polityczna” w proponowanych przeze mnie badaniach w Katedrze
Kulturoznawstwa Migdzynarodowego®.

' R.P. Formisano, The Concept of Political Culture, ,Journal of Interdisciplinary History”, Vol. 31,
No. 3 (Winter), 2001, s. 404.

2 A. Knight, Is Political Culture Good to Think, [w:] N. Jacobsen, C. Aljovin de Losada (red.), Po-
litical Cultures in the Andes 1750—1950, Duke University Press, Durham and London, 2005, s. 25-57.

* K. Opatek, Pojecie , kultury” i ,,stylu” w nauce o polityce i prawoznawstwie, Centralny Osrodek
Metodyczny Studidw Nauk Politycznych, Warszawa 1976, s. 41-43. Przypomina o tym J. Garlicki, Kultura
polityczna w spoleczenstwie demokratycznym, Fundacja Europea [i] Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2004, s. 31.

4 Rozszerzam tu cze$¢ argumentacji z moich wezesniejszych publikacji, zwtaszcza artykutu: States
and Political Cultures in Latin America, [w:] R. Stemplowski (red.), On the State of Latin American States.
Approaching the Bicentenary, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2009, s. 385-437.
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0 definicjach zastanych

Najwczesniejsze znane uzycie terminu ,,kultura polityczna” pochodzi z pism Herde-
ra. Uzywamy wigc tego XIX-wiecznego terminu, cho¢ w okresie pozniejszym, do
konca lat 60. XX w., brakowato o jego genezie ,,jakiejkolwiek wzmianki w literatu-
rze” przedmiotu®. Moze dlatego, ze termin ten nabrat publicznego znaczenia dopiero
w XX wieku. Kto zajdzie do Galleria d’Arte Moderna w mediolanskiej Villa Reale
moze zobaczy¢ obraz Giuseppe Pelizzy da Volpedo I/ quatro stato. Przedstawia ,,stan
czwarty’”: robotnikdéw — strajkujacych robotnikow. Tytut obrazu z 1901 roku stat si¢
w 1926 roku tytutem periodyku ,,Il quatro stato. Rivista socialista di cultura politi-
ca”. Nie ma tu dla nas najwigkszego znaczenia problem, w jakiej mierze postawa
owczesnych witoskich socjalistéw 1 republikanéw wynikala z inspiracji rewolucjo-
nistow epoki wczesniejszej, reprezentujacych stan trzeci. Wazne, ze pojecie kultury
politycznej socjalisci odniesli do $wiadomosci spotecznej i do demokracji, jesli zwa-
zy¢, ze pisali o tym juz po marszu Mussoliniego na Rzym. Socjali$ci mieli jednak
program polityczny, natomiast badaczy kultury politycznej inspiruja raczej kryzysy
szerzej pojete. ,,Badania nad kultura polityczng uprawiane sg przewaznie w okresach
gwaltownej zmiany spotecznej; mozna je okresli¢ mianem zjawiska towarzyszacego
kryzysom spoteczno-politycznym”. Nowe zainteresowanie kulturg polityczng wiaze
si¢ takze z niepokojacymi skutkami istnienia panstwa utomnego, demokracji niesta-
bilnej itp. W poczatkach XXI wieku chodzi tez bowiem o wyjasnienie tych zjawisk
za pomoca metod kulturoznawstwa.

Nad zastosowaniem pojecia kultury w naukach spotecznych pracowat jako je-
den z pierwszych Max Weber, jednakze pierwsza w dwudziestowiecznej literaturze,
rozbudowana koncepcja kultury politycznej znajduje sig, jesli si¢ nie myle, dopiero
w opracowaniu Jozefa Siemienskiego z 1930 roku’. Tekst rzeczywiscie zostat napi-
sany w okresie kryzysu, a pojecie kultury politycznej pojawia si¢ w opracowaniu po-
$wigconym polskiej kulturze politycznej XVI wieku, czyli spoteczenstwu o skompli-
kowanej, ale wzglednie zharmonizowanej, strukturze etnicznej i politycznej jednego
z najwiekszych wowczas panstw europejskich. Siemienski jednak nie podat formal-
nej definicji zastosowanego pojecia. Niemniej mozemy ja teraz skonstruowac, czy

> F.M. Barnard, Political Culture and Political Development: Herder's Suggestive Insights, ,,The
American Political Science Review”, Vol. 63, No. 2 (Jun.), 1969, s. 392.

® T. Beve, Politische Theorie, UVK Verlagsgesellschaft, Konstanz 2007, s. 94-95.

7 J. Siemienski, Polska kultura polityczna wieku XVI [ The Polish Political Culture in the 16th Century],
[w:] Polska kultura polityczna, Polska Akademia Umiejgtnosci, Krakow 1932, s. 119-167. Siemienski
byt wtedy dyrektorem Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie. W 1938 r. zostal profesorem
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Siemienski uzywat tego terminu co najmniej od 1916 r., kiedy wyglosit
na Uniwersytecie Warszawskim odczyt o Konstytucji 3 Maja. Nie byt jednak pierwszym historykiem
polskim, ktéry to pojecie zastosowal, najprawdopodobniej byt nim Jozef Milewski, ktory juz w 1909 r.
przedstawil swe rozwinigte pojgcie kultury politycznej w opublikowanym naktadem ,,Gazety Narodowe;j”
tekscie Wykiad o kulturze politycznej (Lwow 1912). Milewski nie podaje definicji kultury politycznej,
lecz —na co zwraca uwage Rosadzinski, ktory prekursorstwo Milewskiego podkresla —uwazat, ze kultura
polityczna taczy dziatanie organdw panstwa z zachowaniami obywateli — K. Rosadzinski, Aksjologiczna
teoria kultury politycznej, Instytut Nauk Spotecznych Politechniki Gdanskiej, Gdansk 1981, s. 75-77.
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raczej zrekonstruowac, w takim zakresie, na jaki pozwala sam tekst Siemienskiego,
(a) pomijajac elementy odnoszace si¢ specyficznie do spoleczenstwa XVI-wieczne-
g0, ale (b) postugujac si¢ jezykiem autora.

Kulture polityczna wytwarza nardd (cate spoteczenstwo albo jego okreslona war-
stwa), a najwazniejszym i najbardziej charakterystycznym jej wyrazem jest forma
rzadu (ustrdj panstwowy). Ustrdj moze by¢ znoszony przez ludnos¢ z poddaniem
(pasywnos¢ albo uleganie przemocy) albo moze by¢ rozwijany (aktywnos¢ w bu-
downictwie panstwowym; modernizacja) poprzez demokratyzacje.

Siemienski stosuje nastgpujace mierniki demokratyzacji:

1. $wiadomos¢ polityczna wytworey kultury politycznej (§wiadomos¢ sity wias-

nej i rozumienie spraw publicznych);

2. odsetek ludnosci bioracy udziat we wtadzy poprzez uczestnictwo w powoty-
waniu i funkcjonowaniu organdéw przedstawicielskich oraz realizowanie de-
mokracji bezposredniej poprzez uczestnictwo w lokalnych zgromadzeniach
powszechnych (sejmiki szlacheckie);
roéwnos¢ obywateli wobec prawa i rownos$¢ w dostepie do urzedows;
liberalizm polityczny, czyli gwarancje wolnosci obywatelskich;
stopien korzystania z praw obywatelskich, zwtaszcza z gwarancji wolnosci;
edukacja w zakresie prawa; korzystanie z literatury politycznej, wytwarzanie
takiej literatury, publikowanie zbioréw aktow prawnych;

7. karnos¢, czyli dyscyplina obywatelska polegajaca na umiejetnosci osiggania

kompromisu politycznego;

8. praworzadnos¢ w stosunkach miedzy organami wladzy panstwowej a obywa-

telem oraz migdzy obywatelami;

9. sprawnos¢ organdw panstwa (aparatu panstwowego);

10. modernizacja, czyli usprawnianie instytucji wtasnych (jako lepsze od niewol-

niczego nasladownictwa obcych);

11. jakos$¢ prawa politycznego®;

12. znaczenie wybitnych jednostek o kierowniczej woli w spoteczenstwie niezor-
ganizowanym politycznie, umiejacych kierowaé ttumem, wielkie znaczenie
zdolnych demagogow;

13. poziom krasomdwstwa politycznego;

14. kultura polityczna jako podstawa trwatosci panstwa, ktére moze ulec tylko
zewngetrznej przemocy;

15. badanie kultury polityczne;.

Latwo spostrzec, ze niektore mierniki demokratyzacji budujacej kultur¢ poli-
tyczng moga by¢ pomocne w wychwyceniu szczegdlnych cech wspdlczesnej nam
kultury. Mozna sie¢ spieraé, czy ta historiozoficzna koncepcja Siemienskiego jest ra-
czej kategorig intuicyjno-opisowq czy eksplanacyjno-teoretyczng. W kazdym razie
w procesie jej rekonstruowania wytania si¢ wysoki stopien jej spdjnosci.

Niektore mierniki Siemienskiego sg prekursorskie w stosunku do pdzniejszych
koncepcji sktadnikdéw czy wymiaréw kultury politycznej. Na podkreslenie zastuguje

SV kW

8 Termin w Polsce czaséw Siemienskiego uwazany za wlasciwszy od stosowanego w Niemczech
terminu ,,Staatsrecht” i francuskiego ,,droit constitutionnel”.
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fakt, ze chociaz Siemienski rozwijat swa koncepcje z uwzglednieniem mig¢dzynaro-
dowej perspektywy poréwnawczej, to pojecie kultury politycznej odnosit do okreslo-
nego panstwa — Polski — skupiajac si¢ ponadto na szlachcie (utozsamianej ze swoi-
$cie pojmowanym narodem) jako wytwodrcy kultury politycznej charakterystycznej
dla ustroju badanego panstwa, czyli na grupie spotecznej, ktérej politycznosé (tego
terminu Siemienski nie zna) decyduje o ustroju panstwa. Dlatego tez Siemienski
utozsamia w pewnym momencie kulturg polityczna z ,.kultura Zzycia politycznego”
1 ,,kulturg panstwa”. Uderza jednak przekonanie Siemienskiego, ze panstwo polskie
przepadto w koncu XVIII wieku (podzielone migdzy mocarstwa oscienne) gtdéwnie
— czy wylacznie — wskutek przemocy zewngtrznej, ustrdj polskiego panstwa — z jego
kulturg polityczng — sprzyjat bowiem jego trwatosci’.

Na poczatku lat 40. XX wieku pojecie ,kultura polityczna” pojawia si¢ w Bra-
zylii. W okresie od marca 1941 do maja 1945 roku ukazato si¢ pod redakcja Almira
de Andrade w Rio de Janeiro pi¢édziesiat numeréw czasopisma ,,Cultura Politica
— Revista mensal de estudos brasileiros”. Byla to finansowana przez rzad trybuna
Estado Novo. W 124 artykutach 73 autoréw, tego powszechnie wowczas dostgpne-
go 1 taniego periodyku (dzi$ dostgpnego w Internecie), zawarte zostaty apologiczne
analizy ,,Nowego Panstwa”, ideologii politycznej rzadéw Vargasa (1937-1945)'.
W artykule wstepnym redaktora termin ,,kultura polityczna” nie pada ani razu. Wy-
daje sig, ze zostat uzyty w tytule czasopisma jako tagodne — 1 w zamysle atrakcyjne,
a przynajmniej nicodpychajace czytelnika — wszechobejmujace okreslenie polityki
prezydenta. Tres$¢ tego czasopisma stanowi jednak zrddto do studiow nad kulturg po-
lityczna, tacznie z artykutem redaktora w numerze ostatnim, gdzie prezydent Vargas
jest okreslany z okazji dnia swych urodzin jako ,,a0 constructor da mais brilhante
epoca de nossa historia”!!. Samo zjawisko ,.kultury politycznej” spelniato tam wazng
funkcje spoteczng jednego z elementéw intergrujacych w procesie panstwo- i naro-
dotworczym, ale jego tres¢ pozostata niedookreslona'?,

° Wiemy, iz wspolczesny polskiemu autorowi Ernst Cassirer takze rozwazat problematyke wspolng
kultury i polityki, a takze stylu (Cassirer odwotywat si¢ do pojecia stylu u Goethego — T. Gadacz, Historia
filozofii XX wieku, t. 1, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2009, s. 44), myslenia mitycznego i — szerzej — form
symbolicznych, lecz nie jako historyk, a filozof; wiazat kulturg polityczng z wolnoscia. Glosit poglad, ze
wolnos¢ jest zadana, a nie dana (aufgegeben, nicht gegeben), nie jest stanem faktycznym, lecz stanem
postulowanym. Kultura moze si¢ wige rozwija¢ tylko w spoteczenstwie pluralistycznym i cztowiek jest
za tworzenie tej kultury odpowiedzialny. Nietrudno zauwazy¢, ze spoteczenstwo pluralistyczne moze po-
wstac tylko wskutek demokratyzacji, natomiast pojecie wolnosci wigze si¢ z pojgciem gwarancji wolnosci.
W swej ostatniej ksiazce — The Myth of the State, Yale University Press 1977 — Cassirer zajmie stanowisko
bliskie pogladom Siemienskiego (K. Sundaram, Cassirer, Freedom and Political Myths — A Reassessment,
Social and Political Philosophy Section of the World Congress of Philosophy, 2003 (http://www.wcp2003.
org/K.%20Sundaram.doc, dostep: 02 XII 2009).

10 Periodyk przynosit ponadto rozmaite materiaty historiograficzne, ekonomiczne, prawnicze, doty-
czace sztuki, informacjg¢ o biezacej dziatalnosci rzadu, bibliografi¢ publikacji o Brazylii itp.

11" Cultura Politica”, nr 5, s. 6.

12 Na uwagg zastuguje niedostatecznie zbadane pod katem kultury politycznej stanowisko teoretykow
nalezacych do Szkoty Frankfurckiej, istniejacej w tym samym czasie, a w okresie pézniejszym — jej kon-
tynuatora po II wojnie $wiatowej, filozofa polityki Jiirgena Habermasa. Max Horkheimer i Theodor W.
Adorno oraz ich wspotpracownicy znali z osobistego doswiadczenia Niemcy lat 30. 1 USA lat 40. Okreslali
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Préby teoretycznego ujegcia kultury politycznej nalezatoby oczekiwaé po Dizio-
nario di cultura politica, wydanym w 1946 roku pod redakcja zwiazanego z ruchem
antyfaszystowskim Antonio Basso, z udziatem okolo pi¢édziesigciu autoréw haset.
Stownik ten nie zawiera jednak hasta ,,kultura polityczna”. Autorzy traktuja t¢ kate-
gorig¢ jako synonim najszerzej pojmowanej kategorii polityka's.

Od drugiej potowy lat 40. ubieglego wieku liczba prac stosujacych kulturoznaw-
cze podejscie do polityki szybko rosnie, ale operowano w nich kategoriami w ro-
dzaju styl dziatania, kod operacyjny, charakter narodowy. Poj¢cie kultura polityczna
pojawia si¢ w szerokim obiegu anglojezycznym dopiero w 1955 roku, kiedy w USA
swa koncepcje kultury politycznej oglasza Gabriel Almond: ,,Every political system
is embedded in a particular pattern of orientations to political action. I have found
it useful to refer to this as the political culture”*. Wkrétce Beer i Ulam zastosowali
»kulture polityczng” jako kategori¢ centralng w swych rozwazaniach poréwnawc-
zych nad polityka's, a Lucian W. Pye podat nastepujaca definicje:

Political culture is the set of attitudes, beliefs, and sentiments which give order and mean-
ing to a political process and which provide the underlying assumptions and rules that
govern behavior in the political system. It encompasses both the political ideals and the
operating norms of polity. Political culture is thus the manifestation in aggregate form of
the psychological and subjective dimension of politics'e.

Pojecie kultury politycznej upowszechnito si¢ pomimo tego, ze wczesniej Al-
mond oglosit wespot z Sidneyem Verba koncepcje ,,civic culture”, definiujac ja jako
»specifically political orientations — attitudes towards the political system and its va-
rious parts, and attitudes toward the role of the self in the system™!” i wyr6zniajac trzy
jej rodzaje, pewne typy idealne, sktadajace si¢ w réznych proporcjach na rzeczywiste
kultury polityczne:

oni kulturg polityczna takiego spoteczenstwa (zardwno narodowy socjalizm niemiecki, jak i demokracje
amerykanskiego kapitalizmu) jako wymagajacy przezwycigzenia system podporzadkowania i gtosili
ideg, ze tylko w spoteczenstwie pluralistycznym cztowiek moze by¢ wolny, czyli zy¢ bez strachu jako
,inny” (indywidualnie okreslony, zyjacy swoim zyciem osobnym, obcy, myslacy ,,0sobno” — inaczej).
Takie spoleczenstwo jest wyrazem postulowane;j przez nich kultury politycznej, a kultura polityczna w ich
rozumieniu odnosi si¢ do systemu spoteczno-gospodarczego (kapitalizm), nie ogranicza si¢ do warunkow
jednego panstwa. | tutaj mamy wigc do czynienia z wymogiem pluralizmu, czyli demokracji, i z postula-
tem wolnosci, tyle tylko, ze ci teoretycy formutuja swe tezy o kulturze politycznej w kontekscie analizy
ponadpanstwowego systemu kapitalistycznego i to ich wowczas wyrdznia (tzw. marksisci zachodni).
Zob.: J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysziosciq Europy, War-
szawa 1993. Habermas jest laureatem European Prize of Political Culture (2008). Nagrod¢ ufundowata
i przyznaje Hans Ringier Foundation w Szwajcarii. W 2009 r. nagrod¢ otrzymatl Pascal Lamy, dyrektor
generalny World Trade Organization.

13 A. Basso (red.), Dizionario di cultura politica, Autori Asociati, Milano 1946. Zob. przypis 35.

4 G.A. Almond, Comparative Political Systems, ,,The Journal of Politics”, Vol. 18, No. 3 (Aug.),
1956, s. 396.

15 S.H. Beer, A.B. Ulam, Patterns of Government, Random House, New York 1958.

1o D. Sills, R. Merton (red.), International Encyclopaedia of Social Science, Macmillan, New York
1968, Vol. 12, s. 218-224.

7" G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton University Press 1963, s. 17.
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1) Kulture¢ zasciankowa (parrochial) — w ktdrej orientacje polityczne nie sa
oddzielone od religijnych i spolecznych, a obywatele tylko w nieznacznym
stopniu zdaja sobie sprawg¢ z dziatalnosci wiadzy centralnej i prowadza zycie
w zamknietym krggu, subiektywnie rzecz biorac niezaleznie od decyzji podej-
mowanych przez panstwo. Przyktad: Imperium Ottomanskie.

2) Kulture wiernopoddancza (subject) — w ktorej obywatele z reguty dostrajaja
si¢ do ustroju (systemu) politycznego, sa $wiadomi dziatania wladzy central-
nej 1 wyraznie podporzadkowuja si¢ jej decyzjom, z niewielka mozliwoscia
zajecia swojego (innego) stanowiska. Przyktad: Cesarskie Niemcy.

3) Kulturg uczestnictwa (participant) — w ktorej obywatele sa w stanie na rézne
sposoby wptywac na wladzg centralng, co z kolei i na nich oddziatuje'®.

Tak pojeta kultura polityczna przejawia si¢ zatem generalnie w orientacjach i kon-
kretniej — postawach spotecznych, a badanie tych postaw jest badaniem wspomnianej
»civic culture”. Chodzi o kultur¢ obywatelska, o badanie poszczegélnych obywateli
oraz grup ludzi tworzacych rodzing albo szkotg (autorzy ci uznaja je za gtowne insty-
tucje przekazujace kulture).

,»Civic culture” wolno nam traktowac jako kultur¢ polityczna, ale czy zakresy
tych poje¢ w pelni si¢ pokrywaja? Autorzy ci znali wszak pojecie kultury politycznej,
a jednak woleli ,,civic culture”. Znacznie pdzniej te pojecia beda traktowaé synoni-
micznie, co wolno uzna¢ za odpowiedz na powyzsze pytanie — ale chyba tylko w tym
sensie, ze owa synonimiczno$¢ odnosi si¢ do przede wszystkim do kultury uczestni-
ctwa. Zwracajg oni uwage na to, ze odpowiedni zbidr postaw obywateli danego pan-
stwa sprzyja stabilnej demokracji w tym panstwie. Jesli nawet badani sg jednoczesnie
obywatele w rozmaitych panstwach, uktadem odniesienia dla konkretnego obywatela
jest konkretne panstwo i powyzszy trojpodziat ,,civic culture” odnosi si¢ kazdorazo-
wo do okreslonego panstwa. Metoda Almonda i Verby polegata na skonfrontowaniu
techniki ankiety indywidualnej z kulturowa makroskala, co pociagato za soba ko-
nieczno$¢ zestawiania w zwiazku przyczynowo-skutkowym wartosci wystepujacej
u jednostki ludzkiej z funkcjonowaniem ustroju panstwa (system polityczny), a to
oznacza, ze tatwiej tu wskaza¢ na korelacje, niz na zwiazek przyczynowo-skutkowy.

Tu jest wiasciwe miejsce, zeby zaznaczy¢, ze Almond, piszac nieco wczesniej
o funkcjonalnym podejsciu do poréwnawczych badan polityki, tylko marginalnie
stosowat pojecie kultury politycznej, w ogole zas nie uzywat jeszcze pojecia ,,civic
culture”, wysuwajac twierdzenie, ze kultura polityczna (jak caly system polityczny,
struktura polityczna) jest dualistyczna wskutek wzajemnej penetracji. Czy mozna
w tym przypadku uzy¢ pojecia dyfuzji? — tego, co nowoczesne, modern, i tego, co
przednowoczesne (wczesniejsze, primitive, non-Western). Te pojecia — nowoczes-
nos¢ 1 przednowoczesnos¢ (modern and pre-modern) — takze pelnia wazna funkcje
w konceptualizowaniu kultury polityczne;.

Pojecie ,,modernizacja” zastosowat Kenneth Jovitt, badajac kulture polityczng
»Systemow marksistowsko-leninowskich”. Postawil on tezg, ze stosunek zachodzacy
pomigdzy strukturg polityczna a kultura polityczng jest podobny do stosunku pomig-
dzy formalna a nieformalng organizacja fabryki. Poniewaz za$ badany system stawia

8 Ibidem,s. 17-19.
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sobie za cel dokonanie zmiany kultury politycznej spoteczenstwa, przeto owa swo-
ista modernizacja dotyczy nieformalnej organizacji struktury politycznej czyli pan-
stwa. ,,Political culture refers to set of informal, adaptive postures — behavioral and
attitudinal — that emerge in response to and interact with the set of formal definitions
— ideological, policy, and institutional — that characterize a given level of society”"’.
Takie ujecie ogranicza zakres pojecia ,,kultura polityczna™ do sfery nieuregulowanej
prawem, moze nawet i obyczajem zwiazanym ze stosowaniem prawa (np. regulacyj-
ne znaczenie proceduralnego precedensu w funkcjonowaniu parlamentu). Podobne
jest to do utozsamiania spoteczenstwa cywilnego ze zbiorem organizacji pozarzado-
wych, a zatem jest ujeciem stanowczo zbyt waskim.

Podejmujac pdzniej analize tych ustrojow (takze w odniesieniu do Kuby), Al-
mond pisat o kulturze politycznej w sposob pozwalajacy traktowac jego wypowiedz
jako ostateczng wersje¢ jego koncepcji kultury politycznej®. Wynika z tego, ze autor
ten nie tylko nie ograniczal si¢ juz do postulatu badania postaw oraz ich klasyfikowa-
nia, lecz przywiazywat szczego6lng wage do stopnia zakorzenienia si¢ form kultury
politycznej, czyli do stopnia jej trwatosci i odpornosci na zmiany.

Na poczatku lat 90. XX wieku, cytowany juz Pye zmodyfikowat swa (patrz wyzej)
definicje¢ i napisat:

Involving both the ideals and the operating norms of political system, political culture
includes subjective attitudes and sentiments as well as objective symbols and creeds that
together govern political behavior and give structure and order to the political process. Na-
tions generally have both elite and mass political cultures, along with further subcultures
that are rooted in regional, occupational, class, ethnic, and other differences?'.

W polskich badaniach, problematyka kultury politycznej pojawita si¢ ponownie
dopiero po przeszto trzydziestu latach od publikacji Siemienskiego, najpierw w pracy
Kazimierza Biskupskiego?, a p6zniej w wielu innych?,

Kazimierz Rosadzinski przedstawit aksjologiczna teori¢ kultury politycznej i po-
dat definicje nastepujaca: ,,Kultura polityczna wyraza si¢ w funkcjonowaniu syste-
mu politycznego i celowych zachowaniach politycznych jednostek — ocenianych ze
wzgledu na zakres realizacji zasady wolnosci i godnosci cztowieka”?.

19 K. Jowitt, An Organizational Approach to the Study of Political Culture in Marxist-Leninist Systems,
,~The American Political Science Review”, Vol. 68, No. 3 (Sept.), 1974, s. 173.

2 G.A. Almond, Communism and Political Culture Theory, ,,Comparative Politics”, Vol. 15, No. 2
(Jan.), 1983, s. 127-138.

2 L.W. Pye, Political Culture, [w:]J. Krieger (red.), The Oxford Companion to Politics of the World,
Oxford University Press 1993.

2 K. Biskupski, Problemy ustrojoznawstwa, Torun 1968.

» Omoéwienie opracowai na ten temat ogtoszonych w Polsce przed 1981 r. przynosi ksiazka K. Ro-
sadzinskiego (dot. tekstow Kazimierza Biskupskiego, Marii Boruckiej-Arctowej, Teodora Filipiaka,
Stefana Kieniewicza, Jarema Maciszewskiego, Wiadystawa Markiewicza, Kazimierza Opatka, Wactawa
Pluskiewicza, Marka Sobolewskiego, Jerzego J. Wiatra), op.cit., s. 79-83, 90, 92—113,119-120. Pdzniej
zwigzla oceng wielu istniejacych prac daje J. Garlicki, op.cit., s. 30-38.

2 K. Rosadzinski, op.cit., s. 128, zob. tez s. 132. Zwraca uwage wybor wartosci. Nie uwzglednia
np. bezpieczenstwa.
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Nie zawiera hasta ,.kultura polityczna” The Blackwell Encyclopaedia of Political
Thought z 1989 roku, skorygowana w 1991 roku, z wieloma pézniejszymi dodruka-
mi, redagowana przez oksfordzkich filozofow polityki®.

Ciekawe tez, iz w tak waznej publikacji jak Dictionnaire de la science politique
et des institutions politiques (drugie wydanie z 1996 roku) charakteryzuje si¢ wpraw-
dzie polityke 1 kulture, lecz definicji kultury politycznej takze si¢ nie podaje. Jednak
na gruncie socjologii francuskiej zostat sformutowany poglad, ze kultura polityczna

est constitue d’un ensemble de connaissances et de croyances permettent aux individus de
donner sens a I’experience routiniere de leur rapports au povoir qui les gouverne et aux
groupes qui leur servent de references identitaires. Elle permet donc a chacun de se situer
dans 1’espace complexe du politique en moibilisant un minimum de reperes, conscients
ou non, pour leur guider dans ses comportments : ceux de citoyen par exemple ou ceux
d’electeur, de constribuable etc?.

Jednoczesnie podrgcznik francuski dla studentow i kandydatéw na stanowis-
ka urzednicze ujmuje kultur¢ polityczna nader pragmatycznie, podajac przy tej
sposobnosci bardzo waska definicj¢ panstwa: ,,La culture politique vise le pheno-
mene politique dont le centre aujourd’hui est la relation entre I’Etat ou les gouver-
nants et les gouvernes™”.

W 2004 roku ukazata si¢ ksiagzka Jana Garlickiego, w ktorej autor nawiazuje do
Almonda i Verby oraz wspomnianych wyzej badan Biskupskiego i innych autorow
polskich, podajac nowa definicje:

Kultura polityczna to — zmienny w czasie, wytworzony gtéwnie pod wplywem tradycji hi-
storycznej oraz struktury instytucji politycznych i zasad funkcjonowania danego systemu
— catoksztalt orientacji spoteczenstwa, grupy spotecznej, jednostek wobec polityki. Jest to
sfera subiektywna polityki (wewngtrzne przekonania), znajdujaca wyraz w zachowaniach
konkretnych i werbalnych. Sktadaja si¢ na nig: 1) zainteresowania polityka, wiedza o nigj
i znajomos$¢ faktow politycznych; 2) wartosci uznawane i pozadane dotyczace systemu
politycznego i mechanizméw funkcjonowania jego instytucji; 3) ocena zjawisk politycz-
nych i sady wartosciujace na temat instytucji politycznych; 4) uznawane wzory zachowan
w sferze polityki i wyprobowane typy dziatan politycznych?,

rozwijajac ja obszernie w powiazaniu z aprobowanymi przez autora koncepcjami Al-
monda i Verby oraz Roberta Dahla i autoréw polskich badan nad kultura polityczna
studentow i szerzej, ustrojem demokratycznym?.

Wszechstronng dyskusje pojecia zwiazkow migdzy polityka 1 kulturg znalaztem
w drugim wydaniu ksiazki Culture and Politics: A Comparative Approach, ktorej

% D. Miller, J. Coleman, W. Connolly, A. Ryan (red.), The Blackwell Encyclopaedia of Political
Thought. Oxford University Press, 1994. Zob. popularne ujecie filozofii polityki — D. Miller, Political
Philosophy. A Very Short Introduction, Oxford University Press, 2003.

% P. Braud, Sociologie politique, 4e edition, LGDJ, Paris 1998, s. 212. Definicja ta wyrdznia si¢
zestawieniem kategorii przekonan z kategorig nieswiadomosci (pod$wiadomosci?).

27 S. Lageot, C. Pavegeau, Eléments de culture politique, Ellipses, Paris 2008, s. 8.

2], Garlicki, op.cit., s. 44-45.

2 Ibidem, s. 45 nn.



0 réznych definicjach kultury politycznej i o jednym projekcie jej badania 179

autorami sa Jan-Erik Lane i Svante Ersson. Uwzgledniajq oni takie kategorie anali-
tyczne jak: struktura spoteczna, etnicznos¢, dziedzictwo historyczne, religia, postawa
spoteczna (w tym wartosci), przy czym stosujq te kategorie nie tylko do badania
swiadomosci jednostki ludzkiej, lecz i procesow politycznych w skali regionalnej
1 ogolnopanstwowej. Mimo tych wysitkow, autorzy ci nie sg w stanie podaé zasady
rzadzacej zwiazkiem miedzy kulturg a polityka procz stwierdzenia, ze kultura ma
znaczenie, tyle ze to znaczenie okreslajg w odniesieniu do poszczegolnych spote-
czenstw 1 panstw narodowych. Te zas r6znia si¢ migdzy soba kultura i w ten sposob
koto si¢ zamyka®.

Z kolei nowy (2006) i popularny podrecznik niemiecki, ktorego autorzy deklaruja
swa akceptacj¢ dla koncepcji Almonda i Verby, jest jednak zbudowany na twierdze-
niu, ze: ,,Ziel der vergleichenden politischen Kulturforschung war und ist die Erkla-
erung der Stabilitit oder besser des Ueberlebens von Demokratien™".

Inaczej do konceptualizacji kultury politycznej podeszta grupa badaczy pracuja-
cych pod kierunkiem Jacka Kurczewskiego. Autorom tym ,,nie na wiele zda sie¢ [...]
klasyczna definicja kultury politycznej Gabriela A. Almonda i G. Bingham Powella
(w ksiazce Comparative Politics: A Develompental Approach), dla ktérych jest to
«catoksztatt indywidualnych postaw 1 orientacji politycznych uczestnikow danego
systemu»’*?, Kurczewski stoi na stanowisku, ze ,,rzeczywisto$¢ kulturowa jest pew-
nym specyficznym sposobem istnienia [...] mozna doj$¢ do jej charakterystyki po-
przez analize zjawisk innego typu, a mianowicie rozmaitych praktyk spotecznych”?.
Badanie lokalnych wzoroéw kultury politycznej polega w tym zbiorowym dziele na
badaniu ,,wzoréw dziatania politycznego”, czyli dziatania ,,w sferze wladzy i wpty-
wu na wladzg, jak tez ewentualnego wptywu wtadz na innych.

Imponujacych rozmiardw, trzytomowa Encyclopédie de la culture politique con-
temporaine jest najpeniejszym i najbardziej aktualnym podsumowaniem stanowiska
nauki francuskiej**. Redaktor dzieta, Alain Renaut, pisze, iz publikacja ta jest wyra-
zem autorefleksji kultury politycznej autoréw zyjacych we francuskim spoteczen-
stwie demokratycznym?®. Kulture polityczng okresla demokracja, gdyz demokracja
to nie tylko rezim polityczny (system polityczny), stata si¢ ona takze kultura, zbiorem
idei, przekonan, zasad, wartosci, ktore normuja nasz stosunek do rzeczywistosci i do

3 JE. Lane, S. Svante Ersson, Culture and Politics: A Comparative Approach, Second Edition,
Ashgate, Aldershot and Burlington 2007.

31 S. Pickel, G. Pickel, Politische Kultur- und Demokratiesforschung. Grundbegriffe, Theorien, Me-
thoden. Eine Einfuehrung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, s. 144.

32 ], Kurczewski, (red.), Lokalne wzory kultury politycznej. Szkice ogdlne i opracowania monogra-
ficzne, TR1O, Warszawa 2007, s. 571.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 11. Uzycie rzeczownika wladza w liczbie pojedynczej i liczbie mnogiej dookres$la przed-
miot badan. Kategoria wptywu zostala skonceptualizowana w konkretnych pytaniach kwestionariusza
badan.

3 A. Renaut (red.), Encyclopédie de la culture politique contemporaine, t. 1: Mutations et évolutions,
przy wspotpracy Claire Demesmay; t. I1: Institutions, przy wspotpracy Pierre Zelenko; t. I1I: Théories,
przy wspotpracy Ludvine Thiaw-Po-Une, Hermann Editeurs, Paris 2008. Zob. przypis 13.

3¢ JIbidem, t. 1, Presentation général, s. 15.
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innych oraz do nas samych jako czlonkéw takiego spoteczenstwa. Przypomina si¢
wspomniany wyzej Dizionario di cultura politica z 1946 roku. To wyraznie inne
podejscie do badania kultury politycznej, powiedzialbym — humanistyczne w utrwa-
lonym dawniej rozumieniu tego pojecia, nie scjentystyczne; cato$ciowe, nie mono-
dyscyplinarne; skupione na analizie jakosciowej, nie ilosciowe;j itd.

W nurt anglosaski, jak powiedzieliby autorzy francuskiej encyklopedii, wpisuje
si¢ natomiast Paulina Sekuta, konceptualizujac zwiazki migdzy kulturg polityczng
i demokracja®’. Przyjmuje ona koncepcje Almonda i Verby, ale ja modyfikuje: (1)
Stosuje szersze rozumienie postawy jako ,.kompleksu trwalych orientacji poznaw-
czych, emocjonalno-oceniajacych oraz behawioralnych” — ta ostatnia orientacja ma
stanowi¢ o wspomnianej zmianie. Orientacja behawioralna dotyczy ,,gotowosci do
dziatania wobec danego przedmiotu”. Ponadto rozwija zbidr obiektdw, wobec kto-
rych postawy te maja by¢ mierzone. (2) Uwzglednia zmiennos¢ tresci empirycznej
kategorii kultura polityczna, zalezna od przyczyn ,,politycznych” i ,,pozapolitycz-
nych” —np. zwiazanych z ,,rozwojem spoleczno-gospodarczym”. (3) Zamiast pojecia
»harodowa kultura polityczna” postuluje uzycie pojecia kultury politycznej (kultur
politycznych) grupy badz grup wchodzacych w sktad ,,danego spoteczenstwa”. (4)
Uznaje za mozliwe skonstruowanie ,,katalogu cech kultury obywatelskiej”, co oczy-
wiscie odnosi do ustroju demokratycznego?®. Rozbudowana konceptualizacja pozwa-
la autorce postawi¢ osiemnascie hipotez o demokracji w Polsce 1 powinna przyczynié
si¢ do rozwoju badan nad konsolidacja demokracji w Polsce® i poza nig®, jednak
w mniejszym stopniu nad kulturg polityczna*'.

Powyzsze, w zasadzie chronologiczne i1 ograniczone obj¢toscia tego tekstu, zesta-
wienie stanowisk pozwala na sformutowanie konkluzji, ze — pomijajac wigkszo$¢ au-
tordw publikujacych w PRL — te definicje odnosza si¢ przede wszystkim do panstwa
demokratycznego i okreslaja kryteria rozpowszechnionej w danym kraju postawy
wobec panstwa (ale Almond i Verba jednak badali tez Meksyk). Stad mogtaby wyni-
ka¢ preferencja dla pojecia kultury obywatelskiej. Jednakze sposréd prawie dwustu
istniejacych teraz panstw, ile spetnia kryteria skonsolidowanej demokracji?

37 P. Sekuta, Kultura polityczna a konsolidacja demokracji, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakdw 2009.

% Ibidem, s. 63—69.

¥ Warto przy tym zauwazyc¢, ze promotor rozprawy, ktora stanowi jedna z podstaw ksiazki Sekuty, wy-
raza zwigzle poglad, jakby na przekoér wyrafinowanym, rozbudowanym koncepcjom, ze kultura polityczna
to (1) ,,atrybut warunkujacy efektywnos¢ dziatan spoteczenstw organizujacych si¢ w demokratyczne pan-
stwa” 1 (2) specyficzne polityczne nastawienie, ,,[...] postawa wobec ustroju politycznego w catoscei i jego
fragmentow oraz do oceny roli, jaka w ramach systemu moze odegra¢ jednostka”. H. Kubiak, Przedmowa,
[w:] P. Sekuta, op.cit., s. 8, 10. Kubiak zwraca przy tym uwagg na znaczenie nicobecnej w ksiagzce prob-
lematyki ,,szuméw informacyjnych”, s. 10—11. Moze réwniez te ,,szumy” sa czg¢scia kultury polityczne;j?

4 Materiatu poréwnawczego do badan zwiazkow kultury politycznej i demokracji w Europie mozna
szuka¢ w pracy zbiorowej: W. Merkel, H.J. Puhle, A. Croissant, P. Thiery, Defekte Democratie, Band 2:
Regionalanalysen, VS Verlag fuir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006.

4 Termin ,,kultura polityczna” nie pojawia si¢ w podsumowaniu ksigzki ani razu. Ibidem, s. 273-274.



0 réznych definicjach kultury politycznej i o jednym projekcie jej badania 181
O definicji proponowane;j

Kultura polityczna jest zwigzkiem kultury z polityka, ale zwiazkiem specjalnego ro-
dzaju. Zwiazek ten mozna wywie$¢ z fundamentalnych poje¢ kulturowosci i poli-
tycznosci, krotko ujetych ponizej.

Mianem kulturowosci okreslam zdolnos$¢ jednostki i zbiorowosci do ciaglego
budowania swej tozsamosci. Zdolno$¢ ta, a z nia tozsamos¢, pojawia si¢ na pozio-
mie rodziny (u jej cztonkdéw), rozwija na poziomie grupy rodzin, i w miar¢ rozwo-
ju jezyka i podziatu pracy doprowadza do poziomu wspdlnoty, w ktdrej jednostka
okresla swe miejsce dzigki indywidualizacji tozsamos$ci. Oczywiscie, jednostka za-
wsze okresla si¢ w stosunkach spolecznych, czyli w relacji z innymi jednostkami,
ale takze z innymi grupami, czyli wspdlnotami. Rozwdj wspdlnoty jest wynikiem
dobrowolnego zorganizowania si¢ jednostek. Zorganizowanie to pojawia si¢ W pew-
nym momencie i jest odtad zjawiskiem statym. Zdolnos$¢ do takiego organizowania
si¢ jest tylez przejawem zdolno$ci do budowania swej tozsamosci, ile wspolnoty.
Zdolno$¢ do budowy wspolnoty okreslam mianem politycznosci pod warunkiem,
ze sktad grupy wykracza poza rodzing (nuklearna i wielopokoleniowg). Najwyzsza
forma organizacyjna grupy — wspolnoty — jest obecnie panstwo. Poniewaz jednak
1 panstwo ulega przeksztatceniom, przeto wolno uznaé, ze tak jak kulturowos¢ jest
od pewnego momentu w historii stale obecna w nieustannym procesie ksztaltowania
1 przeksztalcania tozsamosci indywidualnej i zbiorowej, tak i politycznosé jest od
podobnego momentu stata cecha bytu spotecznego. Kulturowos$¢ i politycznos$é sa
nierozerwalnie ze soba zwigzane; wielostopniowa tozsamos$¢ i okreslona organizacja
sa niezbe¢dnymi i niezbywalnymi sktadnikami bytu panstwowego®.

Tozsamos¢ zbiorowa ludnosci zorganizowanej w panstwie moze przybieraé roz-
maite formy, tak jak i tozsamosci spoteczenstwa obywatelskiego i narodu politycz-
nego. Wiaze si¢ wigc ona przede wszystkim z politycznoscia poprzez normy oraz
ideologie. Pewien szczegolny zbior tych norm jest wynikiem ustanawiania panstwa,
jego instytuowania (instytucjonalizacji), okreslanego tez mianem konstytuowania.
Pewien szczegolny rodzaj ideologii to patriotyzm i nacjonalizm. Normy te oraz ideo-
logie funkcjonuja w swiadomosci obywateli panstwa. To oznacza, ze pojeciem pan-
stwa (jako organizacji) nalezy objaé zardéwno instytucje (stanowienie norm oraz ich
wykonywanie, co implikuje istnienie wladzy centralnej i stosowanie przymusu) jak
i (pozostale) sktadniki (tej organizacji) w postaci ludnosci z jej tozsamoscig zbiorowa
oraz terytorium panstwa. Panstwo jest wigc tylko czesciowo dostepne zmystowo.

Wspotczesne panstwo wysoko zaawansowane, czyli panstwo demokratyczne (de-
mokratyczne panstwo prawne) — jako organizacja ztozona ze wspolnoty (obywatel-
skiej), norm regulujacych (przede wszystkim normy prawa) i srodkow wykonywania
prawa oraz z dobr materialnych (facznie z terytorium) — jest wynikiem ciagtego pro-
cesu organizowania si¢ ludzi, kierujacych si¢ warto$ciami w procesie instytuowania
(instytucjonalizacji, konstytuowania, takze reformowania) panstwa. Wyraza si¢ ono
przede wszystkim w:

4 Kulturowos¢ i polityczno$¢ maja z procesami enkulturacji i socjalizacji wspdlny zakres, ale nie
sa z nimi identyczne.
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— swobodnym uczestniczeniu obywateli w dyskursie publicznym (zwiazek kul-
tury politycznej z prowadzeniem polityki),

— efektywnym funkcjonowaniu centralnej wtadzy uprawnionej do stanowienia
prawa i uzywania przymusu (lacznie ze stosowaniem przemocy fizycznej)
oraz innych adekwatnych srodkéw w stosowaniu tego prawa,

— harmonijnym (sprawiedliwym) taczeniu prawnych zasad bezpieczenstwa,
wolnosci (swobod obywatelskich) oraz rozwoju nauki i techniki, o§wiaty, kul-
tury 1 gospodarowania (takze w zakresie podziatu nadwyzki),

— koncyliacyjnym zapewnianiu spdjnosci ogotu swiadomych swej tozsamosci
obywateli,

— kooperatywnym utrzymywaniu stosunkow z podobnymi panstwami i innymi
podmiotami prawa mig¢dzynarodowego.

Kultura polityczna jest sktadnikiem procesu politycznego samoorganizowania si¢
ludnosci (spoleczenstwa) o okreslonej kulturowosci. Poniewaz szczegdlnym wyni-
kiem tej samoorganizacji ludzi o okreslonej tozsamosci jest instytuowanie (insty-
tucjonalizacja, konstytuowanie) panstwa, a samoorganizacja ta moze rowniez pole-
gaé na reformowaniu panstwa istniejacego, dlatego przyjmuje, ze kultura polityczna
w danym kraju i okresie to zbior rozpowszechnionych i wzglednie trwale respekto-
wanych przekonan (a) zwigzanych z tozsamoscia jednostek 1 ogétu obywateli jako
narodu politycznego czyli konstytucyjnie okreslonego suwerena, (b) wyrazanych
w dyskursie publicznym i (¢) odnoszacych si¢ do panstwa jako instytucjonalnego
korelatu tej zbiorowej tozsamosci, w szczegolnosci zas do konstytucyjnego systemu
prowadzenia polityki*. Roznica w stosunku do przedstawionych uprzednio definicji
jest oczywista.

Jesli nardd polityczny ma zlozong struktur¢ etniczna, jego kultura polityczna
jest w pewnym stopniu funkcja tej struktury, zarazem tez jednym z czynnikdéw ja
ksztattujacych. Narod polityczny charakteryzuje tez struktura klasowo-warstwowa
i dlatego na kultur¢ polityczna tego narodu sktadajq si¢ do pewnego stopnia kultu-
ry poszczegolnych grup spotecznych, okreslane takze przez religig, pte¢ itp. Silne
panstwo narodowe istnieje wtedy, gdy kulturowosc¢ i politycznosc¢ jest juz takim sta-
nem kultury politycznej (zespotem rozpowszechnionych i wzglednie trwatych form
swiadomosci spolecznej), w ktorym na tozsamo$é narodowa ogdtu ludnosci danego
panstwa sktada si¢ tez zasadnicza akceptacja istniejacej panstwowosci tego narodu
(politycznego). Panstwowos¢ wymaga odpowiedniej tozsamosci zbiorowej, ale z ko-
lei ta zasadnicza akceptacja panstwowosci umacnia tozsamos$¢ zbiorowa narodu po-
litycznego (spoteczenstwo w panstwie). Ewentualne projekty reform panstwa miesz-
cza si¢ w ramach tej kultury politycznej, a projekty zmiany radykalnej maja w sobie
co$ podobnego do rewolucyjnych. Projekt rewolucyjny zaktada bowiem dokonanie
glebokiej zmiany kultury politycznej, bedac przejawem niezgodnos$ci zaistnialej
na poziomie zwiazkéw pomigdzy tozsamoscig grupy rewolucjonistow a tozsamos-

4 Definicja zredagowana na podstawie sformutowania w: R. Stemplowski, States and Political
Cultures..., op.cit., s. 386-387, nawiazujacego do definicji kultury w: J. Kmita, O kulturze symbolicznej,
Centralny Os$rodek Metodyki Upowszechniania Kultury, Warszawa 1982; idem, Kultura i poznanie, PWN,
Warszawa 1985.
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cia wigkszosci spoteczenstwa. Radykalna za$ reforma moze si¢ wigza¢ z podobna
niezgodnoscig odnosnie grupy modernizatoréw i wigkszosci. I o ile rewolucjonisci
potrafia narzuci¢ swoja wizj¢ sita, demokratyczni reformatorzy — jesli idgq nazbyt
szybko w poréwnaniu z wigkszoscia — moga straci¢ wladze i nie doprowadza do
zmiany w jej zamierzonym ksztalcie finalnym, ale nawet i w takim wypadku kultura
polityczna ulega przemianie, tylko ptytszej. Niekoniecznie jednak ptytszej od zmiany
dokonywanej przez niektorych rewolucjonistow, gdy nie uzyskaja oni legitymizacji,
a wowczas opor spoteczny utrudnia szybkie dokonanie glebokich zmian w kulturze
polityczne;j.

0 projekcie badan

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia jako przestanki ewentualnych projektow
badawczych i w celu zilustrowania bogactwa problematyki badan nad kulturg poli-
tyczna, nie odnios¢ si¢ do catosci konstytucyjnego systemu prowadzenia polityki,
lecz z braku miejsca — do jednego tylko sktadnika racji stanu*, a mianowicie spra-
wiedliwosci jako kryterium prowadzenia polityki w panstwie demokratycznym. Na
wstegpnym etapie badan jest mozliwe przy tym zastosowanie rozmaitych, wybranych
definicji kultury politycznej oraz réznych kryteriow sprawiedliwosci w celu uzyska-
nia rzadko w ten sposob tworzonej podstawy do bardziej zaawansowanych badan.
Wydaje si¢ jednak, ze definicja podana przeze mnie pozwolitaby najpeiniej ten temat
skonceptualizowac i najlepiej wykorzystaé¢ swoisty materiat zrodtowy.

Poniewaz mowimy tu o prowadzeniu polityki i kulturze politycznej, totez kon-
struujemy wytacznie polityczna, czyli konstytucyjng tres¢ sprawiedliwosci, nie wia-
czajac w to caloksztaltu rozmaicie i wszechstronnie definiowanej sprawiedliwosci

4 Postuguje si¢ nastgpujaca norma: politycznie racjonalny organ wtadzy wykonawczej prowadzacy
polityke selekcjonuje i hierarchizuje swoje cele, kierujac si¢ racja stanu, czyli wypracowanym przez siebie
i ciagle aktualizowanym, optymalizowanym i wyraznie uzasadnianym wymogiem prowadzenia polityki:
opartej na pierwszenstwie celow , pojmowanych jako zywotne interesy narodowe, zwigzane z tozsamoscia
narodowa, wyrazajace si¢ w wartosciach konstytucyjnych (dobro wspolne, prawo, bezpieczenstwo egzy-
stencjalne, wolnos¢, sprawiedliwosé) i normach etyki te wartosci niosacych oraz w powiazanych z nimi
funkcjach panstwa, z uwzglednieniem celow przeznaczonych do wspolnej realizacji w UE, oglaszanych
publicznie, nienegocjowalnych z podmiotami zagranicznymi; wspotksztattowanej w konstytucyjnym pro-
cesie wspoldziatania organow wladzy panstwowej oraz formowania i kontrolowania organu prowadzacego
polityke; uwzgledniajacej funkcjonowanie opinii publicznej; podlegajacej najostrzejszemu sprawdzianowi
w warunkach wojny lub kryzysu; optymalizujacej taczenie zmiany z kontynuacja oraz gotowosci do
wspotdziatania ze sktonnoscia do konfliktu spotecznego. Zob. R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy
polityki zagranicznej RP, wyd. 2 rozszerzone, t. 1, PISM, Warszawa 2007, zwtaszcza s. 207-216; idem,
Kulturowos¢ w analizie polityki zagranicznej, [w:] A. Pankowicz, J. Rocki, P. Plichta (red.), Tozsamos¢
kulturoznawstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 213-215. W sprawie
aktualnego pojmowania racji stanu przez przedstawicieli partii politycznych zob. ich publiczne wypowiedzi
opublikowane jako Polityka zagraniczna Polski po dwudziestu latach. IX Forum Polityki Zagranicznej,
Warszawa, Zamek Krolewski, 4 czerwca 2009 1., [w:] S. Dgbski (red.), ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej”, PISM, Warszawa 2009, s. 315-329.
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w spoleczenstwie pluralistycznym. Nawet jednak przy takim ograniczeniu mamy do
czynienia z dylematem, ktora z koncepcji sprawiedliwosci przyjac jako wyjsciowg?

Biorac jako wyjsciowa koncepcje sprawiedliwosci Johna Rawlsa (political
liberalism)®, zwrocitbym uwage na pojecie ,,overlaping consensus”. Badalbym sto-
sunki spoteczne przy pomocy kryterium zaufania publicznego jako cechy kultury
politycznej. Do hipotezy wyjsciowej zas wlaczytbym zatozenie, ze badamy spote-
czenstwo o mocno zakorzenionej pamigci o: (a) walkach o byt panstwowy oraz (b)
konfliktach spotecznych wokot ksztattu dwdch przemian ustrojowych w Polsce po-
towy 1 konica XX wieku.

Biorac jako wyjsciowa koncepcj¢ sprawiedliwosci (equality of concern) Ronal-
da Dworkina*, sugerowalbym rozwazenie projektu zbadania tresci pojecia spra-
wiedliwej rekompensaty, funkcjonujacego w §wiadomosci spotecznej przy stosun-
kowo silnie rozwinietej postawie roszczeniowej, bliskiej poczuciu sprawiedliwosci
dystrybutywne;.

Biorac jako wyjsciowa koncepcje Roberta Nozicka (historical justice | right
liberarianism)*', zastanowitbym si¢ nad mozliwoscia zbadania zakresu akceptacji
idei sprawiedliwosci w ,,panstwie minimalnym” (Nozick): spotecznych oczekiwan
pod adresem panstwa w zwiazku z niskim stopniem publicznej akceptacji organow
wladzy publicznej i formutowanym przez niektorych politykéw i ekspertéw postu-
latem ograniczenia wydatkow sektora finanséw publicznych (wydatki budzetu pan-
stwa oraz budzetéw agencji i funduszy).

Konieczne jest oczywiscie okreslenie osob lub grup objetych badaniami, a $cislej
przejawow swiadomoscei, o ktorej mowa w mojej definicji kultury politycznej. Je-
den z wariantdw takich badan moze polega¢ na obje¢ciu nimi wypowiedzi cztlonkoéw
Rady Ministrow w latach 1989-2009 (w tym jej prezesa). Bedziemy wowczas badali
przede wszystkim teksty aktow prawnych oraz projektow takich aktow, protokoty
posiedzen Rady Ministrow, stenogramy posiedzen sejmowych i senackich, biuletyny
komisji sejmowych i senackich oraz informacje medialne (np. material drukowany
oraz internetowy). Mieliby$Smy zatem do czynienia z grupa wazng politycznie i z ma-
teriatem Zrodtowym — jednorodnym, dostepnym, ograniczonym ilosciowo.

Badania takie (lub podobne), tu tylko zasygnalizowane i wymagajace pelnego
skonceptualizowania, moglyby nam utatwi¢ wypracowanie w Polsce adekwatnego
pojmowania koncepcji racji stanu, w tym — doktrynalnej tresci konstytucyjnego po-
jecia ,,sprawiedliwos¢ spoteczna” (art. 2 Konstytucji), tak wasko interpretowanego
przez Trybunat Konstytucyjny*®. Rozpoznaliby$smy w ten sposob jeden z waznych
przejawow naszej zmieniajacej si¢ powoli kultury politycznej.

4 Czerpig przede wszystkim z ostatnich jego dziet: J. Rawls, The Law of Peoples with ,, The Idea
of Public Reason Revisited”, Harvard University Press, Cambridge Mass., London 1999; idem, E. Kelly
(red.), Justice as Fairness. A Restatement, Harvard University Press, Cambridge Mass., London 2001.

4 Czerpig przede wszystkim z hasta: Z. Stemplowska, Ronald Dworkin, [w:] D. Brack, E. Randall
(red.), Dictionary of Liberal Thought, Politico’s Publishing, London 2007.

47 Czerpig przede wszystkim z ksiazki: R. Nozick, Anarchy, State, and Utopia, nowe wyd.,
Wiley&Blackwell, Oxford 2001.

4 R. Stemplowski, Wprowadzenie ..., zwlaszcza s. 157-160.



