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Teoria wyboru publicznego zdobywa popularnosé wsréd uczonych polskich
w czasie, kiedy najlepsze swe lata ma juz by¢ moze za soba. Zastosowanie eko-
nomicznego sposobu myslenia do badan sfery decyzji politycznych i admini-
stracyjnych pozwolito na sformutowanie wielu inspirujacych teorii. Ekonomia
konstytucyjna i teoria decyzji fiskalnych Buchanana i Tulocka, teoria regulacji
Stiglera, Posnera, Peltzmanna i innych uczonych szkoty chicagowskiej, teoria
biurokracji Niskanena, teoria grup nacisku Olsona, ekonomiczna teoria demo-
kracji Downsa — pozostaja waznymi osiagnieciami naukowymi. Jednakze po
latach budowania nowego programu badawczego i walki 0 uznanie teorie z za-
kresu szeroko rozumianego wyboru publicznego weszty w faze dojrzatosci. Ich
sukces nie byt bezdyskusyjny. Teoria regulacji szkoty z Chicago czy bardziej
radykalne tezy szkoty z Virginii (Buchanan, Tullock) przez wielu sa postrzegane
nie tyle jako petnoprawny nurt w nauce, ile jako element doktryny spotecznej.
Mimo wszystko teoria wyboru publicznego wydaje sie ,,postgpowym progra-
mem badawczym” w rozumieniu Lakatosa, dostarcza spdjnego wyjasnienia
znanych nam zjawisk i pozwala na wskazywanie nowych, interesujacych pro-
bleméw. Nie zawsze jednak ekonomiczna teoria polityki oferowata wyjasnienia
lepsze niz teorie konkurencyjne. Teoria demokracji Downsa nie potrafita wy-
ttumaczy¢ podstawowych zjawisk ze $wiata polityki lepiej niz standardowe
teorie socjologiczne. Ekonomia konstytucyjna Buchanana i Tullocka zainspiro-
wata filozofig polityczng Rawlsa, sama jednak cieszy si¢ dos¢ ograniczonym
uznaniem. Stigler, Buchanan i Becker doczekali sie Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, ale ich idee nie zostaty w pelni zaakceptowane przez ekonomistow
gtéwnego nurtu. Wskazywanie zawodnosci rzadu cieszy sie ostatnio wzglednie
mniejsza popularnoscia, prace Josepha Stiglitza, George’a Akerlofa, Bruce’a
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Greenwalda i innych wywotaly ponowne zainteresowanie zawodnoscia rynku,
podczas gdy zaréwno szkota z Chicago, jak i szkota z Virginii (Buchanan i jego
uczniowie) zdobyli reputacje niepoprawnych leseferystow. W istocie wielu
uczonych z kregu teorii wyboru publicznego uznaje, ze wszystkie niemal dzia-
fania ludzkie mozna wyttumaczy¢ maksymalizacja funkcji celu, dokonywana
przez racjonalnie dzialajace jednostki, kazdy zas problem spoteczny najlepiej
rozwiazaé¢, odwotujac si¢ do mechanizmu rynkowego (Richard Posner zastynat
na przyktad z propozycji, by panstwowy system adopcji dzieci opuszczonych
zastapi¢ aukcja, na ktérej kandydaci na rodzicéw adopcyjnych kupowaliby pra-
wo do adopcji).

W tym stanie rzeczy prace z zakresu teorii wyboru publicznego zaczety sie
ukazywaé w przektadzie na jezyk polski. Pierwsza praca o charakterze podrecz-
nikowym byta niewatpliwie ksiazka Zrozumie¢ demokracje. Wprowadzenie do
teorii wyboru publicznego Jamesa P. Gunninga (Warszawa 2001); czyms$ po-
srednim migdzy podrecznikiem a zbiorem artykutdw przegladowych jest praca
pod redakcja Jerzego Wilkina Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicz-
nej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej. Stanowi ona zbiorowe
dzieto zespotu uczonych, ktéremu przewodzi profesor Wilkin, autorzy pracy zas
sg W wigkszosci mtodymi pracownikami i doktorantami Katedry Ekonomii Po-
litycznej na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Warszawskiego. Celem,
jaki sobie stawia redaktor, jest odnowienie tradycji ekonomii politycznej na
gruncie polskim poprzez recepcje teorii wyboru publicznego i pokrewnych idei.
Ogolny rzut oka na nie zawart redaktor tomu we wstepnym rozdziale wiasnego
autorstwa. Profesor Wilkin i jego uczniowie rozumieja teorie wyboru publiczne-
go dos¢ szeroko, wiaczajac do niej takze tzw. teorie wyboru spotecznego, bada-
jaca od strony formalnej problematyke procedur wyborczych i sprawiedliwego
podziatu. Jej korzenie siegaja XVIII wieku, w tym prac Bordy i Condorceta
dotyczacych optymalnych regut gtosowania, na dobre jednak rozwinela sie
w drugiej potowie XX wieku, a jej twierdzenia, na przyklad teoremat Arrowa,
twierdzenie o medianowym wyborcy Blacka czy paradoks liberalizmu Sena,
staty sie standardami wspbétczesnej teorii politycznej. Na ogét jednak oddziela
si¢ czysta logike wyboru zbiorowego, a wigc teori¢ wyboru spotecznego, od
teorii, ktére modeluja instytucje polityczne oraz interesy grup spotecznych.
Zdaniem Wiklina, teoria wyboru spotecznego jest normatywng czescig teorii
wyboru publicznego, dlatego w omawianej pracy znalazt sie szkic Macieja Ja-
kubowskiego, omawiajacy elementarne twierdzenia teorii wyboru spotecznego.
Jest on kompetentnym wprowadzeniem w tematyke tego nurtu i zawiera omo-
wienie paradoksu Condorceta, twierdzenia Maya oraz teorematu Arrowa; zabra-
kto juz miejsca na paradoks liberalizmu Sena. Warto pamigta¢, ze teoria wyboru
spotecznego ma spora literature w jezyku polskim, a podstawowe jej twierdze-
nia omawia praca Grzegorza Lissowskiego Prawa indywidualne a wybér spo-
feczny (Warszawa 1992), problematyka wyboru spotecznego dominuje w pracy
Jacka Hamana Demokracja, decyzje, wybory (Warszawa 2003), ogromnie po-
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zyteczna bedzie tez lektura pracy H. Peytona Younga Sprawiedliwy podziaZ
(Warszawa 2003).

Ekonomiczna teoria demokracji Anthony’ego Downsa jest przedmiotem
szkicu autorstwa Tomasza Michalaka, ktory zwigzle i jasno strescit gtdwne
dzieto Downsa An Economic Theory of Democracy. Streszczenie teorii Downsa
jest niewatpliwie cenne, szkoda jednak, ze autor, zachecajac do lektury Downsa,
powstrzymuje sie od krytycznej refleksji nad jego teoria, gdyz wydaje sie, ze
bytoby o czym dyskutowac. Ekonomiczna teoria demokracji wychodzi z zatoze-
nia o istnieniu rynku politycznego z popytem na dziatania politykdw i podaza ze
strony partii politycznych, ktére oferuja programy wyborcze, rzeczywiscie be-
dace w jakiejs czesci realizowane. Obywatele sa postrzegani jako racjonalne
jednostki podejmujace decyzje na podstawie oczekiwanego zréznicowania partii
lub przy braku tegoz wedtug oceny prowadzonej przez nie polityki w okresie,
kiedy byty u wiadzy; decyzje o tym, czy w ogole gtosowa¢, podejmuja oni,
poréwnujac koszty (dane) i oczekiwane korzysci z gtosowania itd. itd. Nieade-
kwatnos¢ takiego modelu byta jasna dla samego Downsa, aby wiec uczyni¢ swdj
model blizszym rzeczywistosci, wprowadzit on takie kategorie, jak racjonalna
ignorancja, dtugookresowe korzysci z partycypaciji, przywédztwo i zréznicowa-
nie ideologiczne, inaczej méwiac — determinanty zachowan politycznych moga
by¢ catkiem inne niz racjonalna kalkulacja tkwiaca w twardym jadrze modelu
Downsa. Problemy zréznicowania ideologicznego, przywodztwa politycznego
oraz poczucia obywatelskich praw i obowiazkéw lepiej chyba wyjasniaja trady-
cyjne narzedzia socjologii i psychologii spotecznej niz modele oparte na zatoze-
niu indywidualizmu metodologicznego i racjonalnosci celowej. Mozemy uznag,
ze ekonomiczny model demokracji pozwala lepiej rozumie¢ niektore zjawiska
ze sfery politycznej, jednak jego moc wyjasniajaca jest ograniczona. Taka wia-
$nie opinie sformutowat juz jaki$ czas temu krakowski ekonomista Zbigniew
J. Stanczyk® (niewspomniany w szkicu Michalaka).

Katarzyna Metelska-Szaniawska zamiescita w omawianej pracy dwa szkice:
jeden — poswiecony ekonomii konstytucyjnej, drugi — ekonomicznej teorii wia-
dzy ustawodawczej i sadowniczej. Pierwszy z nich jest nie tylko prezentacja
teorii wyboru publicznego Buchanana i Tullocka, lecz takze zawiera sporo kry-
tycznej analizy. Stresciwszy gtéwne idee autoréw Calculcus of Consent Metel-
ska-Szaniawska przedstawia takze stanowisko krytykéw ich teorii. Gdyby roz-
winaé¢ ten skromny watek Kkrytyczny, nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie
0 status samej ekonomii konstytucyjnej. Skoro bowiem wszelkie wnioski Bu-
chanana dotyczace optymalnych wybordw konstytucyjnych zaleza od jego zato-
zenia o racjonalnosci dokonujacych ich oséb, ktére najwyrazniej z samego zato-
zenia maja wysoka sktonnos¢ do ryzyka, mozna sadzi¢, ze nieco inne zatozenia
datyby reguty konstytucyjne catkiem odmienne od formutowanych przez Bu-

1 7.J. Stanczyk, Racjonalnos¢ zachowas elektoratu w swietle ekonomicznych modeli polityki,
»Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 490, Krakéw 1997, s. 99-111.
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chanana i szkote z Virginii. Na przyktad jesli przyjac¢ niska tolerancje dla ryzy-
ka, che¢ zabezpieczenia sig przed niepewnoscia i ryzykiem, jakie niesie z soba
gospodarka rynkowa, doprowadzi racjonalne osoby dokonujace wyboréw kon-
stytucyjnych do akceptacji gospodarki silnie regulowanej lub socjalizmu demo-
kratycznego (nawet ze $wiadomoscia jego mniejszej efektywnosci). Podobna
prébe zawiera Teoria sprawiedliwosci Rawlsa, ktéra zawiera wysoce formalna
teorie kontraktu fundujacego sprawiedliwy ustrdj, ktéra to teoria — wedtug sa-
mego autora — da si¢ pogodzi¢ z réznymi sposobami gospodarowania; zasady
opracowane przez Rawlsa miatyby by¢ réwnie dobre dla kapitalistycznego pan-
stwa dobrobytu jak dla panstwa socjalistycznego®. Autorka szkicu woli jednak
zestawi¢ Buchanana z Hayekiem, ktorego koncepcja ,,spontanicznego porzadku”
jest alternatywa dla racjonalnych wyboréw konstytucyjnych. Poréwnanie to jest
bardzo interesujace, pozostawia jednak czytelnika bez odpowiedzi na pytanie,
czy ,,ekonomia konstytucyjna” rézni sie istotnie od filozofii politycznej, czy nie
mamy tu przypadkiem do czynienia jedynie z przebraniem idei politycznych
w szaty bardziej ,,naukowej” teorii.

W kolejnych szkicach Piotr Ttaczata przedstawia ekonomiczna teorig biuro-
kracji, Maciej Jakubowski koncepcje dobr publicznych i wspdlnych oraz efek-
tow zewnetrznych, a nastepnie zndw Piotr Ttaczata analize grup interesu. Wy-
daje sig, ze koncepcja dobra publicznego jest fundamentalna dla teorii wyboru
publicznego w scistym sensie, dlatego by¢ moze lepszym rozwiazaniem bylaby
prezentacja teorii dobr publicznych na poczatku ksiazki. Do kompetentnego
w zasadzie rozdziatu o teorii débr publicznych autorstwa Jakubowskiego wdaty
sie drobne niescistosci — tabela wyptat na stronie 163 powtarza liczby ze strony
poprzedniej, pozostajac w sprzecznosci z tekstem, ktéry ma ilustrowac. Wspo-
mniany na stronie 176 Arthur Cecil Pigou (1877-1959), profesor ekonomii
w Cambridge, nie byt uczonym francuskim, lecz brytyjskim (Pigou — ekscentryk
i sportsmen — miat wszelkie cechy stereotypowego Anglika). Konczacy ksiazke
szkic autorstwa prof. Wilkina przedstawia teorie pogoni za renta (prace Tulloc-
ka, Krueger, Posnera), zwraca tez uwage na aktualnos¢ tej teorii w sytuacji po-
litycznej wspotczesnej Polski. Tym bardziej szkoda, ze autor ominat wiele prac
z polskiej literatury przedmiotu. W bibliografii wspomniana zostata jedynie
ksiazka Stawomira Sztaby, zabrakio prac Mirostawa Raczynskiego, ktory jako
pierwszy z polskich badaczy zastosowat teorie pogoni za renta do analizy spraw
polskich®. Szerokie i krytyczne oméwienie koncepcji pogoni za renta oraz prébe

2 ). Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, PWN,
Warszawa 1994, s. XVIII i 372-377.

® Por. M. Raczyhski, Spofeczne koszty monopolu w swietle teorii pogoni za rentg,
.Ekonomista” 1994, nr 6, s. 791-803; tegoz, Proby empirycznego pomiaru zjawiska pogoni za
rentq, ,,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 4, s. 33-37; tegoz, Stopies rozproszenia renty a spofeczne
koszty monopolu, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1996, nr 476, s. 123—
—134; tegoz, Monopol w teorii pogoni za rentq [w:] M. Raczynski, S. Sztaba, A. Walczykowska,
W pogoni za rentq, Warszawa 1998, s. 7-29; tegoz, Konsekwencje regulacji rynku cukru w Polsce
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ich rozwiniecia znajdziemy w pracy Rynki polityczne a ekonomia. Strategie
polityczne firm passtwowych w gospodarce rynkowej, ktorej autorami sa
Krzysztof Kosiec i Mirostaw Raczynski (Krakdw 1998). Zwazywszy na to, ze
teorie wyboru publicznego byty juz w Polsce popularyzowane, podjeto tez prace
empiryczne nad ich weryfikacja w warunkach polskich, wypada uzna¢, ze
ksiazka pod redakcja Jerzego Wilkina nie jest az tak pionierska, jak gtosi tekst
na jej okltadce. Niemniej omawiana praca istotnie moze spetnia¢ funkcje akade-
mickiego podrecznika teorii wyboru publicznego; nadaje si¢ do tego lepiej niz
pisana z pozycji skrajnego leseferyzmu praca J.P. Gunninga (ktory chwali nawet
kupowanie gtoséw jako czynno$é¢ racjonalna i w pewnych warunkach popra-
wiajaca dobrobyt spoteczny). Mozna mie¢ tez nadzieje, ze praca warszawskich
uczonych bedzie punktem wyjscia do dalszych prac krytycznych i tworczych,
rozwijajacych idee z kregu teorii wyboru publicznego.

Dariusz Grzybek

[w:] M. Raczynski, S. Sztaba, A. Walczykowska, W pogoni za rentq, Warszawa 1998, s. 97-111;
tegoz, Pogos za rentq, grupy interesow a transformacja ekonomiczna w Polsce, ,,Ekonomista”
1998, nr 2, s. 211-226.





