JUSTYNA KUSZTAL

Ramy prawne dziatalnosci profilaktyczno-
-resocjalizacyjnej wobec nieletnich
w srodowisku otwartym — zarys problemu

Obecnie w teorii i praktyce resocjalizacyjnej coraz czesciej podkresla si¢ wage
resocjalizacji w srodowisku otwartym. Liczne badania empiryczne dowodza,
ze dzialalno$¢ profilaktyczno-resocjalizacyjna w $rodowisku otwartym jest
dobrym i tanszym rozwigzaniem na drodze poszukiwan skutecznych metod
radzenia sobie ze zjawiskami patologii spotecznej. Praktycy-pedagodzy reso-
cjalizacji chetniej siegaja do wypracowanych w innych krajach metod pracy
profilaktyczno-resocjalizacyjnej w srodowisku otwartym czy tworza programy
autorskie, opierajac sie na diagnozie srodowiska, w ktérym pracuja.
Resocjalizacja instytucjonalna prowadzona w o$rodkach stacjonarnych jest
obecnie w kryzysie, a niskie wskazniki efektywnosci oddzialywan resocjaliza-
cyjnych alarmuja opini¢ publiczng. Media kreujg obraz nieletniego przestepcy,
zamknietego w instytucji izolacyjnej, gdzie mimo kosztownej terapii tworzy si¢
jeszcze wigkszego przestepce i wypuszcza na wolno$¢ (Kolodziejczyk 2009: 28-
-30). W rzeczywisto$ci wskazniki przestepczosci nieletnich w ciagu ostatnich
lat nie wskazujg na znaczny wzrost zachowan dewiacyjnych mlodziezy (por.
Dziuba 2009), a ponadto pojawia sie coraz wigcej instytucji i organizacji prowa-
dzacych dzialania profilaktyczne i resocjalizacyjne w srodowiskach lokalnych.
»Dla skutecznego zapobiegania przestepczosci nieletnich i efektywnej reakcji
na ich czyny karalne i przejawy demoralizacji niezbedny jest udzial calego spo-
teczenstwa w podejmowaniu réznorodnych strategii” (Nowak 2005: 71).
Konwencja Praw Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz.
526), stanowi, ze Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowaw-
czej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
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psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku,
w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opie-
ka rodzica(éw), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej
opieke nad dzieckiem. Tego rodzaju srodki ochronne powinny obejmowac,
tam gdzie jest to wlasciwe, skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia pro-
gramow socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym
opieke nad dzieckiem, jak réwniez innych form dzialan prewencyjnych dla
ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia $ledztwa, postepowa-
nia, notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowa-
nia dzieci oraz tam, gdzie jest to wlasciwe — ingerencje sadu. Panstwa-Strony
beda podejmowaty wszelkie odpowiednie kroki, w tym $rodki ustawodawcze,
administracyjne, socjalne oraz $rodki w dziedzinie o$wiaty, w celu zapew-
nienia ochrony dzieci przed nielegalnym uzywaniem srodkéw narkotycznych
i substancji psychotropowych, zgodnie z ich zdefiniowaniem w odpowied-
nich umowach mi¢dzynarodowych, oraz w celu zapobiegania wykorzystywa-
niu dzieci do nielegalnej produkcji tego typu substancji i handlu nimi (art.
Konwencji Praw Dziecka).

Dokumenty Narodéw Zjednoczonych z lat 1985-1990 zawieraja wskaza-
nia do realizacji w praktyce resocjalizacji w srodowisku otwartym (Nowicka-
-Chachaj, Rdzanek-Piwowar 2007: 121). Wskazania Narodéw Zjednoczonych
dotyczace zapobiegania przestepczosci nieletnich stanowia, ze ,w celu zapo-
biegania przestepczosci nieletnich nalezy rozwija¢ stuzby i programy pomocy
majace oparcie w spolecznosci lokalnej, a tam gdzie ich nie ma - tworzy¢ je.
Z instytucji formalnej kontroli spolecznej korzystac trzeba tylko w ostateczno-
$ci” (Wskazania Narodéw Zjednoczonych Dotyczace Zapobiegania Przestep-
czosci Nieletnich, wskazanie 6, 1993, za: Nowicka-Chachaj, Rdzanek-Piwowar
2007: 121).

Z kolei w tzw. Regutach Pekinskich (Wzorcowe Reguly Minimum dotycza-
ce Wymiaru Sprawiedliwosci wobec nieletnich ONZ) zawarte jest wskazanie,
ze aby unika¢ umieszczania nieletnich w zakladach, nalezy stosowaé rézno-
rodne $rodki (nieizolacyjne): opieka, nadzor, poradnictwo wychowawcze, pra-
ce na rzecz spotecznosci, kary pieniezne, srodki pétwolnosciowe, srodki lecz-
nicze, srodki opieki zastepczej, formy zorganizowanego wychowania w grupie
itp. (Nowicka-Chachaj, Rdzanek-Piwowar 2007: 122-123).

Dzialania profilaktyczno-resocjalizacyjne w srodowisku lokalnym prowa-
dzone s3 od lat przez dziatajace tam instytucje w réznych formach organiza-
cyjnych i na podstawie réznych metod pracy. Ugruntowane miejsce w tym
obszarze ma Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego, Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci i inne nie mniej zastuzone organizacje. Coraz czesciej po-
jawiaja sie nowe formy takiej dzialalnos$ci, prowadzone przez organizacje
pozarzagdowe, organizacje koscielne, stowarzyszenia, fundacje, ktérych cele
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statutowe obejmuja pomoc, wsparcie w wychowaniu i edukacji, profilaktyke
czy resocjalizacje.

Polski system profilaktyczno-resocjalizacyjny jest zbyt zinstytucjonalizowa-
ny i zbiurokratyzowany, a przez to upolityczniony (por. Konopczynski, Nowak
2008: 10). ,,System $rodkow przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich dysponuje zbyt malg liczba srodkéw polegajacych na oddziatywaniu
profilaktyczno-wychowawczym w $rodowisku nieletniego, a niektére dostep-
ne $rodki nie s3 stosowane z powodu braku odpowiedniego zaplecza” (Nowak
2005: 66). Katalog $rodkéw wychowawczych, ktére moga by¢ wykonywane
w $rodowisku otwartym, zawiera obowigzujaca Ustawa o postepowaniu w spra-
wach nieletnich z 1982 roku (Dz.U. z 1982 ., Nr 35, poz. 228 z pdzn. zm.). Inng
kwestig pozostaje praktyczne wykorzystanie tego katalogu srodkéw. Sg to:

- zobowigzanie do okres$lonego postepowania;

- zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej szkody;

- zobowigzanie do wykonania okreslonych prac lub $wiadczen na rzecz po-
krzywdzonego lub spotecznosci lokalnej;

- zobowigzanie do przeproszenia pokrzywdzonego;

- zobowigzanie do podjecia nauki lub pracy;

- zobowigzanie do uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze
wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym;

- zobowigzanie do powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodo-
wiskach lub miejscach;

- zobowigzanie do zaniechania uzywania alkoholu lub innego srodka w celu
wprowadzania si¢ w stan odurzenia;

- ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw lub opiekuna;

- ustanowienie nadzoru organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spo-
tecznej;

- ustanowienie nadzoru zakladu pracy albo osoby godnej zaufania - udziela-
jacych poreczenia za nieletniego, zastosowanie nadzoru kuratora;

- skierowanie do o$rodka kuratorskiego;

- skierowanie do organizacji spolecznej lub instytucji zajmujacych sie praca
z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkolenio-
wym, po uprzednim porozumieniu sie z tg organizacja lub instytucja (art. 6
Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 roku).

Srodki te mozna taczy¢ z sobg dla zrealizowania celéw wychowawczych. Wy-
daje si¢ oczywiste, ze zobowigzania orzeczone przez sad moga by¢ zrealizowa-
ne w ramach nadzoru instytucji dzialajacej w srodowisku otwartym (na przy-
ktad zobowigzanie do uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze
wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym moze by¢ zrealizowane
w otwartej placéwce wychowawczej czy $wietlicy socjoterapeutycznej). Analizy
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statystyk sadowych wskazuja, ze jezeli sady w ogole orzekaja zobowigzanie do
naprawienia szkody, to organizacja realizacji zobowiazan natozonych przez sad
na nieletniego w praktyce spada na kuratora (por. Klaus 2007-2008; Nowicka-
Chachaj, Rdzanek-Piwowar 2007: 126). (Instytucja kurateli rodzinnej, jej funkcji
w systemie profilaktyczno-resocjalizacyjnym jest przedmiotem wielu wyczerpu-
jacych analiz w literaturze, por.: Heine 2008; Weglinski 2008; Zinkiewicz 2006).
Badania empiryczne i liczne analizy statystyk sadowych prowadzone
w ostatnich kilku latach pokazuja, ze mimo szerokiego katalogu $rodkéow
profilaktyczno-resocjalizacyjnych w srodowisku otwartym w rzeczywisto$ci
sady rodzinne bardzo rzadko lub prawie w ogoéle nie orzekajg srodkéw wycho-
wawczych nieizolacyjnych innych niz nadzér rodzica czy kuratora. S to naj-
popularniejsze srodki wychowawcze, na trzecim miejscu jest juz umieszczenie
w mlodziezowym osrodku wychowawczym (analiza danych sagdowych doty-
czacych wykonywanych wobec nieletnich srodkéw wychowawczych i popraw-
czych w latach 2005-2007, a takze badania W. Klausa z Instytutu Nauk Praw-
nych i Kryminologii PAN). Tym samym normy te pozostaja martwe, a polski
system kurateli rodzinnej uwazany jest za nieskuteczny. Trudno znalez¢ jed-
noznaczng odpowiedz na pytanie, dlaczego srodki profilaktyczno-resocjaliza-
cyjne, ktére mozna realizowa¢ w $rodowisku otwartym, sa orzekane rzadko
lub prawie w ogdle przez sady rodzinne. Zastanawiajace s3 wnioski z badan
W. Klausa, ktéry poddal analizie orzeczenia sagdéw rodzinnych, jakie zapadly
w sprawach tak zwanych mlodszych nieletnich: sady rodzinne nie kierujg si¢
mysleniem pedagogicznym w swoich orzeczeniach, refleksja wychowawcza nie
ma w tym przypadku miejsca (Klaus 2007-2008: 331 i in.). Ponadto rzeczywi-
$cie organizacje dzialajace na rzecz mlodziezy skompromitowat system komu-
nistyczny, a po 1989 roku, od kiedy powoli buduje si¢ w naszym kraju spote-
czenstwo obywatelskie, inicjatywy oddolne wcigz jeszcze sa na etapie tworzenia
sie i ugruntowywania swojego miejsca w srodowiskach lokalnych. Pod koniec
lat dziewiecdziesigtych XX wieku Anna Nowak pisala: ,W moim przekonaniu
srodek ten budzi wspolczesnie wiele watpliwosci, nawet kontrowersji. Obser-
wujac funkcjonowanie wigkszosci organizacji mlodziezowych i spofecznych,
bez trudu mozna zauwazy¢, iz nie tylko nie spelniaja one pokladanych w nich
nadziei mlodziezy, ale wrecz wspottworza wiele zjawisk dewiacyjnych, takich
jak nepotyzm, konformizm, korupcja. Wydaje si¢ natomiast, iz szerzej warto by
stosowac nadzér osoby godnej zaufania, udzielajacej poreczen za nieletniego”
(Nowak 1998: 31). Dzi$ nalezatoby zrewidowa¢ wyrazone poglady i pozwoli¢
dziata¢ organizacjom pozarzagdowym pracujacym z mlodziezg i na jej rzecz.
Luke w systemie instytucjonalnej profilaktyki i resocjalizacji maja szanse
zapelni¢ wlasnie organizacje pozarzadowe, ktore realizujg dzialania na rzecz
dzieci i mlodziezy. Obszar tych dzialan bardzo czesto jest zwigzany z obsza-
rem pomocy spofecznej $wiadczonej na rzecz oséb zagrozonych marginali-
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zacja spoleczng, dotknietych patologiami (alkoholicy, narkomani, mlodziez
opuszczajaca placodwki izolacyjne itp.). Na mocy Ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.) obowig-
zek zapewnienia realizacji zadan pomocy spofecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Gmina
i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan
pomocy spolecznej, nie moga odmoéwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo
istniejacego obowigzku 0séb fizycznych lub oséb prawnych do zaspokajania
jej niezbednych potrzeb zyciowych. Pomocy nie moga réwniez odméwi¢ pod-
mioty, ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zlecity realizacje zadan
z zakresu pomocy spolecznej. Podmioty te to: organizacje pozarzadowe pro-
wadzace dziatalnos$¢ w zakresie pomocy spotecznej, osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kos-
ciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku panstwa do innych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie pomocy spotecznej. Podmiotom tym udziela si¢ dotacji na finansowa-
nie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania (art. 25 Ustawy o pomocy
spolecznej).

Mlodziez opuszczajaca instytucje wychowawcze, resocjalizacyjne czy
osrodki szkolno-wychowawcze objeta jest instytucjonalng pomoca na mocy
obowigzujacej Ustawy o pomocy spolecznej i Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 24 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania pomo-
cy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U.
z 2007 r., Nr 208, poz. 1507). Tym samym organizatorem procesu readaptacji
tych osob staja si¢ powiatowe centra pomocy rodzinie odpowiedzialne za po-
moc finansowa w procesie readaptacji spotecznej tych osob. Praktyka pokazu-
je, ze pomoc $§wiadczona przez jednostki administracji rzadowej i samorzado-
wej ogranicza sie do wsparcia finansowego (wnioski z badan wtasnych autorki
niniejszego opracowania).

W stosunku do nieletnich opuszczajacych placéwki izolacyjne (ze wzgledu
na zakonczenie wykonywania srodka poprawczego w zakladzie poprawczym
czy wychowawczego w miodziezowym o$rodku wychowawczym lub warun-
kowe przedterminowe zwolnienie czy czasowe umieszczenie poza osrodkiem)
sady rodzinne stosuja najczesciej tylko nadzory kuratorskie.

Katalog srodkéw wychowawczych dopelniajg takze $rodki opisane w ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym. I tak, jezeli dobro dziecka jest zagrozone,
sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia (art. 109 § 1 kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego). Sad opiekuniczy moze w szczegdlnosci:

1) zobowigza¢ rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania lub
skierowac rodzicéw do placdéwek albo specjalistow zajmujacych si¢ terapia
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rodzinng, poradnictwem lub $§wiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc
z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych za-
rzadzen;

2) okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicéw dokonywane bez ze-
zwolenia sadu, albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podle-
ga opiekun;

3) podda¢ wykonywanie wiladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora
sadowego;

4) skierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygo-
towania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czgsciowq piecze
nad dzieémi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej albo w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej. (Sad opiekunczy, ze wzgledu na oko-
licznosci uzasadniajace umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej
albo w placéwce opiekunczo-wychowawczej, moze takze ustanowic¢ nadzor
kuratora sagdowego nad sposobem wykonywania wladzy rodzicielskiej nad
maloletnim [art 109 § 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego]).

Natomiast jezeli wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu
trwalej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub
w sposob razacy zaniedbujg swe obowiazki wzgledem dziecka, sad opiekunczy
pozbawi rodzicow wladzy rodzicielskiej. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej
moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicéw (art. 111 § 1
kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

Ponadto sad rodziny, orzekajac w sprawie nieletniego na mocy Ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 roku, moze takze orzec zobo-
wigzania wobec rodzicéw lub opiekunéw nieletniego. Zobowiazania te maja za
cel poprawi¢ warunki wychowawcze, bytowe, zdrowotne i nawigza¢ wspolpra-
ce ze szkola, poradnia psychologiczno-pedagogiczng czy inng poradnig spe-
cjalistyczng. Ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich realizuje zalozenie
zawarte w preambule, gdzie funkcja profilaktyczno-resocjalizacyjna jest reali-
zowana poprzez umacnianie odpowiedzialnos$ci rodzin za wychowanie dzieci
i mlodziezy.

Sad rodzinny na mocy ustawy moze zwrdcic sie¢ do wlasciwych instytucji
panstwowych lub spotecznych oraz jednostek samorzadowych o udzielenie
niezbednej pomocy w poprawie warunkéw wychowawczych, bytowych lub
zdrowotnych nieletniego (art. Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich).
W praktyce orzekania srodkéw wobec nieletnich sady rodzinne prawie w 0gé-
le nie wykorzystuja tego przepisu.

Podmioty realizujace dzialania z obszaru profilaktyki i resocjalizacji mto-
dziezy funkcjonujg w réznych formach organizacyjnych, czesto jako organi-
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zacje pozytku publicznego. Na mocy ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie moga one realizowa¢ miedzy
innymi zadania z zakresu pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i oso-
bom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb,
nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania, porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go oraz przeciwdzialania patologiom (art. 4, Dz.U z 2004 r., Nr 96, poz. 873
z pdzn. zm.).

Prawo reguluje jedynie instytucjonalng dziatalno$¢ profilaktyczno-reso-
cjalizacyjna w srodowisku otwartym. Cala sfera dziatalnosci pozainstytucjo-
nalnej jest dozwolona na zasadach ogélnych, granice stanowig normy prawa
karnego. Tak wigc kazdy obywatel indywidualnie ma prawo dziata¢ na rzecz
zapobiegania marginalizacji i przestgpczo$ci nieletnich. Moze to robi¢, wyko-
rzystujac rézne dozwolone przez prawo metody i srodki. Jedna z najtrudniej-
szych metod resocjalizacji i pracy socjalnej — streetworking — wymaga od oso-
by pomagajacej wejscia w czgsto niebezpieczne, funkcjonujace poza prawem
srodowisko.

Niniejsze opracowanie stanowi tylko zarys problemu ram prawnych funk-
cjonowania systemu profilaktyczno-resocjalizacyjnego miodziezy zagrozonej
marginalizacjq i przestepczosdcia. Zagadnienie to wymaga poglebionych analiz
szczegdlnie w kontekscie planowanej od lat reformy postepowania w sprawach
nieletnich. Katalog srodkéw wychowawczych o charakterze nieizolacyjnym,
jakie sad moze orzec wobec nieletniego, jest potencjalnie szeroki, nie jest on
jednak w pelni i skutecznie wykorzystywany. Zmiany spoteczne dokonujace
sie w ostatnich latach w naszym kraju rokuja jeszcze wigkszy rozkwit inicja-
tyw oddolnych, lokalnych i samopomocowych, zorientowanych na realizacje
celow z obszaru szeroko rozumianej profilaktyki i wychowania mtodego poko-
lenia. Prawo nie powinno sta¢ im na przeszkodzie, ale stwarza¢ jak najszersze
mozliwosci dzialania.
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