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Geneza wspotczesnej prywatyzacji
wojny

»|Neoliberalowie] na og6t uwazaja, ze skoro wolny rynek jest najbardziej
racjonalnym i najbardziej demokratycznym systemem wyboru, to kazda
dziedzina ludzkiego Zycia powinna by¢ otwarta na sily rynkowe. Oznacza
to ni mniej, ni wiecej, ze rzad powinien przesta¢ $wiadczy¢ ustugi, ktére
lepiej bylyby $wiadczone, gdyby otworzono je na rynek (...)".

Lawrence Grossberg!

W roku 1977 Paul Virilio pisat, iz Srodki masowego przekazu
»Kreuja obecnie potrzebe posiadania samochodu czy lodéwki,
a wkroétce stworza takze potrzebe wspdélnego poczucia niebez-
pieczenstwa, napedzajgcego nowy typ konsumpcji — konsumo-
wanie ochrony — wysuwajacej sie stopniowo na pierwszy plan
jako ,zwieniczenie catego systemu rynkowego”?. Wspotczesne
spoteczenstwa i panstwa istotnie staly sie namietnymi ,kon-

VL. Grossberg, Caught in a Crossfire. Boulder, London 2005, s. 161, cyt.
w: Z. Bauman, Plynny lek. Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2008, s. 257,
podkreslenie dodane.

2 P, Virilio, Predkos¢ i polityka. Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 159, pod-
kreélenie w oryginale.
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sumentami ochrony” nie tylko na arenie krajowej. Ten nowy
rodzaj konsumpcji wkroczyt réwniez w catej rozciggtoSci do
sfery polityki miedzynarodowej, prowadzac do zjawiska pry-
watyzacji wojny. Proces ten jest najbardziej widoczny w przy-
padku hiperpotegi wojskowej — Stanéw Zjednoczonych oraz
prowadzonych przez nie operacji militarnych. Od zakonczenia
zimnej wojny obserwujemy udzial w amerykarnskich interwen-
cjach zbrojnych coraz wiekszej liczby prywatnych kontrakto-
réw $wiadczacych coraz szerszy zakres ustug.

Kazda operacja wojskowa USA od wojny w Zatoce Perskiej
w 1991 roku do interwencji w Iraku w roku 2003 wigzata sie ze
znaczacym udzialem prywatnych firm wojskowych. Za kazdym
razem wzrastal nie tylko udziat kontraktoréw, ale takze rodzaj
wykonywanych przez nich zadan. Znamienne, ze na pewnym
etapie operacji w Bosni na 6000 amerykanskich zotnierzy przy-
padalo az 5900 cywilnych podwykonawcéw?,

Prawdziwy boom dla firm wojskowych nastgpit po zama-
chach z 11 wrzesnia i amerykanskiej reakcji, a wiec po wojnach
w Afganistanie i Iraku. Na przykiad, do chwili amerykanskiej
inwazji na Afganistan Global Risk Strategies byta miniaturowa
firma, zatrudniajaca zaledwie 2 pracownikéw. W marcu 2004
roku na kontrakcie miafa juz tysiac ochroniarzy w Iraku?.

Prywatne firmy bezpieczenstwa i wojskowe (PSCs — Priva-
te Security Companies; PMCs — Private Military Companies) sa,
ze wzgledu na sfere ich dziatalnosci i wplyw, jaki wywieraja
na spos6b prowadzenia konfliktéw zbrojnych, nietypowymi
korporacjami ponadnarodowymi. Sa firmami zorganizowany-
mi zgodnie z zasadami dziatalnoS$ci biznesowej, ktére oferuja
swoje ustugi zaréwno rzadom parnstw silnych, jak i stabych,
prywatnym firmom, organizacjom miedzynarodowym i poza-
rzadowym (czesto humanitarnym). Co robia prywatni kontrak-
torzy? Nie tylko prowadza kuchnie czy pralnie polowe. Rzecz
jasna, zywia zotnierzy oraz ich ekwipuja, ale — jak dowodzi

3 G.L. Campbell, Contractors on the Battlefield: The Ethics of Paying Civilians
to Enter Harm'’s Way and Requiring Soldiers to Depend upon Them. The Joint Ser-
vices Conference on Professional Ethics, 2000 Springfield, VA, 27-28 January 2000.

* The Baghdad Boom. ,Economist”, vol. 370, issue 8368, 27 March 2004, s. 55.
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przykiad Iraku - pelnig takze bardzo wiele rozmaitych funkcji.
Sa gotowi robi¢ w zasadzie wszystko to, co zotnierze. Ich pra-
cownicy sg w wiekszosci bytymi zotnierzami, agentami lub an-
tyterrorystami. Strzelajg, sa ostrzeliwani, czasami ging. Ochra-
niaja, wymagaja ochrony, czasami sa porywani. Pracuja na
podstawie umowy z rzadem Stanéw Zjednoczonych, rzadem
Iraku, firmami robigcymi tam interesy, organizacja miedzyna-
rodowa lub pozarzadowa. Wystarczy przejrze¢, cho¢by pobiez-
nie, strony internetowe PMCs, zeby przekonac sie, jak szeroki
jest wachlarz oferowanych przez nie ustug®.

Ogodlnie rzecz ujmujac, mozna wskaza¢ na dwie formy ak-
tywnosci PMCs: dziatania pasywne (rekrutacja, doradztwo,
trening i szkolenie, logistyka, zaopatrzenie, utrzymanie infra-
struktury itp.) oraz dzialania aktywne (czynnosSci majace bar-
dziej bezposredni zwigzek z prowadzeniem wojny — obstuga
system6w broni, zbrojna ochrona, funkcje w ramach post-con-
flict settlernent, zbieranie strategicznej informacji, bezposredni
udzial w walkach). Wspoétczes$nie, gdy zwiazek miedzy sek-
torem wojskowym i cywilnym jest coraz wiekszy, a operacje
militarne czesto wymagaja prowadzenia dzialan raczej o cha-
rakterze policyjnym i porzagdkowym, gdy przeciwnik jest trudny
do odrdznienia od ludnosci cywilnej i gdy nie ma tradycyjnych
linii frontu, niefatwo jest jednoznacznie stwierdzi¢, ktére zada-
nia maja juz charakter bojowy, a ktére jeszcze wspierajacy. Czy
bowiem cywil, ktéry obstuguje podczas walk system broni klu-
czowy dla dziatan amerykanskich sit zbrojnych, jest zaangazo-
wany w walke? Raczej tak.

W  najblizsze]j przyszioSci bedziemy mogli obserwowaé
ugruntowywanie przez PMCs swojej pozycji, wzrost odgrywanej
przez nie roli w ramach globalnego sektora wojskowego. Prywa-
tyzacja jest jednym ze znamion zmieniajacego sie oblicza wojny.
Amerykanski sposéb prowadzenia wojny ewoluuje bowiem od
lat dziewiecdziesiatych XX wieku, a wojna podlega humanizacji,

>Zob. np.: ArmorGroup International, http://www.armorgroup.com, Black-
water Worldwide, http://www.blackwaterusa.com, DynCorp International, http://
www.dyn-intl.com, Kellog, Brown and Root Corporation, http://www.kbr.com.
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digitalizacji, usieciowieniu, robotyzacji, wirtualizacji, feminizacji
itd. Mysle zatem, ze warto blizej przyjrze¢ sie genezie wspotl-
czesnego procesu prywatyzacji wojny na Zachodzie.

Ztudzenie wyjatkowosci

Jednym z czestych btedéw w mySleniu na temat Swiata,
w ktérym zyjemy, jest uleganie ztudzeniu, ze wiekszo$¢ zja-
wisk i proces6w w nim zachodzacych nie ma odpowiednikéw
w przesziosSci. Tymczasem rozwdj jest najczeSciej procesem
ewolucyjnym, w ktérym zjawiska nawarstwiaja sie i prze-
ksztalcaja. Przemiany te czesto sg na tyle fundamentalne, ze
sprawiaja wrazenie zupelnego novum. NajczeSciej jednak tak
nie jest. Aby sie o tym przekona¢, przyjrzyjmy sie trzem przy-
ktadom ze sfery polityki Swiatowej: globalizacji, terroryzmowi
religijnemu oraz wojnie asymetrycznej. Dlaczego taki akurat
wybdor? W epoce globalizacji PMCs uczestnicza w amerykan-
skiej wojnie z ponowoczesnym, motywowanym religijnie ter-
roryzmem, ktéry jest jedng z asymetrycznych metod walki.

Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze globalizacja
ksztattuje obecnie zdecydowang wiekszo$¢ proceséw w poli-
tyce miedzynarodowej. Jednak wspoétczesna globalizacja nie
jest czym$ zupetnie nowym ani wyjatkowym. Zdaniem wielu
jest to jedynie nadanie staremu zjawisku nowej nazwy. Pro-
cesy globalizacyjne trwaly z ré6znym nasileniem od wiekéw.
W wyniku wielkich odkry¢ geograficznych od potowy XV wie-
ku nastepowala europejska ekspansja, a podboje kolonialne
i ich konsekwencje byly wielka globalizujaca sita. Krzepniecie
europejskich imperiéw, utrwalanie ich wplywéw oraz norm
i instytucji pochodzacych z metropolii wyznacza kolejny etap
globalizacji trwajacy od potowy XIX wieku mniej wiecej do
konca drugiej wojny Swiatowej. O tym, jak bardzo zglobalizo-
wana byta gospodarka po pierwszej wojnie Swiatowej, najle-
piej Swiadczy wielki kryzys. W 1910 roku w ksiazce The Great
lllusion Norman Angell przekonywalt, ze tad miedzynarodowy
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przeksztalcit sie w ,Swiat ucywilizowany przez gospodarke”
i wybitnie wspoétzalezny ekonomicznie. Gospodarki poszcze-
gélnych panstw tworzyly system naczyn potgczonych, wza-
jemne powiazania i zaleznosci spowodowaly zatem, iz lokalny
kryzys na gieldzie nowojorskiej z pazdziernika 1929 roku do-
stownie rozlat sie na caly uprzemystowiony $wiat. Kryzys ame-
rykanski doprowadzit do globalnego zatamania gospodarczego
wilasnie dlatego, ze gospodarka byta zglobalizowana, tworzac
prawdziwie Swiatowy system.

Zimna wojna w wyniku umiedzynarodowienia rywalizacji
amerykansko-radzieckiej oraz w rezultacie rewolucji nuklear-
nej doprowadzita do prawdziwej globalizacji Srodowiska (nie)
bezpieczenstwa. Bron nuklearna umieszczona na pociskach
miedzykontynentalnych mogta od poczatku lat sze$cdziesia-
tych XX wieku dotrze¢ do kazdego miejsca na Swiecie, przez
co doprowadzita do ,Smierci” odlegtosci w jej tradycyjnym,
geostrategicznym rozumieniu. To zimnowojenny nuklearny
wyScig zbrojen jest wiec po czesci odpowiedzialny za wspot-
czesny ,koniec geografii”, ktéry wedlug Zygmunta Baumana
wiaze sie z tym, ze

~przestrzen zaczeto «przetwarza¢, zesrodkowywa¢, organizowa¢, norma-
lizowaé», a co najwazniejsze, przestata by¢ ona uzalezniona od ograni-
czen narzucanych przez ludzkie ciato”.

Wspobtczesnie jesteSmy Swiadkami kolejnego etapu, czy jak
chca niektorzy, trzeciej fali globalizacji. Niezaprzeczalnym fak-
tem pozostaje, iz procesy globalne ulegly dramatycznej inten-
syfikacji i nabraly od lat dziewiecdziesiatych nowego charak-
teru, chociaz rozwijaja sie juz od przetomu lat sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych. Nie wszystkie procesy i zjawiska miedzy-
narodowe oraz nie wszystkie koncepcje probujgce ogarngcé
rzeczywisto$¢ sa zatem tak nowe, jak mogloby sie na pierwszy
rzut oka wydawac.

Zamachy terrorystyczne na Nowy Jork i Waszyngton
z 11 wrzesnia 2001 roku byly dla USA i Zachodu wydarzeniem

6 Z. Bauman, Globalizacja. PIW, Warszawa 2000, s. 26.
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tak dramatycznym i nieoczekiwanym, ze bardzo szybko uznano
je za punkt zwrotny w historii stosunkéw miedzynarodowych.
Cezura ta jest symboliczna, podobnie zreszta jak symboliczne
byly akty samobdjczych atakéw w dobie globalnych mediéw
elektronicznych. Zakonczyla sie oto epoka pozimnowojenna,
okres, ktéry nastat wraz z wygasnieciem dwublokowej rywali-
zacji miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim.
11 wrzes$nia jest takze punktem zwrotnym w rozwoju terrory-
zmu miedzynarodowego. Doszlo bowiem do symbolicznego
wydarzenia globalnego — ataku ponowoczesnych terrorystow
miedzynarodowych. Terroryzm stat sie¢ gtéwnym przedmio-
tem debat na temat zagadnienn bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego na poczatku XXI wieku. Zdominowat dys-
kurs na temat wojny i charakteru konfliktéw zbrojnych. W po-
wszechnej Swiadomosci publicznej terroryzm pojawit sie jako
nowe i niezwykle powazne zagrozenie, ktéremu USA ,wypo-
wiedzialy” diuga wojne. Politycy oraz media kreowali i repro-
dukowali ten poglad. Jednak terroryzm jest przeciez tak stary,
jak instytucje polityczne czy wojna. Towarzyszy czlowiekowi od
wiekéw. Ewoluujac i przechodzac znaczace przemiany, prze-
istaczajac sie i przepoczwarzajac, poczawszy od przednowo-
czesnych ugrupowan typu zelotéw, zydowskiej frakcji ekstre-
mistycznej walczacej przeciwko rzymskiej okupacji w Il wieku
p.n.e., przez nowoczesnych terrorystow przyktadowo grupy
Frakcji Czerwonej Armii, lewicowego ugrupowania dziatajace-
go w Niemczech Zachodnich od lat siedemdziesiagtych XX wie-
ku do ponowoczesnej sieciowej organizacji w postaci Al-Kaidy.
Terroryzm wspoétczesny, ktérego symbolem stat sie 11 wrzes-
nia, jest zatem niczym innym, jak kolejna faza rozwojowa tego
zjawiska. Jest logiczng konsekwencjg wczesniejszych jego sta-
diéw, ktére doprowadzily do formy ponowoczesnej lub global-
nej. Co wiecej, jego zrozumienie i wyjasnienie utatwia pozna-
nie jego historycznych, czasami bardzo odlegtych, odmian (jak
na przyklad dziatalno$ci asasynéw w XI-XII wieku). Podobnie
jak w przypadku globalizacji obserwujemy kolejna fale, czy tez
faze, terroryzmu.
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Kazda wojna jest tak naprawde asymetryczna. Asymetria
jest réwnie stara, jak samo zjawisko wojny. Przez wieki najwyz-
szym osiaggnieciem strategii i taktyki byto przeciez zaskakiwa-
nie przeciwnika, obracanie jego mocnych punktéw przeciwko
niemu samemu, tak ze domniemane Zrédla przewagi stawaty
sie przyczyna kleski. Jej kulturowym archetypem w tradyciji ju-
deo-chrzescijanskiej jest walka Dawida z Goliatem, a greckim
symbolem niekonwencjonalnych metod walki bylo wykorzy-
stanie konia trojanskiego, dzieki ktéremu, po 10 latach obleze-
nia, Grecy zdobyli Troje. Podejscie to jest niezwykle atrakcyjne
wspotczesnie, gdy zachodnie strategie sa tak bardzo ortodok-
syjne, a wiec symetryczne i przewidywalne. Wojna asyme-
tryczna wydaje sie jedynym skutecznym sposobem konfron-
tacji ze Stanami Zjednoczonymi, a wiec przeciwnikiem, ktéry
ma druzgocaca przewage militarna, jaka daje mu wspoéliczesna
konwencjonalna technologia ery informacyjnej. Zatem wojna
asymetryczna rowniez nie jest niczym nowym, nabiera jednak
nowych cech i odrebnosci, stajac sie wspotczeSnie jedynym
mozliwym i skutecznym, a przez to atrakcyjnym sposobem
walki z Zachodem. Co wiecej, taki sposdb walki pozostaje
w zgodzie z tradycyjnymi niezachodnimi kulturami strategicz-
nymi. Wojny asymetryczne to w wiekszo$ci przypadkéw ,woj-
ny bezpanstwowe” — ich uczestnicy, przeciwnicy USA, sa albo
»,subnarodowi”, albo ,ponadnarodowi’. W tym sensie stano-
wig mroczny twor towarzyszacy procesom globalizacji. A jedng
z form walki asymetrycznej jest w globalizujacym sie Swiecie
motywowany religijnie terroryzm ponowoczesny.

Podsumowujac, tatwo mozna ulec wrazeniu, ze wspot-
czesny Swiat i rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, ktérej wptywu
- chcac nie chcgc - doSwiadczamy jako jednostki, sa wyjatko-
we. Pobiezne przyjrzenie sie cho¢by globalizacji, wspo6tczesne-
mu terroryzmowi oraz wojnie asymetrycznej moze prowadzi¢
do wniosku, ze sg to zjawiska stosunkowo nowe, bedace ce-
cha wyrdzniajacag koniec XX i poczatek XXI wieku. A nawet,
jesli zjawiska te nie sg zupelnym novum, to ich wspoétczesna
forma czyni je czym$ zupetnie wyjatkowym. Jest to mit i ztu-
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dzenie, ktére trzeba zwalczac¢: pierwsza fala globalizacji oply-
neta swiat w XV wieku, terroryzm w duchu zblizonym do tego
spod znaku 11 wrze$nia i Al-Kaidy siat postrach juz w XI-XII
wieku w postaci szyickiej sekty asasynéw, asymetria z r6znym
nasileniem pojawia sie w kazdej wojnie, czynigc jedne konflik-
ty bardziej asymetrycznymi od pozostalych. Zjawiska te stano-
wig wiec raczej kontynuacje dawno rozpoczetych proceséw,
pojawiaja sie w réznych okresach ze zmiennym nasileniem.
Tym, co faktycznie stanowi o wspéiczesnej wyjatkowosci tych
zjawisk, jest natomiast ich intensyfikacja oraz przybranie przez
nie odmiennej formy, bedacej wszakze logicznym nastep-
stwem ich wcze$niejszej ewolucji.

Podobnie rzecz sie ma z prywatyzacja wojny. Proces ten na-
stepuje na Zachodzie od dawna, a wspoéiczesnie przybiera na
naszych oczach swoja logiczna, chociaz nie do konca przewi-
dziana i przewidywalna, forme. Nie ulegajmy zatem ztudzeniu,
ze jest to tendencja charakterystyczna wytacznie dla naszych
czasOw. Prywatyzacja rozwija sie wprawdzie wspoéiczesnie
i przeksztalca niezwykle dynamicznie, jednak jej genezy nalezy
sie doszukiwa¢ duzo wczesnie;.

Zanim wylonito sie nowoczesne suwerenne panstwo tery-
torialne (czego symbolicznym wyrazem sg traktaty westfalskie
z 1648 roku), monopolizujagc prawo do stosowania przemocy
na swoim terytorium, przemoc byta sprywatyzowana i zdecen-
tralizowana. Jan Gotlib Bloch tak pisat o tym okresie:

»W monarchiach feudalnych walczyly wszystkie warstwy spoteczne. Z pa-
piezami walczyli panujacy, z cesarzami ich wasalowie, rzadzacy niewol-
nikami za pomoca zbrojnych oddziatéw, miasta stawaty w obronie swych
intereséw i praw przed wladza najwyzsza i wojowaly to z monarchami,
to miedzy soba”’.

Od potowy XVII wieku z punktu widzenia panstw niedopusz-
czalne staly sie prywatne wojny i wojenki, wyprawy, kampa-
nie, oblezenia i zajazdy, bedace wczesniej nieodiagczng cecha

7 J.G. Bloch, Przyszta wojna pod wzgledemn technicznym, ekonornicznym i po-
litycznym. PISM, Warszawa 2005, s. 71.
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Sredniowiecznego porzadku politycznego. Nie kazdy mial juz
prawo stosowa¢ przemoc, ktéra uznawano by za prawomoc-
ng, a wiec legalng i uzasadniong. Panstwo ukrécito swobode
postugiwania sie bronia, rozbrajajac prywatne armie i milicje.
Moze zatem, méwiac o wspoélczesnej transformacji wojny na
Zachodzie, wtasciwiej bytoby méwi¢ o ,reprywatyzacji prze-
mocy”. Oddajmy gtos Herfriedowi Miinklerowi, ktory trafnie
wskazuje na swoista historyczng cykliczno$¢, zapytujac:

»(...) czy nowych wojen nie mozna by opisa¢ jako powrotu do czaséw
przed upanstwowieniem wojny, ktére mialo miejsce w Europie z poczat-
kiem epoki nowozytnej. Spogladajac na sytuacje sprzed upanstwowienia
wojny, mozemy wskaza¢ na podobienstwa do sytuacji obecnej, kiedy
to panstwo juz nie jest tym, czym wtedy jeszcze nie byto: monopolista
wojny”.

Narodziny prywatnych firm wojskowych

Pierwsza udokumentowana bitwa z ich udziatem byta bitwa
pod Kadesz (1294 rok p.n.e.) pomiedzy Egipcjanami pod do-
wodztwem faraona Ramzesa II, ktérych oddziatly zasilaly jed-
nostki wynajetych Numidyjczykéw, a armig Hetytéw. Podczas
wojny peloponeskiej (431-404 rok p.n.e.) Macedonczycy ofe-
rowali swoj orez ré6znym greckim panstwom-miastom. Rzym
w ogromnej mierze polegal na wojskach najemnych, zwlasz-
cza po roku 364, kiedy na mocy prawa zakazano obywatelom
noszenia broni. Poniewaz obywatele Rzymu nie byli przygoto-
wani do jego obrony, konieczne stato sie kontraktowanie Ger-
manow?’. W epoce $redniowiecza rozpowszechnit sie system
kontraktowania rycerzy — condotta (kontrakt), ktéry najbujniej
rozwinat sie wsréd panstw-miast wloskich i ktéry tak bardzo
nie podobat sie Machiavellemu. Najemnictwo stato sie ,prze-

8 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw. Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s. 9.

9 C. Coker, Waging War Without Warriors? The Changing Culture of Military
Conflict, Lynne Rienner Publishers, London 2002, s. 41.
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mystem krajowym” m.in. Szwajcarii w XV-XVI wieku oraz
Niemczech i Austrii (landsknechci). Praktyka zatrudniania na-
jemnikéw byla stosowana na masowaq skale w okresie wojny
trzydziestoletniej (1618-1648), w ktérej uczestniczyto okoto
1500 ,przedsiebiorcow wojennych”!®. Tych kilka przyktadéw
pokazuje, jak bardzo rozpowszechniony byt od starozytno$ci
zwyczaj Korzystania z ustug prywatnych armii''. W potowie
XVII wieku wraz z wylonieniem si¢ nowoczesnego suweren-
nego panstwa terytorialnego, ktére zmonopolizowalo przemoc
zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, prak-
tyka najemnictwa stala sie rzadsza, chociaz nigdy do konca
nie zanikta. Przyktadowo, podczas amerykanskiej wojny o nie-
podleglos$¢ Anglicy korzystali z ustug niemieckich najemnikéw
heskich. Wielkie kompanie, takie jak Holenderska Kompania
Wschodnioindyjska, czy Angielska Kompania Wschodnioindyj-
ska, zatrudnialy oddzialy najemnikdéw, ktére chronily interesy
kompanii w niestabilnych koloniach. Podczas zimnej wojny
o najemnikach bylo glo$no w regionach ogarnietych procesa-
mi dekolonizacji, by wspomnie¢ tylko ich udziat podczas woj-
ny w Kongo (1960-1964). Wspéiczesna prywatyzacja wojny
nie jest zaledwie powrotem znanego z historii najemnictwa,
zakazanego nota bene na mocy konwencji ONZ z roku 1989.
Jest zjawiskiem odmiennym, giéwnie ze wzgledu na jego kor-
poracyjny charakter. Sam jednak fenomen sprywatyzowanych
ustug polegajacych na chronieniu i zabijaniu jest znany od sta-
rozytnosci.

Zdecydowanie ugruntowana pozycje maja firmy brytyjskie
dzieki temu, ze bardzo wcze$nie wkroczyly na rynek. Wiele
nowo powstalych na gruzach imperium brytyjskiego panstw,
poszukujgc bezpieczenstwa oraz szkolenia swoich armii, zwra-
calo sie do dawnej metropolii z pro$ba o pomoc. Juz w latach
szeScédziesiatych XX wieku operacje najemnikéw na Bliskim

10 H, Miinkler, op. cit., s. 62.

1 Szerzej zob. np.: M.L. Lanning, Mercenaries. Soldiers of Fortune, from Ancient
Greece to Today’s Private Military Companies. Ballantine Books, New York 2005;
PW. Singer, Corporate Warriors. The Rise of the Privatized Military Industry. Cornell
University Press, Ithaka 2003, s. 19-39.
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Wschodzie i w Afryce przygotowywaly grunt pod pézniejsza
dziatalno$¢ PMCs.

Pierwsza nowoczesna prywatna firma wojskowa -
WatchGuard International — powstala w 1967 roku w Wielkiej
Brytanii. Zatozyt ja byly zotnierz SAS, putkownik David Stirling,
z my$la o szkoleniu oddziatébw wojskowych krajow Zatoki
Perskiej — zwtaszcza strazy przybocznych oraz jednostek spe-
cjalnych, a takze wspomaganiu ich w operacjach przeciwko
rebeliantom i sifom opozycyjnym'2. WatchGuard stata sie wzo-
rem dla kolejnych tego rodzaju firm, jak choc¢by Kulinda Se-
curity Ltd, ktéra w latach siedemdziesiatych zdobyta kontrak-
ty w Kenii, Zambii, Tanzanii i Malawi. Podczas zimnej wojny
jedna z najwiekszych PMCs byta Defense Systems Ltd. (DSL)
zalozona w roku 1981 przez Alastaira Morrisona. Korzystajac
z doSwiadczenia i wiedzy przechodzacych w spoczynek zot-
nierzy brytyjskich sit zbrojnych, oferowata im prace kontrak-
towa na $wiadczenie ustug konsultingowych, szkoleniowych
oraz ochroniarskich.

Na rozwdj prywatnych firm wojskowych w Wielkiej Brytanii
miafa takze wptyw rola Londynu jako siedziby wielu firm ener-
getycznych, ktére poszukiwaly ochrony dla swojej infrastruk-
tury i pracownikéw w szczegdlnie niebezpiecznych regionach
Trzeciego Swiata. W odpowiedzi na zapotrzebowanie tych kor-
poracji w latach siedemdziesigtych powstaly firmy $wiadczace
ustugi w zakresie bezpieczenstwa: Saladin Security oraz Control
Risks. BodZcem do utworzenia tej ostatniej byto wprowadze-
nie nowej ustugi na rynku ubezpieczeniowym Lloyd’sa — ubez-
pieczen na wypadek porwan, skierowanej przede wszystkim
do pracownikéw firm z branzy wydobywczej i surowcowej's.
Skoro zdefiniowane zostato nowe ryzyko i powstata nowa po-
lisa ubezpieczeniowa, dlaczego nie mozna by zaoferowac¢ cze-
go$ na wzor ,polisy prewencyjnej” — ochrony pracownikéow,
ktéra zapobiegiaby tego typu porwaniom. Ponadto, jak trafnie

12K.A. O’Brien, PMCs, Myths and Mercenaries: the debate on private military
companies. ,RUSI Journal”, February 2000.

13 Who Dares Profits. ,,Economist”, vol. 379, issue 8478, 20 May 2006, s. 60.
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zwraca uwage Christopher Kinsey, brytyjskie PMCs rekrutowa-
ty swoich pracownikéw sposréd (bytych) zotnierzy armii, ktéra
byta stosunkowo dobrze przeszkolona do prowadzenia dziatan
utrzymujacych pokdj — armii demonstrujacej swoja bron, ale
rzadko jej uzywajacej!*. To doswiadczenie, wyniesione z Irlan-
dii P6inocnej, ktoérej ulice patrolowali brytyjscy zotnierze, oka-
zalo sie niezwykle przydatne do dziatan wykonywanych przez
prywatne firmy funkcjonujace w sektorze bezpieczenstwa.

Powstajace i rozwijajace sie na wzor firm brytyjskich PMCs
przybieraly coraz bardziej korporacyjny charakter, globalizo-
waly sie, aktywizowaly, oferujac coraz szerszy wachlarz ustug,
przy tym coraz ostrzej rywalizowaly miedzy soba o intratne
kontrakty rzadowe. Od potowy lat osiemdziesigtych mozna
obserwowac¢ wyrazng tendencje — prywatni ustugodawcy od-
grywaja coraz aktywniejsza role podczas konfliktéw zbrojnych
i operacji pokojowych.

Podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku co setna osoba
na polu bitwy po stronie koalicji antyirackiej byla cywilem pra-
cujacym na podstawie umowy. 12 lat pézZzniej, podczas wojny
w Iraku, juz co dziesigta osoba byta prywatnym kontraktorem,
podobnie jak w trakcie wczesniejszych operacji w Bosni (1996)
oraz Kosowie (1999)">. W kategoriach tradycyjnego sposobu
prowadzenia wojny byfa to sytuacja niewyobrazalna — w 2003
roku az 10% amerykanskiego wysitku militarnego w Iraku rea-
lizowali zakontraktowani cywile. Po ogloszeniu przez prezyden-
ta George’a W. Busha zakonczenia gtéwnych dziatan zbrojnych
w Iraku w maju 2003 roku kraj ten wrecz zalata fala pracowni-
kéw PMCs. W obliczu braku mandatu ONZ niemozliwe bylo od-
wolanie sie do takiego instrumentu, jak misje Narodéw Zjedno-
czonych, majace na celu wprowadzanie (peace enforcemnent)
i utrzymywanie pokoju (peacekeeping), niemozliwe byto réw-
niez wystanie miedzynarodowych sit policyjnych. Zadan tych
bardzo chetnie podjely sie natomiast prywatne firmy, a ame-

1 Ibid.

151, Traynor, The privatization of war. ,The Guardian”, 10 December 2003;
L. Wayne, America’s For-Profit Secret Army. ,New York Times”, 13 October 2002.
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rykaniski Departament Obrony ochoczo skorzystat z ich oferty.
W maju 2004 roku sekretarz obrony, Donald Rumsfeld, w liscie
do lke’a Skeltona szacowat, ze w Iraku pracowato 20 tysiecy
prywatnych kontraktoréw. Jednak nikt tak naprawde do konca
nie wie, ilu ich znajdowato i znajduje sie w Iraku. Wedtug in-
nych bowiem szacunkéw, z pazdziernika 2004 roku, liczba pra-
cownikéw prywatnych firm wahata sie miedzy 44 a 125 tysiecy
(sic!)'®. W czerwcu 2006 roku U.S. Government Accountability
Office przywotal w swoim raporcie dla Kongresu kalkulacje
przygotowane przez Private Security Company Association in
Iraq, zgodnie z ktérymi w Iraku pracowalo 48 tysiecy prywat-
nych kontraktoréw zatrudnionych przez 181 PMCs".

Wedtug szacunkéw amerykanskiej armii w roku 2003 na
kampanie iracka oraz misje w Afganistanie i centralnej Azji
wydano 87 miliardéw dolaréw, z czego na kontrakty z PMCs
przeznaczono prawie 1/3 (a wiec 30 miliardéw dolaréw) .
Taka sama proporcja budzetu na operacje w Iraku utrzymata
sie w roku 2004. Jak wynika z raportu Center for Public Integri-
ty, w latach 2001-2004 125 firm zdobyto kontrakty w Iraku na
sume ponad 51,4 mld dolaréw, co stanowito 1/3 wydatkéw na
wojne i odbudowe zatwierdzonych przez Kongres'. Zjawisko
outsourcingu wojskowego rozwija sie zatem nieprzerwanie od
poczatku lat dziewiecdziesiatych, w znaczny sposéb przyczy-
niajagc sie do transformacji amerykanskiego sposobu prowa-
dzenia wojen.

16 D, Avant, Private Security Companies. ,New Political Economy”, vol. 10, no. 1,
March 2005, przypis 3, s. 129.

17 Rebuilding Iraq: Action Still Needed to Improve the Use of Private Security
Providers. Statement of William Solis, Director Defense Capabilities and Manage-
ment US Government Accountability Office, Washington D.C., June 2006, s. 2,
http://www.gao.gov/new.items/d06865t.pdf (28.03.2009).

18 1. Traynor, op. cit.

19 M. Thomson with contribution of A. Drury, Donald R. Rothwell, War And
Profit: Doing business on the battlefield. Barton: Australian Strategic Policy Institute
(ASPI), March 2005, s. 18, http://www.aspi.org.au/publications/publication_details.
aspx?ContentID=66 (31.03.2009).
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Pie¢ czynnikdw sprzyjajacych prywatyzacji wojny

Dlaczego proces prywatyzacji wojny i bezpieczenstwa nabrat
ogromnego tempa na Zachodzie od lat dziewiecdziesiatych XX
wieku? Warto przyjrze¢ sie pieciu istotnym, cho¢ nie jedynym,
czynnikom, ktére pomoga odpowiedzie¢ na to pytanie.

Globalna demobilizacja

Po pierwsze, po zakoriczeniu zimnej wojny nastapita ,globalna
demobilizacja”. Kres rywalizacji dwublokowej oraz znikniecie
grozby wybuchu wojny miedzy panstwami bloku wschodniego
i zachodniego pociggnely za soba powazne redukcje w liczeb-
nosci sit zbrojnych. Zasoby finansowe uwolnione dzieki tym
cieciom mozna bylo przeznaczy¢ na inne cele, zwtaszcza spo-
teczne. Demobilizacja osiagneta najwieksze rozmiary, co oczy-
wiste, w Stanach Zjednoczonych i Rosji. Amerykarnskie sily
zbrojne zredukowano o 1/3, to jest zmniejszyly sie¢ one o pra-
wie 600 tysiecy zotnierzy. Same sily ladowe zostaty zredukowa-
ne z poziomu 800 tysiecy, jaki osiagnely w roku 1985, a wiec
w apogeumn reaganowskiego programu zbrojen, do 480 tysiecy
w 1999 roku. Ogromna rzesza bezrobotnych bylych wojsko-
wych pojawila sie zatem na amerykanskim rynku gotowa pod-
ja¢ nowa prace, najchetniej w roli ,strzelcow do wynajecia”.
Réwnoczes$nie, wraz ze znacznym ograniczeniem sit zbroj-
nych USA, nie zmniejszylo sie¢ amerykanskie zaangazowanie
wojskowe. Przeciwnie, czesto zachodzita sytuacja odwrotna,
o czym $wiadcza konflikty z udziatem Stanéw Zjednoczonych:
Zatoka Perska (1991), Haiti (1994-1995), Somalia (1992-1993),
Bosnia (1994-1995) oraz Kosowo (1999). Pentagon musiat
w jaki$ sposéb wypelni¢ powstata luke — miedzy znaczaca re-
dukcja liczebnosci sit zbrojnych a aktywnym i czestym ich uzy-
waniem. Najlepszym rozwigzaniem okazato sie zatrudnianie
prywatnych kontraktorow wojskowych, ktérymi w naturalny
spos6b byli dobrze wyszkoleni przez narodowe armie Zotnie-
rze pozbawieni pracy przez nagle zakonczenie zimnej wojny.
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Zatem, bedace logiczna konsekwencja konca zimnej wojny,
redukcje w sitach zbrojnych daty impuls do szybkiego rozwoju
prywatnego sektora militarnego. Istniat bowiem wyrazny i ros-
nacy popyt na tego typu ustugi.

Z kolei w Ros;ji sily zbrojne, ktorych stan liczebny wynosit
w 1987 roku 5 milionéw 227 tysiecy, w 10 lat p6zniej liczyly juz
zaledwie 1 milion 240 tysiecy (sic!) zolnierzy. Francja zmniej-
szyla swoja armie o 165 tysiecy w okresie 1987-1997, a Wielka
Brytania o prawie 100 tysiecy w okresie 1990-1997%, Zakoncze-
nie apartheidu w RPA i oczyszczanie poludniowoafrykanskich
sit zbrojnych z oséb zwiazanych z brutalnym systemem segre-
gacji rasowej bylo dodatkowym zrédtem dobrze wyszkolonych
zolnierzy, ktorzy trafili na internacjonalizujacy sie rynek w po-
szukiwaniu pracy. W latach 1990-2005 takze Australia zreduko-
wala swoje sily zbrojne z 70 do 52 tysiecy?.

Recepta na bezrobocie wsréd bytych zotnierzy, czionkéw
stuzb specjalnych oraz agentéw stato sie ,zaciagniecie” do pry-
watnej firmy i robienie dokladnie tego, co sie potrafi za catkiem
godziwe wynagrodzenie. Nie byloby to jednak mozliwe, gdyby
nie podaz na tego typu ustugi, ktéra pojawita sie w wyniku trans-
formacji miedzynarodowego $rodowiska (nie)bezpieczenstwa.

Panstwa upadte i upadajace

Drugim czynnikiem przyspieszajacym prywatyzacje wojny
byto pojawienie sie zjawiska ,panstw upadtych”. Koniec zim-
nej wojny oznaczatl kres wielkich blokéw oraz wiezi lojalnoSci
w ich ramach. Bipolarna globalna rywalizacja trzymata w kar-
bach wiele sit i wiele wyzwan. Unikajac bezpoSredniego star-
cia zbrojnego, supermocarstwa prowadzily wojny zastepcze na
peryferiach — w panstwach Trzeciego Swiata. Wojny w Korei

20 D. Shearer, Private Armies and Military Intervention. Oxford University Press,
New York 1998, s. 27-28; A publication of the Government Statistical Service. Gov-
ernment Statistical Service, Defence Analytical Services Agency, London, June
1998, http://www.dasa.mod.uk/natstats/ukds/1998/ukds1998.pdf (28.03.2009).

2 M. Thomson, op. cit., s. 3.
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i Wietnamie sa tego dobitnymi przyktadami. Dzieki istnieniu
tego swoistego ,wentyla bezpieczefistwa” ryzyko wybuchu
globalnego konfliktu (nuklearnego) bylo mniejsze. Jednoczes-
nie supermocarstwa militarnie i finansowo wspieraly (wierne)
rzady wybranych panstw, zapewniajac ich przetrwanie w kon-
frontacji z innymi panstwami lub grupami rewolucyjnymi/po-
wstanczymi. Tym samym USA i ZSRR umozliwialy tym rzagdom
utrzymanie monopolu na uzycie sily i chronily panstwa przed
ewentualnym upadkiem. Owo wsparcie dla panstwowosci
wyczerpato sie wraz z koficem zimnej wojny — panstwa te bo-
wiem w wiekszosci stracily dotychczasowe znaczenie geostra-
tegiczne. W rezultacie nastgpil stopniowy upadek niektérych
z nich. Zdecydowana wiekszo$¢ probleméw, ktére w kontek-
$cie radziecko-amerykanskiej rywalizacji grozacej wybuchem
wojny nuklearne] mialy znaczenie drugo- i trzeciorzedne,
zostata zamrozona i us$piona. Roztopily sie one i obudzily ze
zdwojona sita po 1991 roku. Wasnie i nierozwiazane konflik-
ty etniczne, narodowos$ciowe, plemienne i religijne zamienity
liczne regiony na Swiecie w miejsca targane krwawymi wojna-
mi domowymi, walkami narodowowyzwolenczymi, czystkami
etnicznymi i przypadkami ludobdéjstwa. Obserwujac konflikt
w bytej Jugostawii, Mary Kaldor nazwata te erupcje przemo-
cy mianem ,nowych wojen”, a w 1994 roku w ,The Atlantic
Monthly” Robert Kaplan pisat o ,,powrocie anarchii”?.

Wiele panstw nie przetrwato tych poteznych sit odsrodko-
wych i uleglo dezintegracji. Panstwa o stabo ugruntowanych
strukturach politycznych i watlej tradycji suwerennosci pan-
stwowej — wiekszo$¢ z nich powstata bowiem dopiero po za-
konczeniu drugiej wojny $wiatowej w wyniku globalnej deko-
lonizacji — zaczetly traci¢ kontrole nad tym, co dziato sie¢ na ich
terytorium. Tym samym wyzbywaly sie atrybutu nowoczesne;j
panstwowosci, a wiec weberowskiego monopolu na legitymi-
zowane uzycie przemocy.

22 M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Polity
Press, London 1999; R. Kaplan, The Coming Anarchy. ,The Atlantic Monthly”, vol.
273, no. 2, February 1994, s. 44-76.
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Formalnie byty te pozostaly panstwami, dysponujac pan-
stwowoSciag prawna — byly bowiem uznanymi miedzynarodo-
wo jednostkami politycznymi i cztonkami spoteczno$ci miedzy-
narodowe;j. Rzeczywiscie jednak brakowalo im panstwowosci
empirycznej, ktérej gtéwnym wyznacznikiem jest skuteczny
rzad, cieszacy sie poparciem spotecznym, oraz znaczny sto-
pien spdjnos$ci wewnetrznej. Zaczely zatem upada¢, wywolu-
jac nie tylko erupcje przemocy, lecz takze generujac debate
na temat ,panstw upadlych” lub ,quasi-panistw”?. Somalia,
Sudan, Zimbabwe, Czad, Irak, Afganistan, Wybrzeze KoSci Sto-
niowej, Kongo... Robert Cooper okreslitby je mianem panstw
przednowoczesnych, a wiec takich, ktére nie spetniajg jeszcze
weberowskiego kryterium nowoczesnej panstwowosci.

Rzad, ktoéry nie kontroluje swojego terytorium ani ludnosci
je zamieszkujacej, nie jest w stanie realizowa¢ swojej podsta-
wowej funkcji, jaka jest zagwarantowanie bezpieczenstwa.
We wspoétczesnej polityce Swiatowe] wiele panstw nie potrafi
zrealizowa¢ tego podstawowego zadania. Czesto musza wiec
zleca¢ te funkcje innym. Pafistwa nowoczesne i ponowoczes-
ne rzadko i niechetnie angazuja sie w tego typu dziatania. Nie
tylko dlatego, ze nie lezy to w ich interesie, lecz rdwniez dlate-
go, ze interwencje takie sa niezwykle kosztowne i ryzykowne,
jak dowiodfa cho¢by amerykanska operacja w Somalii w la-
tach 1992-1993. Niektore stabe i zagrozone panstwa zaczyna-
ja siega¢ wéwczas po prywatne firmy wojskowe, ktére potra-
fia zagwarantowa¢ sprywatyzowana ochrone. Rzady panstw
upadlych korzystaja z ustug prywatnych firm, jak na przyktad
upadajace Sierra Leone, ktérego rzad w roku 1995 wynajat po-
tudniowoafrykanska Executive Outcomes w celu zwalczania
rebelii i zaprowadzenia porzadku w kraju ogarnietym wojna
domowa, tak aby umozliwi¢ przeprowadzenie wyboréw pre-
zydenckich?'. Jednak najcze$ciej to organizacje pozarzadowe

2 Zob. R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynaro-
dowych. Teorie i kierunki badawcze. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakéw 2006, s. 21-29.

2 Szerzej zob. D.D. Avant, The Market for Force. The Consequences of Privatiz-
ing Security. Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 82-98.
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oraz prywatne firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w panstwach upadtych lub upadajacych ,wykupuja” ochrone
i ,polise bezpieczenstwa”. Prywatne firmy wojskowe sa w sta-
nie zapewnic¢ zabezpieczenie na przyklad konwojom organiza-
¢ji humanitarnych lub pracownikom korporacji zajmujacych
sie wydobyciem bogactw naturalnych. Prywatna ochrona sta-
je sie zatem jedynym sposobem na zagwarantowanie sobie
i swoim pracownikom bezpieczenstwa.

Pojawienie sie pafnstw upadtych i upadajacych oraz posze-
rzanie sie ich grona stworzyto wielka ,luke braku bezpieczen-
stwa”, ktéra w naturalny sposéb wypelniaja prywatne firmy
wojskowe. Przy czym, jak dowodzi indeks panstw upadiych
publikowany przez The Fund for Peace, luka ta powieksza sie,
a wraz z nig wzrasta skala i zakres dzialania ,,ochroniarzy do
wynajecia”®.

Wspotczesna amerykanska rewolucja w sprawach
wojskowych

Trzecim czynnikiem katalizujgcym prywatyzacje wojny na Za-
chodzie jest tak zwana rewolucja w sprawach wojskowych
(RMA). Chodzi o przemiany w amerykanskiej armii i sposobie
prowadzenia wojny pod wplywem rozwoju najnowoczesniej-
szych technologii, zwtaszcza tych zwiazanych z rewolucja infor-
macyjna. Bron precyzyjnie naprowadzana (,,bron inteligentna”),
pojazdy bezzalogowe, samoloty typu stealth (o niskiej wykry-
walnosci dla radaréw), a przede wszystkim systemy zbierania,
przetwarzania i przesylania wielkiej liczby informacji, wyko-
rzystujgce satelity, radary i sensory — stanowig technologiczne
jadro wspoétczesnej RMA. Dlaczego jednak rewolucja w spra-
wach wojskowych miataby sprzyja¢ prywatyzacji wojny? Gtéw-
nie z powodu przemian, jakie pod jej wptywem zachodza w re-
lacjach miedzy sektorem wojskowym a cywilnym. Faktem jest

% Failed States Index 2008, The Fund for Peace. http://www.fundforpeace.
org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=99&Itemid=140
(26.03.2009).



Geneza wspotczesnej prywatyzacji wojny 117

niezwykle bliska wspdizaleznosc¢ pomiedzy nimi oraz, w konse-
kwencji, rosnaca zaleznosc¢ wojska od sfery cywilne;j.

Juz dzisiaj obserwujemy to, co w 1993 roku jedynie przewi-
dywali Tofflerowie, piszac, ze ,,dawny kompleks militarno-prze-
mystowy bedzie sie przeobrazal w nowy kompleks cywilno-
-militarny”?, Taki kompleks wspotczesnie juz istnieje. Przeptyw
technologii nastepuje raczej od cywilnych badan i wdrozen do
wojska, a nie na odwraét, jak miato to miejsce jeszcze w pierw-
szych dekadach po drugiej wojnie swiatowej?’. Przy tym sektor
cywilny znacznie wyprzedza sektor wojskowy. Systemy infor-
macyjne pochodza od firm komercyjnych. WeZmy na przyktad
GPS - system satelitarny umozliwiajgcy precyzyjna lokalizacje
w przestrzeni, ktérym wspoétcze$nie rutynowo postuguja sie
kierowcy takséwek, mysliwi czy turySci. Odbiornik do nawiga-
cji GPS mozna naby¢ w pierwszym lepszym supermarkecie juz
za mniej niz tysigc zlotych. Podczas wojny w Zatoce w 1991
roku stanowil on nowo$¢ wprowadzong na szersza skale
na uzytek amerykanskich sit zbrojnych - armie wyposazono
w prawie 5 tysiecy takich odbiornikéw. W 2003 roku podczas
inwazji na Irak byt juz spowszednialym urzadzeniem, ktérym
postugiwaly sie niemal wszystkie amerykanskie oddziaty, sa-
moloty bezzalogowe, pojazdy wojskowe, okrety wojenne oraz
ponad 4 tysiace precyzyjnie naprowadzanych — wiasnie przez
GPS - pociskéw. Jedyng réznicg bylo to, ze zotnierze sprowa-
dzali swoje prywatne GPS-y lub zamawiali je w amerykariskich
sklepach dla cywiléw. Urzadzenia dostepne na rynku byty bo-
wiem latwiejsze w obsludze, mniejsze i 1zejsze niz te, w ktére
zaopatrywata ich armia.

Obstuga systeméw komputerowych, komunikacyjnych i te-
lekomunikacyjnych stanowigcych rdzen wspoétczesnej trans-
formacji amerykanskiej wojskowosci wymaga w erze infor-
macyinej licznego personelu. Swietnie w tej roli sprawdzaja

% A. i H. Toffler, Wojna i antywojna. MUZA SA, Warszawa 1997, s. 274.

27 S.J. Schwartzstein, Introduction [w:] S.J. Schwartzstein (red.), The Informa-
tion Revolution and National Security. Dimensions and Directions. The Center for
Strategic & International Studies, Washington, D.C. 1996, s. XVIII.



118 tukasz Kamienski

sie cywilni pracownicy. Jak dowodza wojna w Zatoce Perskiej
(1991) i wojna w Iraku (2003), cywile obstuguja takie systemy,
jak: latajace pojazdy bezzatogowe typu Predator czy Global
Hawk, bombowce B-2, mysliwce F-117, samoloty zwiadowcze
U-2, czy tez czotgi M1Al, rakiety Patriot, baterie obrony prze-
ciwrakietowej. Prywatni kontraktorzy lataja np. helikopterami
Apache. W Kolumbii pracownicy amerykanskich prywatnych
firm bezpieczenistwa (zwtaszcza DynCorp) pilotuja samoloty
zrzucajgce Srodki, za ktérych pomoca niszczone sa plantacje
koki — tym samym biora udziat w szerszym wysitku okreslanym
skrétowo jako ,wojna z narkotykami”.

Obstuga réznorodnych systeméw broni w teatrze dziatan
zbrojnych jest juz rutynowym dziataniem prywatnych kontrak-
toréow. Wspoélczesna informacyjna RMA w ogromnym stopniu
uzaleznita amerykanski sposéb prowadzenia wojny od tech-
nologii — tej samej, ktéra przeksztatca zycie cywiléw i jest
W przewazajacej mierze przez cywilow projektowana, tworzo-
na, zarzadzana i utrzymywana. Nic dziwnego zatem, ze na zna-
czeniu zyskiwaé¢ zaczeto kontraktowanie cywilnego wsparcia
operacyjnego w postaci obstugi nowoczesnych, coraz bardziej
skomplikowanych, a tym samym wymagajacych profesjonal-
nego przygotowania, urzadzen i systeméw broni.

Humanizacja wojny

Wozrost potegi i znaczenia PMCs, a co za tym idzie sam pro-
ces prywatyzacji wojny, nie zachodza w prézni. Nalezy je po-
strzega¢ w szerszym kontekScie spoteczno-psychologicznych
uwarunkowan prowadzenia wojny, jakie od pewnego czasu
mozna obserwowaé¢ na Zachodzie. Chodzi najogolniej o pro-
ces ,humanizacji wojny”, ktéry mozna w duzym uproszczeniu
sprowadzi¢ do usilnego ograniczania ofiar wtasnych oraz ofiar
po stronie przeciwnika.

W Stanach Zjednoczonych po traumatycznej, cho¢ spodzie-
wanej, porazce w Wietnamie wytworzyta sie spoteczna i — co
za tym idzie - polityczna nieche¢ do angazowania sie w kon-
flikty zbrojne, ktére nie zagrazalyby amerykanskim zywotnym
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interesom narodowym. Negatywny wplyw tej wojny na we-
teranéw, ich rodziny, spoleczenstwo, polityke, kulture, media
zwyklo sie okres§la¢ mianem ,syndromu powietnamskiego”.
W Wietnamie polegto 58 tysiecy amerykanskich Zzotnierzy,
200 tysiecy zostato okaleczonych. O ile Srednia wieku amery-
kanskich zotnierzy polegtych w drugiej wojnie Swiatowej wy-
nosifa 26 lat, o tyle w Wietnamie juz tylko 20. Kurt Vonnegut
opatrzyl swoja przejmujaca powieS¢ o drugiej wojnie Swia-
towe] RzeZnie numer piec¢ podtytutem Krucjata dziecieca. Jej
bohaterami i ofiarami byli mtodzi ludzie. ,Tylko ze Sredni wiek
amerykanskiego trupa podczas mojej wojny”, gorzko pisze
Vonnegut, ,wynosit dwadzieScia sze$¢ lat — stary kon! W Wiet-
namie trup amerykanski mial o cate sze$¢ lat mniej”?. Mto-
dos¢ byla przeklenstwem zotnierzy, ktérzy brali udziat w woj-
nie w Wietnamie. To, ze do Azji wysytano przede wszystkim
chtopcéw, spowodowalo, ze wojna ta w dramatyczny sposéb
wprowadzifa do dyskursu terazniejszo$¢. Byta to bowiem woj-
na miodych ludzi, ktérych perspektywa przysztego zycia zosta-
ta tragicznie ograniczona. Wielu z nich pozbawionych zostato
czasu przyszlego. Wojna w Wietnamie oznaczata takze osta-
teczny kres heroizmu. Nastal czas nowych bohateréw. Boha-
terem zostawato sie nie ze wzgledu na wyjatkowa odwage czy
niezwykle heroiczne czyny, ale dzieki temu, ze sie po prostu
przezyto. Podczas drugiej wojny Swiatowej bohaterstwo niero-
zerwalnie wigzato sie z poSwieceniem i ofiara. Podczas wojny
w Wietnamie oznaczato juz po prostu przetrwanie.
Traumatycznym obrazem niezwykle silnie wptywajacym
na opinie publiczng staly sie ciala zabitych zotnierzy. Przy-
gnebiajacy widok ,body bags” wywotat powszechna nieche¢
wsréd Amerykanéw wobec wiasnych ofiar. Spoteczenstwo,
a wiec wyborcy, nie wyrazali zgody na najwyzsze poswiece-
nie — ofiare z zycia — dla amerykanskich celéw politycznych,
ktére nie bytyby ochrong zywotnych intereséw narodowych.
Jednym stowem, w Stanach Zjednoczonych, w reakcji na po-

2 K. Vonnegut, Losy gorsze od smierci. Wydawnictwo Amber, Warszawa 2004,
s. 170.
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wazne doswiadczenie wojny w Wietnamie, wytworzyt sie ak-
sjomat nietolerancji dla ofiar — zero tolerance for casualties.
Taka postawa spoteczna mogta sie rozwing¢ jedynie w petni
demokratycznym panstwie. Zwigzek Radziecki rowniez przezyt
swo6j Wietnam - krwawa i trwajacg prawie 10 lat wojne w Af-
ganistanie, ktéra pochionelfa zycie 15 tysiecy zotnierzy. Rosyj-
skim odpowiednikiem amerykanskiego terminu ,body bag”
byt ,,Gruz 200”. Tak tez brzmi tytut filmu Aleksieja Batbanowa,
w ktérym rezyser ukazal koszmar roku 1984 w ZSRR. W jed-
nej ze scen widzimy ladujacy w miasteczku Leninsk samolot,
na ktérego poktadzie znajduja sie trumny z ciatami polegtych
komandoséw - jest to tytutowy ,,Gruz 200”, co dostownie ozna-
cza: ,tadunek 200”. Byl to w armii radzieckiej kryptonim dla
okre$lenia trumien, w ktérych przywozono polegtych zolnierzy.
[ronicznie, ten sam samolot zabiera nastepnie do Afganistanu
grupe nowych zotnierzy, ktérych zadaniem jest walczy¢ i naj-
pewniej zging¢. Afganski ,,Gruz 200” nie moégt w ZSRR wywo-
fa¢ tego, co w USA wywotat wietnamski ,,body bag”. Spoteczny
sprzeciw nie byt dopuszczalng opcja w systemie totalitarnym.

Kontraktowanie ustug bezpieczenstwa i wojskowych jest
korzystne nie tylko dla Pentagonu, lecz réwniez dla calej eg-
zekutywy. Pozwala bowiem unikng¢ prawdopodobnego efektu
CNN i efektu Mogadiszu, wiec ostrego sprzeciwu opinii publicz-
nej wobec amerykanskiego zaangazowania militarnego w ob-
liczu coraz wiekszych ofiar $miertelnych. Prywatni kontraktorzy
ging podobnie jak amerykanscy zolnierze. Od poczatku ope-
racji ,lracka Wolnos¢” do marca 2009 roku zginelo w Iraku
4261 zotnierzy amerykanskich oraz 447 kontraktoréw réznych
narodowosci®. Ofiary prywatnych kontraktoréw nie sa jednak
liczone w rzadowych statystykach, co powoduje korzystne po-
litycznie ,,zanizenie” faktycznych ofiar. Innymi stowy, gdyby nie
byto PMCs i wszystkie czynno$ci musieliby wykonywa¢ ame-
rykanscy zotnierze, oficjalnych — niepozadanych - ofiar bytoby
wiecej.

® Jraqg Codlition Casualty Count, iCaualties.org, http://icasualties.org/oif
(28.03.2009).
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Rewolucja prywatyzacji

Po czwarte, prywatyzacja wojny na Zachodzie jest jednym
z wyrazéw ogolnego procesu czy tez, jak widza to inni, rewo-
lucji prywatyzacji, obejmujacej wiele sfer zycia i dotyczacej
aktywnosci zarezerwowanych do niedawna tylko dla instytucji
publicznych. Wezmy na przyktad edukacje, programy emery-
talne, opieke zdrowotna, produkcje zbrojeniowa czy wiezien-
nictwo. Sa one w coraz wiekszej mierze sprywatyzowane
— panstwo od jakiego$ czasu rezygnuje ze swojej tradycyjnej
wylacznosci w tych sferach. Sektor prywatny — w duchu teo-
rii liberalizmu gospodarczego — jest w stanie dostarcza¢ débr
i uslug w sposoéb bardziej skuteczny niz rzad. Eksternalizacja
stanowi zastosowanie metod nowego systemu zarzadzania
sektorem publicznym (new public management) zgodnie z po-
lityka liberalna. W ciagu ostatnich 30 lat proces prywatyzacji
na Zachodzie objal prawie wszystkie dziedziny zycia, ktére
w klasycznym panstwie nowoczesnym znajdowaly sie w ge-
stii wtadzy panstwowej. Dotyczy to bankow, lotnisk, transpor-
tu publicznego, telekomunikacji, zaopatrzenia w wode i ener-
gie elektryczna itd. W zasadzie trudno jest znaleZ¢ taka sfere,
w ktérej nie dokonatoby sie zadne przesuniecie ze sfery pub-
licznej do prywatne;j.

Wielkim impulsem rewolucji prywatyzacji byt thatcheryzm.
Rzad Margaret Thatcher, reformujac niewydolny system bry-
tyjskiej gospodarki, przeprowadzil prywatyzacje dobr pub-
licznych, sprzedajac czes$¢ lub wiekszos¢ udzialow w takich
przedsiebiorstwach, jak na przyktad: British Rail, British Aero-
space, Cable & Wireless, Britoil, British Telecom. Rezultatem
tej neoliberalnej reformy byta w szczegdlnosci poprawa ren-
townosci sprywatyzowanych gatezi przemystu, wprowadzenie
bardziej skutecznych metod zarzadzania, a takze upowszech-
nienie w spoteczenstwie zasad kapitalistycznych®. Stopniowo
kolejne obszary zycia poddawane byly zasadom rynkowym az
po urynkowienie ustug publicznych.

30 D. Childs, Britain Since 1945. A Political History. Routledge, London 1997,
s. 243-246.
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Co wazniejsze jednak, sukces tych dziatan ugruntowat wiare
w trafno$¢ projektu Thatcher. Pod koniec lat osiemdziesigtych
przyjeta ona $wiatopoglad neoliberalny. Neoliberalizm jest pré-
ba powrotu do ,warto$ci liberalnych w ich pierwotnej formie,
co — wedtlug neoliberaléw — wymaga radykalnego ograniczenia
roli panstwa oraz istnienia nieskrepowanego wolnego rynku”?!,
ktéry obejmuje wszystkie sfery zycia cziowieka. Najlepiej,
aby wszystko zostato urynkowione, a panstwowy moloch zo-
stal zmniejszony do rozmiaréw liliputa. Prywatyzacja w ujeciu
Thatcher tagczyta sie z wymiarami politycznym, ekonomicznym
i moralnym, gdyz ,poprzez prywatyzacje (...) ograniczona zo-
staje wladza panstwa, a zwiekszona wladza narodu”?. W Sta-
nach Zjednoczonych reganomika, bedaca sposobem pokona-
nia powaznych probleméw gospodarczych narastajacych od
wojny w Wietnamie, takze odwotywata sie do hasta ,jak naj-
mniej rzadu w gospodarce”, nie tylko ostabiajac role zwigzkéw
zawodowych, lecz réwniez znacznie obnizajgc podatki.

Zakonczenie zimnej wojny, wraz z utopijnym optymizmem
»konca historii” i triumfu demokracji liberalnej, proklamowa-
nym przez Francisa Fukuyame, stanowily potezny bodziec do
ugruntowania sie i upowszechnienia przekonania o stuszno-
Sci Swiatopogladu neoliberalnego. Procesy prywatyzacji byly
kontynuowane nie tylko w wysoko rozwinietych panstwach
zachodnich, ale objely takze dawne panstwa komunistyczne.
Wraz z postepujaca globalizacja gospodarcza neoliberalny
konsensus byl promowany przez Swiatowe instytucje finanso-
we, gléwnie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Pod szyldem
s,konsensusu waszyngtonskiego” zawital takze do Ameryki
Lacinskiej. John Gray tak streszcza podstawowe przekonania
neoliberatéw:

»(...) najwazniejszym warunkiem wolno$ci jednostki jest wolny rynek.
Kompetencje panstwa nalezy zdecydowanie zmniejszy¢. Demokracja jest

31 J. Gray, Zelazna Dama i neoliberalna utopia (fragm. ksiazki Black Mass.
Apocalyptic Religion and Death of Utopia, 2007), ,,Europa”, 30 (173), 28 lipca 2007,
s. 13.

32 Cyt. w: E.J. Evans, Thatcher and Thatcherism. Routledge, London 1997, s. 35.
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dobra, ale trzeba jej narzuci¢ pewne ograniczenia dla ochrony swobdéd
rynkowych. Wolny rynek jest najwydajniejszym ustrojem gospodarczym
i dlatego spontanicznie sie rozwija we wszystkich regionach $wiata. Wol-
ny rynek to nie tylko najefektywniejszy, ale réwniez najbardziej sprzyja-
jacy pokojowi sposéb organizacji gospodarki. Jego ekspansja redukuje
Zrédta konfliktu miedzy ludZmi”*.

Ekspansja neoliberalnej prywatyzacji nastepuje zaréwno w wy-
miarze horyzontalnym, rozlewajac sie po S$wiecie niesiona trze-
cig fala globalizacji, jak i wertykalnym, zgodnie z klasyczna juz
neofunkcjonalng teoria integracji — obejmujac coraz to nowe
obszary zycia publicznego. Ten prywatyzacyjny spillover doty-
czy réwniez stosowanej przez panstwo przemocy. W aspekcie
wewnetrznym rozciggajac sie na ochrone zycia i mienia oraz
wieziennictwo, w aspekcie miedzynarodowym za$ — na woj-
ne. W jednym i drugim wypadku obserwujemy wytanianie sie
coraz bardziej sprywatyzowanego paristwa ponowoczesnego.

... na przyktadzie prywatyzacji wieziennictwa

Warto przyjrzec sie prywatyzacji wiezien, poniewaz podobnie
jak prywatyzacja wojny dotyczy ona prawa do legalnego sto-
sowania przemocy przez aparat wiadzy — chociaz w tym przy-
padku w wymiarze wewnetrznym. System penitencjarny jest
jednym z przejawéw nowoczesnego panstwowego monopo-
lu na legitymizowane uzycie przemocy. Wiezienie to symbol
prawa panstwa do stosowania przymusu wobec swoich nie-
pokornych obywateli. Kara wiezienia jest sankcja, jaka dys-
ponuje panstwo w celu egzekwowania przestrzegania prawa,
a tym samym utrzymania fadu spotecznego i bezpieczefistwa
wewnetrznego. Tymczasem niektére pafnistwa postindustrialne
zaczely zleca¢ te powazna funkcje, jaka jest prowadzenie wie-
zien, prywatnym firmom.

W swojej monografii na temat historii wiezienia Michel Fou-
cault obserwuje ewolucje systemu karania:

33 J. Gray, op. cit., s. 14.
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»Brzydko jest zastugiwa¢ na kare, ale i malo chwalebnie kara¢. Stad po-
dwdjny system ochronny, jaki sprawiedliwo$¢ ustanowita pomiedzy soba
a wymierzang przez siebie kara. Wykonanie wyroku zaczyna stanowi¢
dziedzine autonomiczna, od ktérej sprawiedliwos¢ jest uwalniana przez
mechanizm administracyjny; pozbawia sie ja przykrego ktopotu poprzez
wciagniecie kary w biurokratyczna maszynerie”*,

Ksigzka Foucaulta opublikowana zostata w 1975 roku, a wiec
jeszcze przed rewolucja prywatyzacji, ktéra objeta takze sy-
stem penitencjarny. Kontynuujgc mysl Foucaulta i projektujac
ja do czas6éw wspoiczesnych, mozna by powiedzie¢, ze wspot-
cze$nie nawet panstwowy mechanizm administracyjny jest
stopniowo uwalniany od ,przykrego klopotu”, a wiec wyroku,
ktéry zaczyna sie wymyka¢ biurokratycznej maszynerii pan-
stwa. Kara zostaje wciagnieta w korporacyjna maszynerie pry-
watnych firm nastawionych na zysk. Firmy te zyja dzieki temu,
ze jacy$ ludzie wyrzadzili jakim$ innym ludziom jaka$ krzyw-
de. W gruncie rzeczy obserwujemy rozw0j kapitalizmu, ktory
Swiadczy ustugi oparte na przemocy wobec tych, ktérzy dopus-
cili sie przemocy. Przestepstwa, w tym najpowazniejsze zbrod-
nie, staja sie Zrodtem fortun korporacji transnarodowych. Nie
istnieje dla nich problem wymierzania kary jako ,malo chwa-
lebnego” obowiazku. Wrecz przeciwnie, szczyca sie tym, czym
sie zajmuja, w informatorach i na stronach internetowych ogta-
szajg swoje ,deklaracje programowe” oraz publikuja kodeksy
postepowania, budujgc swoisty etos korporacyjny. Prywatne
firmy penitencjarne staly sie kolejnym systemem ochronnym
oddzielajacym sprawiedliwo$¢ od wymierzanej w jej imieniu
kary. Wykonywanie kary wiezienia — ,najmroczniejszy rejon
aparatu sprawiedliwo$ci”® — stalo sie przy tym niezwykle lu-
kratywnym zajeciem.

Podobnie jak w przypadku prywatyzacji wojny prywatyzacja
wiezienia nie jest zjawiskiem zupelnie nowym, niemajacym
precedensu w dziejach. W 1775 roku, kiedy Wielka Brytania
zaprzestala wysylania swoich wiezniéw do kolonii w Ameryce,

34 M. Foucault, Nadzorowac i kara¢. Narodziny wiezienia. Aletheia, Warszawa
1998, s. 13, podkreslenie dodane.

% Ibid., s. 249.
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byta zmuszona znaleZ¢ inne rozwigzanie. Skazancéw umiesz-
czono na Tamizie na prywatnych statkach i barkach, ktérych
wlasciciele byli wynagradzani za te ustuge. Praktyka ta trwata
do czasu utworzenia nowej kolonii karnej — Australii*. W XIX
wieku natomiast w wielu Kkrajach rozpowszechnita sie prakty-
ka wykorzystywania pracy wiezniéw przez osoby prywatne na
podstawie uméw zawartych z panstwem. W zamian spoczy-
wal na nich obowiazek zapewnienia wiezniom opieki i zakwa-
terowania oraz zaptaty panstwu za prace wiezniow?*.

Prywatyzacja wieziennictwa wiaze sie¢ w duzej mierze ze
wzrostem liczby skazanych i brakiem dodatkowych miejsc od-
bywania kary. W USA w ciggu ostatnich 20 lat liczba oséb po-
zbawionych wolnos$ci wzrosta trzykrotnie. W roku 1972 popu-
lacja wiezniow liczyta 200 tysiecy, w 1992 — 800 tysiecy, w 2007
- 1,5 miliona, z czego 107 tysiecy odsiadywato wyroki w pry-
watnych wiezieniach®. Trudno sie temu dziwi¢, jak bowiem
trafnie i trzezZwo wskazuje Foucault,

swiezienie nie zmniejsza wskaznika przestepczos$ci: mozna wiezienia roz-
budowywadé, zwieksza¢ ich liczbe, przeksztatcaé, a liczba zbrodni i zbrod-
niarzy i tak pozostaje stata, albo, co gorsza, ro$nie”*.

Jednocze$nie réwnie szybko rosng koszty utrzymania wiez-
niéw. Panstwo kontraktuje zatem prowadzenie zakitadow kar-
nych prywatnym firmom, ktére czerpia zyski z zarzadzanych
przez siebie zaktadéw. Wczesniej musza je jednak na wlasna
reke wybudowac¢. Panistwo bowiem nie angazuje swoich Srod-
kow finansowych az do momentu oddania mu do dyspozycji

36 Locking in the best price. ,Economist”, January 2007, vol. 382, issue 8513, 27,
s. 60.

378.D. Camp, G.G. Gaes, Growth and Quality of U.S. Private Prisons: Evidence
From a National Survey. ,,Criminology & Public Policy”, July 2002, vol. 1, issue 3,
s. 429.

3 PM. Harrison, A.J. Beck, Prisoners in 2005. Bureau of Justice Statistics Bulle-
tin, U.S. Department of Justice, Washington D.C., November 2006, s. 1, 6; H.C. West,
W.J. Sabol, Prisoners in 2007. Bulletin, Bureau of Justice Statistics Bulletin, Depart-
ment of Justice, Washington D.C., December 2008, s. 1; D. Grossman, On Killing.
The Psychological Cost of Learning to Kill in War and Society. Back Bay Books,
Little, Brown and Company, New York 1996, s. 301.

39 M. Foucault, op. cit., s. 259.
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zakontraktowanej liczby miejsc dla skazanych. Po wygasnieciu
kontraktu (trwajacego zazwyczaj 10-25 lat) wiezienie moze
przejs¢ na wiasno$¢ panstwa?’. Rozwéj wiezien stat sie zatem
czyms$ znacznie wiecej niz tylko elementem polityki spolecz-
nej i penitencjarnej — stat sie nowym rynkiem ustug. Na wzér
wyksztatconego weczeéniej ,kompleksu militarno-przemysto-
wego”, ktory przeksztalcil sie wspoélczesnie pod wptywem in-
formacyjnej RMA w kompleks cywilno-militarno-przemystowy,
wylonit sie nowy , kompleks karno-przemystowy”.
Prywatyzacja wieziennictwa, podobnie jak prywatyzacja
wojny, jest szczegdlnie zaawansowana w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie pierwsze, wéwczas ,eksperymentalne”, kontrakty
zawarto w 1984 roku. W Kalifornii ,przemyst wiezienny” stat
sie wrecz nowa i dochodowa ,galezig gospodarki”. W Australii
pierwsze prywatne wiezienie otwarto w 1990 roku. W Europie
najbardziej sprywatyzowany system penitencjarny wystepu-
je w Wielkiej Brytanii, chociaz pierwszy kontrakt podpisano
tam dopiero w 1992 roku. Dotychczas na Swiecie powstato
ponad 200 prywatnych zaktadéw karnych. Prywatne wiezienia
z powodzeniem funkcjonuja gtéwnie w krajach anglosaskich
(Wielkiej Brytanii, USA, Australii, Nowej Zelandii, Kanadzie),
ale tez na przykltad w RPA*. W prywatnych wiezieniach wyro-
ki odsiadywalo w roku 2007 17% skazanych w Australii, 10%
w Wielkiej Brytanii i 7% w Stanach Zjednoczonych®’. Fran-
cja wprowadzita system semiprywatnych wiezien, w ktérych
dziatania panstwa ograniczajg sie do wystawienia straznikéw.
Tendencja prywatyzacji zaktadéw karnych zawitata réwniez
do Niemiec. Outsourcing w zarzadzaniu wiezieniami wprowa-
dzaja takze kraje Ameryki tLacinskiej, zwtaszcza Chile, ktére
w 2003 roku zlecito prywatnym wykonawcom budowe i pro-

0 Wiezienia w modelu partnerstwa publicznego. Project Finance Poland, sty-
czen 2006, http://www.projectfinance.pl/pliki/schematy ppp/Wiezienia_PPP.pdf
(30.03.2009).

4], Kochanowski, Prywatne wiezienie? Dlaczego nie. ,Rzeczpospolita”,
24 pazdziernika 2001.

%2 Locking in the Best Price. ,Economist”, 27 January 2007, vol. 382, issue 8513,
s. 60.
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wadzenie nowych wiezien**. W 6 sposréd 27 stanéw Brazylii
juz funkcjonuja na wpotsprywatyzowane wiezienia.

Wiele prywatnych wiezien w réznych krajach jest prowa-
dzonych przez wielkie, czesto ponadnarodowe korporacje.
Niektore z nich sg notowane na gietdzie. Gigantem jest zato-
zona w 1983 roku Corrections Corporation of America z ponad
65 placéwkami w 19 amerykanskich stanach i w Washington
D.C. oraz w Australii i Wielkiej Brytanii. W celach tej korpo-
racji wyroki odbywa okoto 75 tysiecy skazanych®. Druga pod
wzgledem wielkosci firmg jest GEO Group Inc. (do 2003 roku
jako Wackenhut Corrections Corporation), ktéra zaczynata
w roku 1955 jako agencja ochrony i firma detektywistyczna.
Obecnie dysponuje 25% udziatlu w rynku amerykanskim (funk-
cjonuje w 17 stanach) i 25% w rynku globalnym (jest obecna
w Australii, Nowej Zelandii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii i RPA).
Dysponuje 64 obiektami i 59 tysiagcami miejsc®. Trzecig pod
wzgledem wielko$ci firmg amerykanska jest Cornell Compa-
nies, prowadzaca 71 obiektéw w 15 stanach i dysponujaca 18,5
tysiacami miejsc?.

Prywatne wieziennictwo ma wiele pluséw. Jest tansze, bar-
dziej efektywne, oferuje wyzszy standard, dziata sprawniej niz
panstwowy system penitencjarny?’. Prywatne zaklady karne
powstaja znacznie szybciej niz panstwowe — inwestorom zale-
zy bowiem na jak najwczeS$niejszym ich uruchomieniu i czer-

3 Prison SA., ,Economist”, 19 July 2003, vol. 368, issue 8333, s. 28.

“ About CCA, Corrections Corporation of America, http://www.corrections-
corp.com/aboutcca.html (28.03.2009).

% The Geo Group Inc., http://www.thegeogroupinc.com (28.03.2009). Dziatal-
no$¢ Wackenhut w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego jest wszechstronna. Od
1984 roku jej oddzial — Wackenhut Nuclear Services — zapewnia bezpieczenstwo
krajowym elektrowniom jadrowym. Pod jej ochrona znajduje sie¢ obecnie ponad
polowa amerykarnskich elektrowni jadrowych.

4 Cornell Companies, http://www.cornellcompanies.com (28.03.2009).

47 Wedlug Marca A. Levina, dyrektora Center for Effective Justice przy Texas
Public Policy Foundation w Teksasie (stanie, ktéry ma drugi po Kalifornii najwiek-
szy system wiezienny, znajduje sie tam ponad 40 prywatnych wiezien i aresztéw),
oszczedno$ci dzieki prywatyzacji siegaja 10-14%. PR. Ghosh, Private Prisons Have
a Lock on Growth. ,Business Week Online”, 11 July 2006, s. 17 (dostep przez baze
EBSCO, 17.06.2007).
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paniu zyskéw. Panstwo nie traci przy tym kontroli nad funk-
cjonowaniem wiezien, gdyz ich prace sprawdzaja na co dzien
urzednicy panstwowi. W przypadku wykrycia niedociagnie¢ za
wszelkie btedy panstwo nalicza przedsiebiorcy punkty karne
réwnoznaczne z mniejszymi dochodami — po prostu potraca
sie cze$¢ kwoty naleznej za wykonywanie uslugi penitencjar-
nej*®®. Za ucieczke skazanego z wiezienia prywatna firma za$
musi panstwu stono zapfaci¢.

Prowadzenie wiezien przez prywatne firmy wywotuje jed-
nak spore watpliwosci. Istnieje niebezpieczenstwo ograni-
czania przez nie wydatkéw chocby kosztem kwalifikacji per-
sonelu, szkolen lub dziatan terapeutycznych. Na przyktadzie
dos$wiadczenn amerykanskich i brytyjskich specjali$ci zwraca-
ja uwage na problemy zwigzane z przestrzeganiem standar-
déw przez tego typu firmy. Maksymalizacja zyskdw moze sie
bowiem odbywa¢ kosztem jakos$ci ustug wieziennych. Wiele
watpliwosci i obaw pojawilo sie po naglo$nionej medialnie
ucieczce 6 wieznidw z Northeast Ohio Correctional Center
w lipcu 1998 roku. 5 z nich skazanych byto za morderstwa®.
Krytycy zwracaja takze uwage na grozbe nacisku ze strony firm
penitencjarnych, lobbujacych na rzecz zaostrzenia kar — musza
sobie bowiem zapewni¢ state zr6dto dochodéw, a wiec przy-
musowych lokatoréw swoich cel.

Jedna z podstawowych watpliwosci, jaka nasuwa sie w kon-
tekScie prywatyzacji wieziennictwa, jest pytanie: ,Czy mozna
powierzy¢ prywatnemu przedsiebiorcy funkcje nadzorowania
i karania, ktéra nalezy do panstwa?”. Jest to identyczny prob-
lem, jak w przypadku prywatyzacji wojny. O ile prywatyzacja
przemocy w wymiarze wewnatrzpanstwowym przyjmuje for-
me prywatnych firm ochroniarskich oraz prywatnych wiezien,
o tyle jej przejawem w wymiarze miedzynarodowym sa pry-
watne firmy wojskowe/bezpieczenstwa. W jednym i drugim
wypadku pafistwo, nie mogac sprosta¢ wszystkim swoim tra-

8 Prywatne wiezienia w Polsce — za i przeciw. ,Rzeczpospolita”, 25 kwietnia
2006, nr 97.

#'S.D. Camp, G.G. Gaes, op. cit., s. 430.
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dycyjnym funkcjom, dobrowolnie wyzbywa sie atrybutéw swo-
jej klasycznej suwerennosci w imie wiekszej skutecznosci (sty-
mulowanej — zgodnie z liberalng teoria ekonomiczng — przez
konkurencje rynkowa) oraz mniejszych kosztow. Ograniczenie
wolnosci obywatela jest najpowazniejsza sankcja, jaka ma
do dyspozycji wspdlnota polityczna w celu utrzymania tadu
i porzadku wewnetrznego. Watpliwosci natury etycznej moze
budzi¢ to, czy wykonanie tej sankcji powinno sie powierza¢
prywatnym kontraktorom, ktérych odpowiedzialno$¢ wobec
wspolnoty jest z koniecznoSci posrednia i mniejsza niz urzedni-
kéw panstwowych®. Dodatkowa watpliwos¢ stanowi pytanie,
czy etyczne jest, aby prywatne firmy czerpaly zyski z zadawa-
nia bélu innym - w postaci ograniczania podstawowej wol-
nosci cztowieka. Innymi stowy, czy moralne jest wymierzanie
kary dla zysku. Zblizone pytania natury etycznej nasuwa analo-
giczny proces prywatyzacji wojny.

Konkluzja

Szpitale, szkoly i wiezienia staja sie wspotczesnie w panstwach
postindustrialnych przedsiewzieciami biznesowymi, realizu-
jacymi sprawniej i skuteczniej zadania, ktére dawniej lezaly
w gestii panstwa. Panstwo bowiem nie jest w stanie efektyw-
nie wykonywa¢ wszystkich funkcji, ktére wraz z postepujacymi
procesami rozwoju technologicznego, wspotzaleznosci i globa-
lizacji stajg sie coraz bardziej ztozone, wymagajgq coraz wiek-
szych naktadéw finansowych i profesjonalnej wiedzy. Czes¢
zadan, dawniej realizowanych na zasadach wylacznosci i koja-
rzonych wiasnie z instytucja silnego, nowoczesnego panstwa,
podlega eksternalizacji zgodnie z modelem partnerstwa pub-
liczno-prywatnego.

50 Por. P. Thompson, PPPs in Crirninal Justice. The Role of the Private Sector in
Prison Management. ,New Economy”, September 2000, vol. 7, no. 3, s. 150-154.
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Podobne partnerstwo staje sie faktem w sferze bezpieczen-
stwa i prowadzenia wojny. Wzorcem dla prywatnych firm woj-
skowych dzialajacych w przestrzeni miedzynarodowej byly
prywatne firmy ochroniarskie, funkcjonujagce w przestrzeni
wewnatrzpanstwowej, a stanowiace podstawe rozwoju opisa-
nych wtasnie firm ,przemystu” wieziennego.

W Rosji — zgodnie z zasada wyznawang przez Stalina: ,usu-
na¢ czlowieka, to usuna¢ problem” — na porzadku dziennym
w Swiecie biznesu pozostaja zastraszanie, wrogie przejecie,
morderstwa na zlecenie. A cena zbrodni na zlecenie, w zalez-
nosci od znaczenia osoby, ksztaltuje sie miedzy 5 a 150 tysie-
cy dolaréw. Poniewaz parfistwo nie jest w stanie w pelni wy-
egzekwowac prawa i zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwa,
bujnie rozwinat sie tam przemyst ochroniarski. W samej Mos-
kwie dziata 3 tysigce firm ochroniarskich wobec 20 tysiecy ist-
niejacych w catej Rosji’!. Ich pracownicy rekrutuja sie sposrod
bylych oficeréw radzieckich stuzb bezpieczenstwa i armii, kto-
rych dotknely czystki i zwolnienia w latach dziewiecdziesia-
tych lub ktérzy porzucili panistwowe posady w poszukiwaniu
lepszych zarobkéw. Wedlug historyka wojskowego, Walerija
Czebana, ,na pie¢ milionéw radzieckich wojskowych blisko
dwa miliony pozostato w resortach sitowych. Reszta zasilita
szeregi prywatnych armii”>?. Po upadku ZSRR prawie 70% funk-
cjonariuszy KGB zasilito rynek ustug zwiazanych z bezpieczen-
stwem?®. Korzystanie z ustug prywatnych agencji ochrony stato
sie niezbedne w obliczu niezwykle brutalnego charakteru dzia-
falno$ci biznesowej w Rosji.

Skoro funkcjonowanie prywatnych firm ochroniarskich oka-
zalo sie skuteczne w zapewnianiu bezpieczenstwa jednostkom
i grupom na arenie krajowej, dlaczego aktywno$¢ tego typu
nie miataby sie sprawdzi¢ w sferze ponad- i miedzyparnstwo-
wej. PMCs sa naturalng forma ewolucji firm ochroniarskich

5! L. Mandeville, Goryle pierwszej potrzeby. ,Le Figaro”, 12 lutego 2007, prze-
druk w: ,,Forum”, 7-13 maja 2007, s. 39.

%2 Ibid., s. 38.

3 PW. Singer, op. cit., s. 53.
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- rezultatem ich umiedzynarodowienia i jednoczes$nie posze-
rzenia zakresu $wiadczonych ustug. Wyznaczaja jednoczes$nie
kolejny etap dobrowolnego cedowania przez pafistwo kontroli
nad sfera bezpieczenstwa. Outsourcing wojny znalazl inspira-
cje, wzorce i uzasadnienie w innych sferach zycia. Jako taki
wpisuje sie wiec w szerszy proces ,rewolucji prywatyzacji” na
Zachodzie.

Globalna demobilizacja towarzyszaca epoce pozimnowo-
jennej, upadajace i upadle pafistwa, przemiany w relacjach
cywilno-wojskowych zachodzace pod wplywem wspétczes-
nej rewolucji w sprawach wojskowych oraz ogdélna ,rewo-
lucja prywatyzacji” sprzyjaly zatem narodzinom i rozwojowi
wspotczesnych prywatnych firm wojskowych. Ostatnim czyn-
nikiem-katalizatorem, ktéry niezwykle wspomaga procesy pry-
watyzacji, jest globalizacja. PMCs dziataja globalnie — ograni-
czenia geograficzne nie majg dla nich znaczenia. Sg aktorami
niezwykle mobilnymi, zdolnymi i gotowymi na szybkie prze-
mieszczanie sie w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajace sie
oczekiwania rynku. Firmy te rekrutuja swoich pracownikéw
w sposOb globalny. Nawet korporacje typowo amerykanskie
lub brytyjskie zatrudniaja osoby w catego Swiata.

Konkludujac, na pytanie, ,czy prywatyzacja wojny jest zja-
wiskiem nowym w polityce Swiatowej?”, nie sposéb odpowie-
dzie¢ pozytywnie. Po pierwsze, dlatego ze korzystanie z prywat-
nych oddziatéw zbrojnych bylo znane juz w starozytnosci. Po
drugie, wlasciwa prywatyzacja w jej wspotczesnej, zglobalizo-
wanej, formie nie rozpoczela sie wraz z koficem zimnej wojny,
a raczej wraz z koncem wojny w Wietnamie, kiedy grupa we-
teranéw zdala sobie sprawe, ze mozna zarobié, sprzedajac za
granice swoja wiedze i umiejetnosci wojskowe. Wspoiczesnie
jednak, w wyniku wspétoddziatywania opisanych czynnikéw,
przybrala ona na sile i podlega intensywnym przemianom, sta-
jac sie jedna z wyr6zniajacych cech zachodniego, tozsamego
obecnie z amerykanskim, sposobu prowadzenia wojny. Ztozo-
no$¢ wspoiczesnych stosunkéw miedzynarodowych powodu-
je, ze prywatyzacja wojny na Zachodzie ma swdj ,blizniaczy”
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odpowiednik poza cywilizacja zachodnia, gdzie obserwujemy
zjawisko ,prywatyzacji przemocy”. O ile na Zachodzie pan-
stwo samo ostabia sw6j monopol na uzycie przemocy, postu-
gujac sie prywatnymi firmami, o tyle w Azji, Afryce i Ameryce
Lacinskiej panstwa staja sie bezsilne wobec stosowanej przez
jednostki przemocy. A prywatna przemoc stosuja terrorysci,
powstancy, zotnierze gangéw narkotykowych, dzieci-zotnierze.

Wszystko wskazuje na to, ze XXI wiek bedzie Swiadkiem co-
raz czestszych konfrontacji sprywatyzowanej wojny ze sprywa-
tyzowana przemoca.



