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Abstract

The purpose of this article is to present problems connected with the introduction of the
European Enforcement Order to The European Union Member States. The article pres-
ents the changes, which are necessary to adjust the Polish law to the requirements of the
EEO. This exhaustive study presents problems of the regulation of the procedure for the
issue of the EEO - certificate in Poland. In addition it will be discussed the ordinary and

extraordinary appeals and the problem of overruling of an EEO - certificate.

l. Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie instytucji europejskiego tytulu egzeku-
cyjnego wprowadzonej rozporzadzeniem (WE) Nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzeku-
cyjnego dla roszczen bezspornych?® (dalej: rozporzadzenie ETE). Przedmiotem analizy
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beda kwestie zwigzane ze sposobem rozumienia istoty ETE, zakresem przedmiotowym
tego pojecia i miejscem ETE w systemie prawnym polskiego postepowania cywilnego.
Zasadniczo zostang omOwione przepisy normujace wydanie zaswiadczenia ETE w Pol-
sce oraz przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego wprowadzajace zmiany do polskiego postepowania cywilnego zwigzane
z dostosowaniem prawa polskiego do rozporzadzenia ETE®. Nalezy zaznaczy¢, iz arty-
kut przedstawia poruszang problematyke jedynie w zarysie i koncentruje sie w gtéwnej
mierze na zmianach wprowadzonych do polskiej procedury cywilnej.

Na samym poczatku wskazaé nalezy, iz rozporzadzenie ETE nie wprowadza nowego
jednolitego europejskiego tytulu egzekucyjnego, lecz reguluje uzyskiwanie przez kra-
jowe tytuly egzekucyjne zaSwiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego pozwala-
jace na ich bezposrednie wykonywanie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Nie oznacza to jednak, ze wprowadzenie ETE nie mialo wigkszego znaczenia. Wrecz
odwrotnie, doprowadzito do zacie$nienia wspélpracy miedzy panstwami czlonkowski-
mi Unii Europejskiej (za wyjatkiem Danii) oraz swobodnego przeptywu orzeczen®. Co
wiecej wejécie w zycie w dniu 21 stycznia 2005 r. rozporzadzenia ETE doprowadzito do
calkowitego zniesienie procedury exequatur (art. 5 rozporzadzenia ETE). Oznacza to, ze
orzeczenie ktéremu nadano zaswiadczenie ETE w pafistwie wydania ma podlega¢ uzna-
niu i wykonaniu w kazdym panstwie czlonkowskim bez koniecznosci stwierdzania jego
wykonalnodci w tym panistwie i bez mozliwosci sprzeciwienia sie jego uznaniu (za wy-
jatkiem ugoéd sadowych i dokumentéw urzedowych). Cata procedura nadania orzecze-
niu stwierdzajacemu roszczenie bezsporne zostaje zatem przeniesiona do sagdu panstwa
pochodzenia orzeczenia, po zbadaniu przez ten sad przestanek wydania zaswiadczenia.
Jezeli zatem zostana spelnione przestanki nadania zaswiadczenia ETE, wierzyciel bedzie
mial wybdr, czy skorzystac z uproszczonej procedury na podstawie rozporzadzenia ETE,
czy tez wykorzysta¢ dotychczasowa droge zmierzajaca do wykonania orzeczenia przez

zastosowanie rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44/2001°.

4
5
6

Dz.U. Nr 66, poz. 466.
Zob. K. Weitz, Europejski tytut egzekucyjny dla roszczeri bezspornych, Warszawa 2009, s. 36.
Dz.U.UE z2001 L 12,s.1 ze zm.
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Il. Pojecie europejskiego tytutu egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych

Rozporzadzenie ETE nie zawiera definicji europejskiego tytulu egzekucyjnego, niemniej

jednak nalezaloby przyja¢, iz jest to zaswiadczenie towarzyszace tytulowi egzekucyjne-

mu w postaci orzeczenia sadu, ugody zawartej przed sadem lub zatwierdzonej przez

sad” oraz innemu tytutowi egzekucyjnemu (przez ktory rozumie sie dokument urzedo-

wy zdefiniowany w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia ETE)®, zapewniajace swobodny przeptyw

takiego orzeczenia, ugody lub dokumentu w calej Unii Europejskiej. Tytul egzekucyjny

musi dotyczy¢ roszczeni bezspornych w sprawie cywilnej lub handlowej. Przez ,roszcze-

nie” nalezy rozumie¢ roszczenie o zaplate konkretnej kwoty pienieznej, ktéra stala sie

wymagalna lub dla ktérej termin wymagalnosci zostal okre§lony w orzeczeniu, ugodzie

sadowej lub dokumencie urzedowym (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia ETE). Natomiast za

,roszczenie bezsporne” rozporzadzenie ETE w art. 3 ust. 1 uznaje sytuacje, w ktérych:

d.

d.

dluznik wyrazZnie zgodzil sie co do niego poprzez uznanie lub w drodze ugody
zatwierdzonej przez sad lub zawartej przed sagdem w toku postepowania;
diuznik nigdy nie wnidst przeciwko niemu sprzeciwu, zgodnie ze stosownymi
wymogami proceduralnymi wynikajacymi z prawa panstwa wydania, w toku
postepowania sagdowego;

dluznik nie stawil sie ani nie byl reprezentowany na rozprawie sadowej doty-
czacej tego roszczenia, po poczatkowym zakwestionowaniu roszczenia w toku
postepowania sadowego pod warunkiem, ze takie zachowanie traktuje sie jako
milczace uznanie roszczenia lub uznanie faktéw przedstawianych przez wierzy-
ciela na mocy prawa panstwa wydania;

dtuznik wyraznie zgodzit sie co do niego w dokumencie urzedowym.

Roszczenie musi zatem mieé¢ charakter pieniezny aby moglo by¢ uznane za bezsporne

i spetnia¢ jeden z warunkéw przestawionych powyzej. Takimi roszczeniami beda rosz-

czenia o zaplate konkretnej kwoty wyrazonej w pieniadzu, a takze roszczenia platne

7 Rozporzadzenia ETE nie stosuje sie do: ugdd zawartych w toku postepowania arbitrazowego (przed

8

sadem polubownym), ugdd zawartych przed organem administracji, ukladu zawartego w toku po-
stepowania upadloéciowego i naprawczego.

W polskim porzadku prawnym dokumentem urzedowym, ktéremu mozna nadaé zaswiadczenie
ETE bedzie akt notarialny, w ktérym dluznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowigzek
zaplaty okre§lonej sumy pienieznej na zasadzie art. 777 § 1. pkt 4-6 k.p.c. Nie jest natomiast doku-
mentem urzedowym w rozumieniu rozporzadzenia o ETE decyzja administracyjna poprzez
brak podpisu dituznika na dokumencie. Nie mozna réwniez uzna¢ za dokument urzedowy banko-
wego tytulu egzekucyjnego, zaopatrzonego pdézniej w klauzule wykonalnosci.
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w ratach o ustalonej w orzeczeniu wysokosci np.: roszczenia alimentacyjne albo dozy-
wotnia renta. Nie rozciaga sie ono natomiast, na sprawy skarbowe, celne lub admini-
stracyjne, ani dotyczace odpowiedzialnosci pafistwa za dzialania i zaniechania w wyko-
nywaniu wladzy publicznej. Jak wynika z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia ETE nie ma ono
réwniez zastosowania do stanu cywilnego lub zdolnosci prawnej os6b fizycznych, praw
majatkowych wynikajacych ze stosunkéw malzenskich, testamentéw i dziedziczenia,
upadlosci, postgpowania zwigzanego z likwidacja niewyptacalnych spétek lub innych
0s0b prawnych, porozumien sadowych, ukladéw, a takze innych analogicznych poste-

powan, ubezpieczen spotecznych oraz arbitrazu.

[1l. Zmiany w procedurze cywilnej

Podkresli¢ nalezy, iz zmiany wprowadzone przez ustawodawce polskiego do Kodeksu
postepowania cywilnego? dotyczace europejskiego tytutu egzekucyjnego miaty na celu
dostosowanie polskich przepiséw do rozporzadzenia ETE'’. Ustawodawca polski odpo-
wiednie regulacje wprowadzil w czesci pierwszej (art. 206 k.p.c.), w czesci trzeciej do-
dano Dzial Ila Zaswiadczenie europejskiego tytulu egzekucyjnego (art. 795'-795° k.p.c.),
a takze art. (820'-820* k.p.c., art. 825 pkt 5 k.p.c., art. 840° k.p.c.), w ksiedze czwartej
czedci trzeciej dodano Tytut III - Wykonalno$¢ orzeczen sadéw panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, ugdd zawartych przed takimi sagdami lub zatwierdzonych przez takie
sady oraz dokumentéw urzedowych sporzadzonych w tych panstwach, opatrzonych
zaswiadczeniem europejskiego tytulu egzekucyjnego (1153'-1153* k.p.c.). Wprowadzo-
ne zmiany mialy zatem na celu m.in. spelnienie wymagan proceduralnych okreslonych
w rozporzadzeniu ETE, takich jak okreslenie sposobu i treéci wiasciwych pouczen, a tak-
ze zmiany dotyczace sposobu wydawania zaswiadczen ETE, np.: wskazujace wlasciwy
sad i jego sklad. Wprowadzono réwniez procedury umozliwiajace uchylenie postano-
wienia o wydaniu zaswiadczenia ETE, na skutek jego bezzasadno$ci oraz przepisy okre-
Slajace wykonalno$¢ orzeczen, ugdd sadowych i dokumentéw urzedowych opatrzo-

nych w panstwie pochodzenia w zaswiadczenie ETE"". W tym miejscu nalezy wskaza¢,

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
10 . . N . . .
Nastapilo to poprzez uchwalenie ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego z dnia
17 lutego 2006 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Nowelizacja ta weszla w zycie
w dniu 6 maja 2006 r. wprowadzajac do procedury cywilnej przepisy, ktére stosowane sa w uzupel-
nieniu regulacji rozporzadzenia ETE.

1 J. Golaczynski, Wspdlpraca sgdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa

2007, s. 92.
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iz w zwiazku z nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r'2. zostal dodany art. 1153* k.p.c. wprowadzajacy wylaczenie stosowania prze-
piséw art. 1150-1152 k.p.c. w zakresie dotyczacym wykonalnosci orzeczen, ugéd oraz
dokumentéw urzedowych zaopatrzonych w zaswiadczenie europejskiego tytulu egze-
kucyjnego, z uwagi na wprowadzone zmiany Tytulu II czesdci czwartej (Wykonalno$é
orzeczen sadéw panstw obcych lub rozstrzygnie¢ innych organéw panstw obcych oraz
ugdd zawartych przed takimi sgdami i organami lub przez nie zatwierdzonych).

IV. Regulacje prawne dotyczace pouczen

W celu zapewnienia, gwarantujacych ochrone praw dluznika, minimalnych standardéw
procedury, nadano nowe brzmienie art. 206 k.p.c. Wynika z niego obowigzek pouczen
strony pozwanej przez sad o wszystkich aspektach postepowania. Polskie przepisy pro-
ceduralne przed nowelizacja (tj. art. 131 i n. k.p.c.) wypelnialy standardy dotyczace je-
dynie doreczenia pozwanemu dokumentu wszczynajacego postepowanie. Wéréd tych
regulacji brak bylo przepisu, ktéry nakladalby na sad obowiazek pouczenia pozwanego
o niezbednych czynnosciach procesowych, ktére moze on podja¢ w celu obrony swych
praw. Obecnie w $wietle art. 206 § 2 k.p.c. sad ma obowiazek rownoczeénie z dorecze-
niem pozwu i wezwaniem na pierwsza rozprawe pouczy¢ pozwanego o:

1. czynnos$ciach procesowych, ktére moze lub powinien podja¢, jesli nie uznaje za-
dania pozwu w calo$ci lub w czesci, w szczegdlnosci o mozliwosci lub obowiaz-
ku wniesienia odpowiedzi na pozew, w tym o obowiazujacych w tym zakresie
wymaganiach, co do terminu i formy lub o mozliwoéci przedstawienia swoich
wnioskéw, twierdzen i dowodéw na rozprawie;

2. skutkach niepodjecia takich czynno$ci, w szczeg6lnoéci o mozliwosci wydania
przez sad wyr. zaocznego i warunkach jego wykonalnosci oraz obciagzenia po-
zwanego kosztami postepowania;

3. mozliwosci ustanowienia przez pozwanego pelnomocnika procesowego i braku
obowiazkowego zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego.

Powyzsze pouczenia stosuje si¢ odpowiednio, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c., do wszyst-

kich spraw cywilnych, bez wzgledu na ich przedmiot oraz tryb, w ktérym sa one rozpo-
znawane. Brak powyzszego pouczenia moze skutkowac nawet niewaznoscia postepowa-

nia na postawie art. 379 pkt 5 k.p.c., ze wzgledu na brak zagwarantowania stronie prawa

2 pU.Nr 234, poz. 1571. Ustawa weszla w zycie 1 lipca 2009 r.
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do obrony'®. Aby wiec wydane w Polsce orzeczenia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 roz-
porzadzenia ETE, mogly w przyszlosci by¢ zaopatrywane w zaswiadczenie ETE i w ten
sposob latwiej stac sie wykonalne w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
niezbedne bylo wprowadzenie do polskiej procedury cywilnej w zakresie udzielanych

pouczen standardu zgodnego z przepisami rozporzadzenia ETE.

Jezeli chodzi o prawidlowos$¢ implementacji rozporzadzenia ETE do prawa polskiego,
to na gruncie art. 206 k.p.c. pojawiaja si¢ pewne watpliwosci. Artykut 206 § 2 pkt 1 k.p.c.
uwzglednia specyficzne wymogi dotyczace pouczenia o wniesieniu odpowiedzi na po-
zew w stosunku do niektérych rodzajéw postepowan odrebnych. W postepowaniu na-
kazowym bedzie to obowigzek pozwanego do wniesienia zarzutéw od nakazu zaplaty
w terminie dwutygodniowym od otrzymania pozwu na podstawie art. 491 § 1k.p.c.'*
Podobnie bedzie przy nakazie zaptaty w postgpowaniu upominawczym — poprzez zlto-
zenie sprzeciwu na podstawie art. 502 k.p.c. Natomiast w postepowaniu uproszczonym
bedzie to obowiazek pouczenia pozwanego o powinnosci sporzadzenia odpowiedzi na
pozew na urzedowym formularzu na podstawie art. 505* k.p.c.

Nadto zwrdéci¢ nalezy uwage, iz art. 206 k.p.c. wylacza stosowanie art. 5 k.p.c., zgod-
nie z ktérym: ,W razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom
postepowania wystepujacym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego niezbednych
pouczen co do czynnosci procesowych”.

Wynika to z faktu, iz art. 206 k.p.c. jest przepisem szczegdélnym w stosunku do
art. 5 k.p.c. i w zwigzku z tym od obowiazku pouczenia, co do czynno$ci procesowych
nie wylacza nawet fakt reprezentowania stron przez adwokata lub radce prawnego. Po-
zwala to na wyprowadzenie wniosku, iz przestanie tylko samej tresci art. 206 k.p.c. nie
pozwala na uznanie, ze pozwany otrzymat odpowiednie pouczenie. Tym samym wylacza
mozliwo$¢ wydania zaswiadczenia ETE bez dokonania odpowiednich pouczen procedu-
ralnych w stosunku do dtuznika, ze wzgledu na niespelnienie minimalnych standardéw
proceduralnych wymaganych przez rozporzadzenie ETE'.

W praktyce pojawiala sie rOwniez inna watpliwo$¢ zwigzana z pouczeniem pozwane-
go zgodnie z art. 206 k.p.c. Miala ona miejsce, gdy pozwany mieszkal w innym panstwie
cztonkowskim. W takim przypadku zgodnie z art. 1135° k.p.c. nalezalo pouczy¢ pozwa-

nego o mozliwosci ustanowienia pelnomocnika procesowego, a w razie jego nieustano-

3 Tak tez: M. Arciszewski, Europejski Tytul Egzekucyjny w teorii i praktyce, Warszawa 2007, s. 92-93.
14 . 1. .

Por. J. Golaczynski, op.cit., s. 93.
15

Zob. T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, War-
szawa 2012, s. 986-987; K. Weitz, op.cit., s. 221-228.
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wienia o konieczno$ci wskazania pelnomocnika do doreczen, pod rygorem pozostawienia
pism przeznaczonych dla pozwanego w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. W takiej
sytuacji nalezalo pouczy¢ strone zaréwno o tresci, jak i konsekwencjach wynikajacych
z art. 1135° k.p.c. oraz art. 206 k.p.c. Jednakze w zwiazku z wyrokiem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-325/11 Krystyna Alder
i Ewal Adler vs. Sabuna Ortowska i Czestaw Ortowski obowiazek wyznaczenia pelnomocnika
do doreczen pod rygorem pozostawienia pism w aktach sprawy ze skutkiem dorecze-
nia przez strone zamieszkala lub majaca miejsce pobytu poza terytorium Rzeczypospo-
litej ale w innym panstwie czlonkowskim, okreslony w art. 1135° k.p.c. zostal uznany
za sprzeczny z rozporzadzeniem nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2001 r. dotyczacym doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw
sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie doku-
mentéw”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000'®. Bezposrednig kon-
sekwencje komentowanego wyroku stanowi stwierdzenie niezgodnosci art. 1135° k.p.c.
z prawem unijnym. Z tego wzgledu zachodzi pilna potrzeba wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych stron majacych miejsce zamieszkania, zwyklego pobytu lub

siedzibe w panistwie cztonkowskim UE innym niz Polska'’.

V. Procedura wydania zaswiadczenia ETE

1. Przebieg postepowania

Postepowanie o wydanie zaswiadczenia ETE wszczynane jest na wniosek wierzyciela.
Ze wzgledu na brak szczeg6lnych unormowan w tym zakresie zar6wno w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego, jak i rozporzadzeniu ETE, nalezy przyjaé, ze wnio-
sek powinien, odpowiada¢ wymogom przewidzianym dla kazdego pisma procesowego
wskazanym w art. 126 k.p.c. Jezeli dotyczy on tytulu innego niz orzeczenie sadu badz
zawartej przed nim lub zatwierdzonej ugody, to do wniosku powinien by¢ zalaczony
takze tytul egzekucyjny. Sad dokonujac wstepnej analizy wniosku o nadanie zaswiad-
czenia ETE musi najpierw ustali¢, czy bedzie mie¢ zastosowanie rozporzadzenie ETE,
a dokladniej, czy miesci sie w jego zakresie zastosowania. Bedzie to zalezalo od oceny
zakresu przedmiotowego, podmiotowego, terytorialnego i czasowego rozporzadzenia

ETE, a takze czy orzeczenie, ugoda sadowa lub dokument urzedowy, ktérego dotyczy,

16
17

Dz.U. UE z 2007 L 324, s. 79.
Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Sejm RP VII kadencji
Nr druku: 1272).
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bedzie spelnialo kryterium roszczenia bezspornego. Jezeli orzeczenie, ugoda sgdowa lub
dokument urzedowy odpowiada wymaganiom rozporzadzenia ETE tylko w niekt6rych
swych czesciach, wtedy zaswiadczenie ETE wystawiane jest tylko dla tych czesci orze-
czenia, tzw. cze$ciowy Europejski Tytul Egzekucyjny zgodnie z dyspozycja art. 8
rozporzadzenia ETE. Do wydania czeSciowego zaswiadczenia ETE nie jest potrzebny
osobny wniosek strony, poniewaz sad bada z urzedu przestanki wydania ETE oceniajac:
czy zostaly one spetnione co do calosci roszczenia, czy tylko co do jego okreslonej czesci.
Rozporzadzenie o ETE przewiduje réwniez mozliwo$¢ wydania zaswiadczenia ETE od-
nodnie tej czesci orzeczenia, ktéra dotyczy kosztéw zwiazanych z postepowaniem sado-
wym. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia ETE, jezeli orzeczenie zawiera wykonalna decyzje
w sprawie kwoty kosztéw zwigzanych z postepowaniem sagdowym, w tym odsetek, na-
lezy nada¢ mu zaswiadczenie ETE chyba, ze dluznik wyraZnie sprzeciwit si¢ obowigz-
kowi poniesienia tych kosztéw w toku postepowania sagdowego, zgodnie z przepisami

prawa panstwa wydania.

Kwestia budzaca pewne watpliwosci zar6wno w doktrynie prawa jaki i orzecznictwie
okazala sie problematyka dotyczaca zakresu czasowego stosowania rozporzadzenia ETE.
Rozporzadzenie ETE ma zastosowanie tylko do orzeczen wydanych po dniu 21 stycz-
nia 2005 1., zgodnie z art. 26 rozporzadzenia ETE. Natomiast z wnioskiem o wydanie za-
$wiadczenia ETE mozna zwracac sie do sagdu dopiero od dnia 21 pazdziernika 2005 r. zgod-
nie z art. 33 rozporzadzenia ETE'®. Wiasnie te przepisy wzbudzity najwiecej watpliwosci.
Z jednej strony pojawil sie poglad, ze rozporzadzenie ETE moze znalez¢ wylacznie zasto-
sowanie w sprawach, w ktérych pozew zostal wniesiony do sadu po 21 stycznia 2005 r.,
a orzeczenie zostalo wydane po 21 pazdziernika 2005 r. Z drugiej strony powstaly wat-
pliwosci, czy rozporzadzenie ETE ma zastosowanie wylgcznie do orzeczen, ugod sado-
wych oraz dokumentéw urzedowych wydanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia ETE,
czy od dnia jego stosowania. Powyzsze watpliwosci absolutnie nie powinny sie pojawia¢,
poniewaz zgodnie z art. 26 w zw. z art. 33 rozporzadzenia ETE wlasciwe jest tu przyje-
cie, ze datg graniczna jest 21 stycznia 2005 r'°. Zatem wydaje sie, iz jedynym wymogiem,
ktéry ma znaczenie dla rozstrzygniecia, czy rozporzadzenie ETE moze by¢ w okreslo-
nym wypadku zastosowane, jest wydanie orzeczenia, ugody sadowej albo dokumentu
urzedowego po dniu 21 stycznia 2005 r. Natomiast inne wymogi, takie jak: data wniesie-
nia pozwu, wniosku lub innego dokumentu wszczynajacego postepowanie, czy tez data

zawarcia ugody zatwierdzonej przez sad po 21 stycznia 2005 r. — pozostaja bez wpltywu

18 J. Golaczynski, op.cit., s. 239.
19 Tak tez: M. Arciszewski, op.cit., s. 45.
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na mozliwo$¢ zastosowania rozporzadzenia ETE. Takie tez stanowisko przyjal Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 14 maja 2009 r. w sprawie I BP 23/08, ktory stwierdzit, Ze:

Jest niesporne, ze nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym zostat wydany przez Sad pierwszej
instancji dnia 16 marca 2005 r., a zatem po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia. W konsekwen-
gji nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie to ma zastosowanie do ,orzeczenia wydanego” w dniu
16 marca 2005 r. Wyktadni tej nie sprzeciwia sie art. 33 akapit drugi rozporzadzenia, zgodnie z kt6-
rym ,niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 21 pazdziernika 2005 r., z wytgczeniem art. 30,
31 32, ktére stosuje sie od dnia 21stycznia 2005 r.”. Ten ostatni przepis nalezy bowiem rozumiec¢
w ten sposob, ze wierzyciele od dnia 21 pazdziernika 2005 r. moga zada¢ wydania zaswiadczenia
europejskiego tytutu egzekucyjnego dla stwierdzajacych ich roszczenia orzeczer sadowych, miedzy
innymi takich jak w niniejszej sprawie, wydanych po dniu 21 stycznia 2005 r.

Przemawia za takim stanowiskiem takze postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku w sprawie I ACz 92/09:

Nie moze by¢ wydane zaswiadczenie europejskiego tytutu egzekucyjnego na podstawie rozporza-
dzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europy i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczer bezspornych (Dz. Urz. UE. L.2004 nr 143, str. 15)
w odniesieniu do nakazu zaptaty, ktéry w czesci bezspornej uprawomocnit sie przed jego wejsciem

w zycie.

Odnoszac sie natomiast do wiasciwosci sadu w zakresie wydania zaswiadczenia ETE,
nalezy odwola¢ sie do przepisu art. 795' k.p.c., zgodnie z ktérym wlasciwos¢ ta uzalez-
niona jest od rodzaju tytulu egzekucyjnego, a w szczegdlnosci od tego czy jest to tytut
egzekucyjny w postaci orzeczenia sadu, ugody zawartej przed sagdem lub zatwierdzonej
przez sad czy tez inny tytul egzekucyjny. Do pierwszej grupy tytuléw egzekucyjnych
naleza: orzeczenia sadowe tj. wyroki, postanowienia (w tym réwniez postanowienia
o ustaleniu kosztéw procesu, ktére moze wydawaé zaréwno sad jak i referendarz sa-
dowy), nakazy zaplaty. Zatem podsumowujac ten watek, beda to wszelkiego rodzaju
orzeczenia sadéw powszechnych zapadle w postepowaniu cywilnym lub karnym, pra-
womocne lub natychmiast wykonalne, w tym orzeczenia wydane przez referendarza
sagdowego, ugody sagdowe zawarte w postepowaniu karnym i cywilnym oraz ugody
pozasadowe zatwierdzone przez sad powszechny. To ostatnie sformulowanie odnosi
sie do ugdd zawartych przed komisjami pojednawczymi w zakladzie pracy oraz do

ugdd zawartych przed mediatorem?’. Zgodnie z art. 795! § 1 k.p.c. dla wymienionej

20 A, Marciniak, Zaswiadczenie europejskiego tytutu egzekucyjnego [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2,

Komentarz do artykutéw 506-1088, K. Piasecki (red.), Warszawa 2006, s. 687.
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powyzej grupy tytuldw egzekucyjnych wydanie zaswiadczenia ETE jest mozliwe,
jezeli spelniajg one warunki okreslone w ,przepisach odrebnych”, tj. przepisach rozpo-
rzadzenia ETE. Do drugiej grupy, czyli do innych tytuléw egzekucyjnych naleza tytuly
egzekucyjne sporzadzone w formie dokumentéw urzedowych. Definicja dokumentu
urzedowego okredlona zostala w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia ETE. Takimi tytulami sa
akty notarialne wymienione w art. 777 § 1. pkt 4-6 i § 2 k.p.c. Natomiast nie sa nimi
bankowe tytuty egzekucyjne?' oraz decyzje administracyjne. Wydanie dla tej grupy ty-
tulow egzekucyjnych zaswiadczenia ETE mozliwe jest wowczas, gdy tytuly te speiniajaq
warunki okreslone w rozporzadzeniu ETE. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wyda-
nie zaswiadczenia ETE jest niedopuszczalne, w szczegdlnosci co do tytuléw egzekucyj-
nych w postaci wyrokéw i ugéd pochodzacych od sadu polubownego (zgodnie z tredcia
art. 2 ust. 2 pkt b i d rozporzadzenia ETE). Dla pierwszej grupy tytuléw egzekucyjnych
wlasciwy jest sad, ktéry wydatl orzeczenie albo przed ktérym zostala zawarta ugoda lub
ktory zatwierdzil ugode na podstawie art. 795! § 1 k.p.c. W zwigzku z tym, wladciwy
funkcjonalnie moze by¢ zaréwno sad rejonowy jak i sad okregowy rozpoznajacy sprawe
w pierwszej instancji*?. Dla drugiej grupy, tj. innych tytuléw egzekucyjnych wtasciwy
jest na podstawie art. 795' § 2 k.p.c. sad rejonowy, w ktérego okregu tytul egzekucyjny
zostal sporzadzony. Sad, ktéry wydat zaswiadczenie ETE jest réwniez wtasciwy do roz-
strzygania o uchyleniu lub sprostowaniu tego zaswiadczenia (art. 795* § 1 k.p.c. i art. 10
ust. 1-3 rozporzadzenia ETE). Przy czym zgodnie z dyspozycjqa art. 795* k.p.c., w przed-
miocie wydania zaswiadczenia ETE sad orzeka w skladzie jednego sedziego, niezalez-
nie od tego, w jakim skladzie rozpoznal sprawe. Wydanie zaswiadczenia ETE nastepuje
w drodze postanowienia. Do postanowiefi w przedmiocie wydania zaswiadczenia ETE
naleza zaréwno postanowienia o wydaniu zaswiadczenia, o odmowie jego wydania,
jak i postanowienia o uchyleniu zaswiadczenia. Ustawodawca nie rozstrzygnat, czy wy-
danie postanowienia w przedmiocie wydania zaswiadczenia ETE powinno nastapic¢
na posiedzeniu jawnym, czy dopuszczalne jest wydanie na posiedzeniu niejawnym.
W zwiazku z powyzszym, wobec braku wyrazZnej regulacji w tym zakresie nalezy od-
wola¢ sie do przepiséw postepowania egzekucyjnego, a dokladnie do art. 766 k.p.c.
zgodnie, z ktérym:

21 Inaczej: M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do artykutow 506-1217, Warszawa 2007,

s. 487 oraz A. Marciniak, op.cit., s. 687.
Zob. M. Radwan, Praktyczne problemy postgpowania o wydanie zaswiadczenia o Europejskim Tytule Egze-
kucyjnym, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 11, s. 17.

22

31 31 31 31 31 = 31 31 31 31 31 31 31 31 31



Matgorzata Witek Owidiusz Mazurkiewicz

Rozporzadzenie (WE) Nr 805/2004 w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego

Sad rozpoznaje sprawy egzekucyjne na posiedzeniu niejawnym, chyba ze zachodzi potrzeba wy-
znaczenia rozprawy albo wystuchania na posiedzeniu stron lub innych oséb. W sprawach tych sad

wydaje orzeczenia w formie postanowien.

Skomentowac trzeba jeszcze kwestie przeslanek, ktérych spelnienie wymagane jest do
wydania zaswiadczenia ETE badzZ stanowiace podstawe do odmowy jego wydania. Ich
analiza prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia ETE sad
dokonuje ich oceny na podstawie akt postepowania. Jezeli tytul egzekucyjny spelnia tyl-
ko czgSciowo wymagania rozporzadzenia ETE, wydaje sie czeSciowy ETE na podstawie
art. 8 w zw. z art. 24 ust. 3 i art. 25 ust. 3 rozporzadzenia ETE. Jezeli roszczenie pieniezne
nie jest bezsporne lub zachodzg inne okolicznosci uniemozliwiajace wydanie zaswiad-
czenia europejskiego tytulu egzekucyjnego, sad na podstawie art. 795° § 1 k.p.c. wyda-
je postanowienie o odmowie wydania zas§wiadczenia ETE, ktére dorecza sie wylacznie
wierzycielowi. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ jako wiasciwe, skoro z postanowienia
o odmowie wydania zas§wiadczenia ETE nie wynikajg dla dluznika zadne negatywne
konsekwencje. Natomiast ze wzgledu na brak wyraznego uregulowania dotyczacego
postanowienia uwzgledniajacego wniosek o wydanie zaswiadczenia ETE, dorecza sie je
z urzedu obu stronom (tj. wierzycielowi i dluznikowi) na zasadach ogdlnych, wynikaja-
cych z art. 357 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Z kolei przepis art. 795*§ 2 k.p.c. stanowi,
ze dluznik moze zglosi¢ wniosek o uchylenie zaswiadczenia ETE w terminie miesiecz-
nym od dnia doreczenia mu postanowienia o wydaniu zaswiadczenia ETE. Stanowisko
to nie zastuguje na aprobate, poniewaz umozliwia ono dltuznikowi przygotowanie sie
do egzekugdji i podjecie dzialafh majacych na celu uszczuplenie lub catkowite wyzbycie
sie posiadanego majatku. Zatem przy wydawaniu zaswiadczenia ETE ustawodawca od-
szedl od rozwigzania zastosowanego przy nadawaniu klauzuli wykonalnosci, gdzie ter-
min do wniesienia zazalenia biegnie dla diuznika od daty dorgczenia mu zawiadomienia
o wszczeciu egzekugji (art. 795 § 2 k.p.c.). Jest to zwigzane z faktem, iz postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie dorecza sie dluznikowi. Postanowienie takie dore-
cza sie dluznikowi dopiero wraz z zawiadomieniem o wszczeciu egzekucji, ze wzgledu
na fakt, iz dluznik nie jest uczestnikiem postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Tak wiec jedynie ustanowienie przez diuznika pelnomocnika procesowego, bedzie po-
wodowag, ze wystarczajace bedzie doreczenie postanowienia o wydaniu zaswiadczenia
ETE do jego rak (art. 91 pkt 2 k.p.c.). Przy czym sad doreczajac odpis postanowienia dtuz-
nikowi bedzie musial stosowaé procedure dotyczaca doreczenh wskazang w rozporzadze-
niu Nr 1393/2007. Stad tez wydajac postanowienie o wydaniu wykonalnemu orzeczeniu,
ugodzie sadowej lub dokumentowi urzedowemu zaswiadczenia ETE, sad powinien do
niego zalaczy¢ wypelniony w jezyku polskim formularz za§wiadczenia ETE, stanowigcy
zalacznik numer I, II lub III do rozporzadzenia ETE, w zaleznosci od tego, w jaki rodzaj

32 32 32 32 32 3 32 32 32 32 32 32 32 32 32



Matgorzata Witek Owidiusz Mazurkiewicz

Rozporzadzenie (WE) Nr 805/2004 w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego

tytulu egzekucyjnego zaopatrywane jest zaSwiadczenie ETE. Zgodnie, z art. 9 ust. 2 roz-
porzadzenia ETE zaswiadczenie sporzadza sie w takim jezyku, w jakim sporzadzone
zostalo orzeczenie, ugoda sadowa lub dokument urzedowy, a odpis postanowienia sad

dorecza wierzycielowi wraz z zaswiadczeniem ETE®.

2. Zazalenie

Kolejng kwestia uregulowana w art. 795° k.p.c. jest problematyka dotyczaca zazalenia.
Z artykutu 795°§ 2 k.p.c. wynika, Ze na postanowienia o odmowie wydania za$wiad-
czenia ETE przysluguje zazalenie tylko i wylacznie wierzycielowi w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia. Takie rozwigzanie wydaje sie wlasciwe, ze wzgledu na
brak interesu dluznika w skarzeniu takiego postanowienia. Uwzgledniajac, Ze wniosek
podlega oplacie sadowej w wysokosci stalej, wynoszacej 50 zt (art. 71 pkt 8 u.k.s.c.), na-
lezy przyjaé, ze zazalenie na postanowienie o odmowie wydania zas§wiadczenia ETE
bedzie podlegac oplacie w kwocie 30 zt na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 u.k.s.c. w zw.
z art. 20 ust. 1 u.k.s.c. W przypadku uwzglednienia zazalenia sad wyda zaswiadczenie
ETE na podstawie art. 397 § 2 k.p.c. w zw. z art. 386 § 1 k.p.c. Na postanowienie o wyda-
niu zaSwiadczenia ETE nie przystuguje zazalenie, ani inny §rodek zaskarzenia. W tym
zakresie znajduje zastosowanie art. 10 ust. 4 rozporzadzenia ETE, ktéry stanowi, ze od
wydania zaswiadczenia ETE nie przystuguje zadne odwolanie. Nie oznacza to jednak,
ze dluznik nie dysponuje zadnymi srodkami ochrony prawnej, poniewaz moze on wy-

stapi¢ z zadaniem sprostowania lub uchylenia zaswiadczenia ETE.

3. Srodki zaskarzenia nadzwyczajne

Punktem wyjscia do rozwazan nad mozliwoscig wniesienia srodka zaskarzenia nadzwy-
czajnego jest odpowiedZ na pytanie, czy w ogole dopuszczalne jest zloZenie przez wie-
rzyciela skargi kasacyjnej od orzeczenia sadu drugiej instancji odmawiajacego wydania
za$wiadczenia ETE? Odpowiadajac na to pytanie stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest dopusz-
czalne zloZenie skargi kasacyjnej od orzeczenia sadu drugiej instancji odmawiajacego
wydania zaswiadczenia ETE wobec faktu, iz przepisy dotyczace wydania zaswiadcze-
nia ETE uregulowane zostaly w czesci poswieconej procedurze egzekucyjnej, sa wiec
postanowieniami z zakresu postepowania egzekucyjnego i dotycza tego postepowania.

Do zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego bedzie wiec mie¢ zastosowanie

23 7. Miczek, Europejski Tytut Egzekucyjny — postgpowanie sgdowe, ,Prawo i Podatki Unii Europejskiej”

2006, nr 9, s. 50.
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art. 767* § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym: ,na postanowienie Sadu drugiej instancji wydane
po rozpoznaniu zazalenia, skarga kasacyjna nie przystuguje” (tak tez: Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie [V CZ 113/09%*).

Nie jest rowniez mozliwe zlozenie skargi o niezgodnos$¢ z prawem prawomocnego
orzeczenia wobec brzmienia art. 767* § 3 k.p.c. W tej kwestii wypowiedziat sie takze Sad

Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie II CNP 76/10:

1. Uzyskanie prejudykatu stwierdzajacego, ze prawomocne orzeczenie, ktére wyrzadzito szkode jest
niezgodne z prawem, jest warunkiem dochodzenia odszkodowania od Skarbu Pafstwa tylko w przy-
padku tych orzeczen sadowych, co do ktérych mozna wnies¢ skarge o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, tj. wyrokéw, postanowien w postepowaniu nieprocesowym
orzekajacych co do istoty sprawy korczacych postepowanie w sprawie oraz innych orzeczen w sto-
sunku do ktorych przepisy szczegélne przewiduja mozliwos¢ wniesienia takiej skargi, np. w art. 1148’
§ 3 k.p.c., czy art. 1151"'§ 3 k.p.c. W przypadku pozostatych prawomocnych orzeczen — co do
ktérych nie jest dopuszczalna skarga o stwierdzenie ich niezgodnosci z prawem — nie jest konieczne
uzyskanie takiego prejudykatu jako warunku dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej od
Skarbu Panstwa. 2. Wprawdzie postepowanie klauzulowe jest postepowaniem specyficznym w tym
sensie, ze stanowi swego rodzaju pomost pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym,
to jednak przyjac¢ nalezy, ze jest objete norma zawarta w art. 767§ 3 k.p.c.

Nalezy jedynie nadmieni¢, iz przed zmiang Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
22 lipca 2010 r., ktéra weszla w zycie z dniem 25 wrze$nia 2010 r.>* (zmiany objety m.in.
przepisy dotyczace skargi o niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia, uregu-
lowane w postepowaniu rozpoznawczym k.p.c., oraz zmiany § 3 art. 767*k.p.c.) istniala
mozliwo$¢ zlozenia skargi o niezgodno$é z prawem prawomocnego orzeczenia w celu
uzyskania prejudykatu warunkujacego dochodzenie odszkodowania od Skarbu Pafistwa.
Obecnie nie ma juz takiej potrzeby i w przypadku poniesienia szkody na skutek nie
wydania zaswiadczenia ETE mozna dochodzi¢ swych praw od Skarbu Panistwa bezpo-

$rednio w powoédztwie o odszkodowanie.

24 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 . w sprawie IV CZ 113/09: ,Przepis

art. 7674 § 2 k.p.c. rozstrzyga o tym kiedy skarga kasacyjna jest dopuszczalna zar6wno we wlasci-
wym postepowaniu egzekucyjnym, jak i w postepowaniu w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnosci. Podobne stanowisko nalezy przyja¢ takze wéwczas, gdy skarga kasacyjna zostala wniesio-
na na postanowienie Sadu drugiej instancji, podjete po rozpoznaniu zazalenia na postanowienie
odmawiajgce wydanie zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego (art. 7951-7955 k.p.c.)
Przepisy te sa postanowieniami z zakresu postepowania egzekucyjnego, ulokowanymi w czesci
trzeciej k.p.c. i dotyczacej tego postepowania. Do zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyj-
nego ma zastosowanie takze art. 7674 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, iz na postanowienie Sadu drugiej
instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia, skarga kasacyjna nie przystuguje”.

25 Dz.U. Nr 155, poz. 1037.

34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34



Matgorzata Witek Owidiusz Mazurkiewicz

Rozporzadzenie (WE) Nr 805/2004 w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego

Nadto, rozwazenia wymaga kwestia dopuszczalnosci skargi o wznowienie postepo-

wania. Zgodnie z art. 399 k.p.c.:

§ 1. W wypadkach przewidzianych w dziale niniejszym mozna zada¢ wznowienia postepowania,
ktére zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem. § 2. Na podstawie okreslonej w art. 401" po-

stepowanie moze by¢ wznowione réwniez w razie zakoriczenia go postanowieniem.

Regulacje z art. 399 § 1 k.p.c. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wznowienie postepo-
wania stuzy w stosunku do prawomocnych orzeczen rozstrzygajacych sprawe co do istoty
(merytorycznych), a wiec w stosunku do wyrokéw, nakazéw zaplaty w postepowaniu
nakazowym i upominawczym oraz postanowien co do istoty sprawy w trybie nieproce-
sowym. Mozna réwniez zada¢ wznowienia postepowania zakoficzonego postanowieniem
w przedmiocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia sadu zagranicznego®®.
Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze chociaz postanowienie sadu drugiej instancji odda-
lajace wniosek wierzyciela o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego
jest postanowieniem merytorycznym (musi spelnia¢ okreslone warunku przewidziane
w przepisach rozporzadzenia ETE — art. 795 § 1 k.p.c.) i prawomocnym, to jednak nie wy-
daje sie mozliwe wznowienie postepowania na jego podstawie wobec dyspozycji art. 399
§ 1 k.p.c. Kolejna kwestia, nad ktéra nalezy sie zastanowi¢, jest mozliwo$¢ wznowienia
postepowania na podstawie art. 399 § 2 k.p.c. i tym samym oparcie skargi na ustawowej
podstawie wznowienia wynikajacej z art. 401' k.p.c.

Mozna zada¢ wznowienia postepowania réwniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub z usta-
wa, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie.

Mozliwe jest bowiem przyjecie, ze regulacja zawarta w art. 399 § 2 k.p.c. odnosi sie
wlasnie do postepowan zakonczonych wydaniem postanowien koficzacych postepowa-
nie w sprawach egzekucyjnych, takich jak postepowanie w sprawie wydania zaswiad-
czenia europejskiego tytulu egzekucyjnego, chociazby ze wzgledu na brzmienie art. 13
§ 2 k.p.c., ktéry odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie (ktérego
dotyczy wprost art. 399 § 2 k.p.c.). Dlatego tez nie mozna wykluczy¢ dopuszczalnosci

wznowienia postepowania zakonczonego oddaleniem przez sad drugiej instancji wniosku

26 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 1973 r. w sprawie I CZ 152/72, M. P Wojcik,

Komentarz do art. 399 k.p.c, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), J. Bodio,
T Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, Warszawa 2008.
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o wydanie zaswiadczenia ETE*. Nasuwa sie wiec pytanie, czy mozliwe jest wniesienie
skargi o wznowienie w sytuacji gdy podstawa wydania orzeczenia byl akt wspélnotowy
prawa pochodnego??® Poniewaz kwestia badania przez Trybunat Konstytucyjny aktow
wspélnotowego prawa pochodnego pozostawala do tej pory nierozstrzygnieta, zatem
nie byto mozliwe na tej podstawie zada¢ wznowienia postepowania. Jednakze w $wietle
przelomowego wyr. Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie SK
45/09, w ktérym:

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze rozporzadzenie unijne wykazuje cechy aktu normatyw-
nego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytugji. (...) rozporzadzenia unijne, jako akty normatywne,
moga by¢ poddane kontroli ich zgodnosci z Konstytucja w postepowaniu zainicjowanym skarga
konstytucyjna®?,

stalo sie mozliwe na podstawie art. 399 § 2 k.p.c. w zw. z art. 401' k.p.c. wznowienie po-
stepowania w przypadku niezgodnosci rozporzadzenia unijnego z Konstytucja. Zatem

27 Zob. D. Zawistowski, Komentarz do art. 399 k.p.c. [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), J. Iwulski,

G. Jedrejek, 1. Koper, G. Misiurek, P Pogonowski, D. Zawistowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-

mentarz, t. 2, Artykuty 367-505(37), Warszawa 2010.
28 Przepisy stanowione przez organizacje miedzynarodowa ukonstytuowana na podstawie ratyfiko-
wanej przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej (art. 91 ust. 3 Konstytucji RP). Prawo
pochodne Unii Europejskiej (wtérne) znajduje unormowanie w art. 288 Traktatu z Lizbony. Pra-
wo wtérne jest tworzone przez instytucje Unii Europejskiej na podstawie prawa pierwotnego. Wy-
réznia sie pie¢ kategorii aktéw prawnych tj.: rozporzadzenia bezposrednio stosowane, maja cha-
rakter wiazacy, adresatami moga by¢ zar6wno panstwa, jak i jednostki (zasieg ogélny) oraz dotycza
nieokreslonej liczby przypadkéw/sytuacji (charakter abstrakcyjny), dyrektywy, decyzje, zalece-
nia, opinie.
29 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie SK 45/09:
W postepowaniach przed sagdami krajowymi, jednostki (osoby fizyczne i prawne) moga powoly-
wa¢ sie na normy rozporzadzen unijnych i wywodzi¢ z nich swoje prawa (...). Majac na uwadze
powyzsze, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze rozporzadzenia unijne moga zawiera¢ normy, na
podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzeka ostatecznie o wolnosciach lub pra-
wach albo o obowigzkach jednostek, okre§lonych w Konstytugji. (...). W konkluzji nalezy stwier-
dzi¢, ze rozporzadzenia unijne, jako akty normatywne, moga by¢ poddane kontroli ich zgodnosci
z Konstytucjag w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjng. Okolicznos¢, ze sg to akty
prawa unijnego, jakkolwiek stanowigce réwniez cze$¢ polskiego porzadku prawnego, wplywa na
specyfike tej kontroli sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny. (...) Wobec wskazanej pozycji
Konstytucji jako najwyzszego prawa Rzeczypospolitej, dopuszczalne jest badanie zgodnosci z nia
norm rozporzadzen unijnych. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na konieczno$¢ rozréznienia,
z jednej strony, badania zgodnosci aktéw unijnego prawa pochodnego z traktatami, czyli prawem
pierwotnym Unii, a z drugiej strony, badania ich zgodnosci z Konstytucjg. Organem, ktéry decydu-
je ostatecznie o zgodnosci rozporzadzen unijnych z traktatami jest Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, a o zgodnosci z Konstytucjg — Trybunal Konstytucyjny”.
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nalezy stwierdzi¢, iz przelomowos$¢ przywolanego orzeczenia wynika z faktu, iz jest to
pierwsze orzeczenie polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym ten uznat sie kom-
petentnym do badania konstytucyjnosci aktéw prawa instytucji Unii Europejskiej, ktore
maja charakter generalny i abstrakcyjny. Takim wlasnie aktami sg rozporzadzenia unijne,
poniewaz adresatami norm rozporzadzen sa nie tylko panstwa czlonkowskie i ich or-
gany, lecz takze jednostki (podmioty prawa). W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy,
ze skarga o wznowienie oparta na ustawowej podstawie wznowienia z art. 401" k.p.c.
bylaby dopuszczalna w sytuacji, gdyby podstawe orzeczenia stanowilo rozporzadzenie
ETE (przepis prawa na podstawie ktérego wydane zostalo orzeczenie), nastepnie uzna-
ny przez TK za niezgodny z Konstytucja. Taka sytuacja stwarzalaby zatem mozliwo$é
ponownego rozpatrzenia sprawy przez sad i mozliwos¢ uchylenia lub zmiany nieko-
rzystnego orzeczenia. OczywiScie warunkiem mozliwosci rozpatrywania skargi o wzno-
wienie postepowania bedzie spelnienie obu wymagan okres§lonych w art. 410 § 1 k.p.c.,
czyli zachowania terminu do jej wniesienia oraz oparcia skargi na ustawowej podstawie
wznowienia. Stwierdzenie braku chociazby jednej z tych przestanek prowadzi¢ bedzie

do odrzucenia skargi.

4. Uchylenie wydanego zaswiadczenia ETE

Nastepnym zagadnieniem unormowanym przez k.p.c. jest problematyka uchylenia juz
wydanego zaswiadczenia ETE wynikajaca z art. 795*k.p.c. Podstawy uchylenia zaswiad-
czenia ETE okreSlaja przepisy rozporzadzenia ETE. Zgodnie z jego art. 10 ust. 1 lit. b
uchylenie moze nastapi¢, gdy zaswiadczenie ETE zostalo nadane oczywiscie bezza-
sadnie, biorac pod uwage wymogi ustanowione rozporzadzeniem ETE. Do uchylenia
zaswiadczenia ETE, zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia, stosuje si¢ prawo panstwa
czlonkowskiego, w ktérym zaswiadczenie zostalo wydane. Sadem wtasciwym do roz-
strzygniecia w przedmiocie uchylenia zas§wiadczenia jest sad, ktéry je wydat (art. 795*
§ 1k.p.c). Uchylenie zas§wiadczenia ETE nastepuje na wniosek dluznika zlozony na
formularzu stanowiacym zalgcznik VI do rozporzadzenia ETE w terminie miesigca od
doreczenia dtuznikowi postanowienia o wydaniu zas§wiadczenia ETE (art. 795*§ 2k.p.c.).
Jezeli nie jest sporzadzony na takim formularzu, to powinien on spelnia¢é wymogi
przewidziane dla pisma procesowego wynikajace z przepiséw postepowania cywilne-
go (art. 795*§ 3 k.p.c.) oraz wskazywac okolicznosci uzasadniajace wniosek. Spéznio-
ny wniosek sad powinien odrzuci¢. Przed rozstrzygnieciem o uchyleniu zaswiadczenia
ETE sad ma obowiazek wystucha¢ wierzyciela zgodnie z art. 795*§ 4 k.p.c. Obowiazek
wystuchania odnosi si¢ zatem wylacznie do wierzyciela, a nie do diuznika i cigzy na
sadzie rozstrzygajacym jedynie w przypadku, gdy na podstawie wniosku diuznika
o uchylenie zaswiadczenia ETE sad znajduje przeslanki dla uwzglednienia wniosku.
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Natomiast nie jest konieczne wystuchanie wierzyciela w sytuacji, gdy nastepuje odda-
lenie badZ odrzucenie wniosku o uchylenie zas§wiadczenia ETE, w zwigzku z brakiem
zagrozenia jego interesow>". Nieusprawiedliwione niestawiennictwo prawidlowo we-
zwanego wierzyciela nie jest tez przeszkoda do wydania postanowienia w przedmiocie
uchylenia za§wiadczenia ETE*'. Na postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie
zaswiadczenia ETE, a zatem zaréwno na postanowienie o uchyleniu zaswiadczenia ETE,
jakina postanowienie o oddalenie wniosku o uchylenie zaswiadczenia ETE przystuguje
zazalenie. Wskazuje na to tres¢ art. 795* § 5 k.p.c., w ktérym znalazlo sie sformulowanie
»W przedmiocie wniosku”, co przesadza o tym, ze odmiennie niz w sytuacji wydania
zaswiadczenia ETE lub odmowy wydania zas§wiadczenia ETE zazalenie przystuguje na

zasadach ogolnych3?2,

5. Pozostate uregulowania

Nowelizacja nie wprowadzila natomiast do Kodeksu postepowania cywilnego odreb-
nych regulacji w zakresie sprostowania zaswiadczenia ETE. W zwiazku z tym, beda tu
mialy odpowiednie zastosowanie ogdlne regulacje dotyczace sprostowania orzeczehn na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c. w zw. art. 350. k.p.c. Sprostowanie bedzie jednak mozliwe
na wylgczny wniosek zltozony przez dtuznika lub wierzyciela do sadu, ktéry wydat za-
$wiadczenie ETE (art. 10 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ETE)*?. Oznacza to, ze sad z urzedu
nie bedzie dokonywal sprostowania zaswiadczenia ETE. Natomiast zgodnie z brzmie-
niem art. 10 ust. 1 pkt a rozporzadzenia ETE przestankami sprostowania beda jedynie

rozbieznoéci istniejgce pomiedzy orzeczeniem, a wydanym zaswiadczeniem ETE.

Ustawodawca w art. 795° k.p.c. odnosi si¢ rowniez do niektérych kwestii proceduralnych
zwigzanych z wydaniem zaswiadczen o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytulu
egzekucyjnego opatrzonego za$wiadczeniem ETE, ktoére sa przewidziane i regulowa-
ne przez art. 6 ust. 2 rozporzadzenia ETE. Z przepisu tego wynika, Zze wydanie takiego
zaSwiadczenia moze mie¢ miejsce w razie pozbawienia, zawieszenia lub ograniczenia
wykonalnodci tytutu egzekucyjnego, ktéremu nadano zaswiadczenie ETE. Wydanie za-
$wiadczenia o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytutu egzekucyjnego opatrzone-

go zaswiadczeniem ETE moze nastapi¢ zaréwno na wniosek wierzyciela jak i diuznika.

30 M. Arciszewski, op.cit., s. 101-102.
31 Tak: M. Uliasz, op.cit., s. 490.

32 Z. Miczek, op.cit., s. 53.

33

Zob. K. Weitz, op.cit., s. 310.
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Artykut 795°§ 1 k.p.c. odsyla do odpowiedniego stosowania przepiséw art. 795! k.p.c.
iart. 795* k.p.c. Zasady dotyczace wlasciwosci sadu oraz jego skladu sa wiec, identyczne
jak w przypadku wniosku o wydanie zaswiadczenia ETE. Odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 795" k.p.c. oznacza, ze wlasciwym do wydania zaswiadczenia o utracie
lub ograniczeniu wykonalnosci tytulu egzekucyjnego opatrzonego zaswiadczeniem ETE
jest sad, ktory wydat orzeczenie albo przed ktérym zostala zawarta lub zatwierdzona
przez sad ugoda, a w przypadku dokumentu urzedowego sadem wiasciwym jest sad
rejonowy, w ktoérego okregu tytul egzekucyjny zostal sporzadzony. Natomiast odesta-
nie do odpowiedniego stosowania art. 795*k.p.c. oznacza, ze o wydaniu zaswiadczenia
o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytutu egzekucyjnego opatrzonego zaswiadcze-
niem ETE sad rozstrzyga postanowieniem w skiadzie jednego sedziego®*. Artykut 795°
§ 2 k.p.c. stanowi, ze na postanowienie w przedmiocie wydania za§wiadczenia o utracie
lub ograniczeniu wykonalnosci tytulu egzekucyjnego opatrzonego zaswiadczeniem ETE
przysluguje zazalenie wierzycielowi i dluznikowi.
Jak zostalo wspomniane powyzej ustawa nowelizujaca wprowadzila takze zmiany
w czesci trzeciej i czwartej Kodeksu postepowania cywilnego, a mianowicie weszly w Zycie:
1. art. 820" k.p.c., art. 820° k.p.c. i art. 825 pkt 5 k.p.c., ktére normuja zawieszenie
i umorzenia postepowania egzekucyjnego. W Swietle regulacji art. 820" k.p.c.,
jezeli w toku egzekucji prowadzonej na podstawie tytulu wykonawczego za-
opatrzonego w zaswiadczenie ETE, ktéremu nadano klauzule wykonalnosci na
podstawie art. 1153' k.p.c. zachodzg przestanki zawieszenia postepowania, sad
na wniosek dluznika zlozony w dowolnym czasie zawiesza postepowanie. Wa-
runkiem obligatoryjnego zawieszenia postepowania egzekucyjnego jest przed-
stawienie przewidzianego w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia ETE zaswiadczenia
o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci. Z zaswiadczenia musi wynika¢, ze
wykonanie tytulu zostalo tymczasowo zawieszone lub uzaleznione od zlozenia
przez wierzyciela zabezpieczenia, ktére nie zostalo wplacone. Nadto, sad moze
réwniez zawiesi¢ postepowanie z innych przyczyn, jezeli zostaly one przewi-
dziane w rozporzadzeniu ETE (art. 820% k.p.c.)*®. Jezeli natomiast z za§wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia ETE wynika, ze tytul wykonaw-
czy zaopatrzony w zaswiadczenie ETE, ktéremu nadano klauzule wykonalnosci
na podstawie art. 1153' k.p.c. nie jest juz wykonalny w panstwie pochodzenia
zastosowanie bedzie mial art. 825 pkt 5 k.p.c., czego skutkiem bedzie umorzenie

postepowania w calosci lub w czesci.

34
35

Tak A. Marciniak, op.cit., s. 690.
Zob. A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1328-1330.
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2. art. 840° k.p.c.*® regulujacy odmowe wykonania orzeczenia, ktéremu nadano za-
$wiadczenie ETE (dotyczy wylacznie orzeczeni). Poniewaz rozporzadzenie ETE
wskazuje w art. 21 jedynie podstawy odmowy wykonania orzeczenia zaopatrzo-
nego w zaswiadczenie ETE oraz wskazuje iz nastepuje ono na wniosek zlozony
w dowolnym czasie, a nie z urzedu badanie tej podstawy przekazane zostalo re-
gulacjom panstwa wykonania. W Polsce instytucja wniosku o odmowie wykona-
nia zostala uregulowana jako rodzaj powo6dztwa, ktére jest mozliwe dopiero po
nadaniu klauzuli wykonalno$ci. Dtuznik moze zada¢ odmowy wykonania takiego
tytulu w calosci lub w czesci. W razie ustalenia przestanek odmowy wykonania
orzeczenia, okreSlonych w Art. 21 rozporzadzenia ETE sad wydaje rozstrzygniecie
w formie wyr. odmawiajacego wykonania orzeczenia zaopatrzonego w zaswiad-
czenie ETE. Wyrok taki ma skutki pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalno-
8ci, ktory podlega zaskarzeniu na zasadach ogdlnych.

3. art. 1153"' k.p.c. i art. 1153* k.p.c. oraz ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. art. 1153°
k.p.c., ktére zwigzane sa z wykonalnodcia tytuléw egzekucyjnych i nadaniem
klauzuli wykonalnoéci. Ustawodawca polski przyjal rozwiazanie, ze orzeczenie,
ugoda zawarta przed sadem lub zatwierdzona przez sad oraz dokument urzedo-
wy opatrzone zaswiadczeniem ETE w innym panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej stanowi w naszym kraju tytul egzekucyjny i podlega wykonaniu dopie-
ro po nadaniu klauzuli wykonalnosci. Z ta tez chwila nastepuje przeksztalcenie
europejskiego tytulu egzekucyjnego w tytul wykonawczy. Wylaczenie stosowa-
nia art. 1150-1152 k.p.c. o ktérych mowa w art. 1153' k.p.c. wynika stad, ze w od-
niesieniu do orzeczen, ugdd i dokumentéw, zaopatrzonych w zaswiadczenie ETE
nie jest wymagane uprzednie stwierdzenie ich wykonalnosci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (tzw. exequatur). Te tytuly egzekucyjne sa zréwnane z pol-
skimi tytulami egzekucyjnymi i dlatego wystarczajace jest nadanie im klauzuli
wykonalnosci zgodnie z przepisami obowiazujacymi dla krajowych tytuléw eg-

zekucyjnych®’. Klauzule wykonalnosci nadaje sad rejonowy wtasciwosci ogdlnej

36 Zmieniony ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r., ktéra weszla w zycie 18 czerwca 2011 r. w zakresie do-

tyczacym wykonalnosci europejskich nakazéw zaplaty oraz orzeczen w sprawie drobnych roszczen
wydanych przez sady panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Tak A. Jakubecki (red.), ]. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P Woéjcik, Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, Komentarz doart. 11533 k.p.c., LEX 131367; H. Dolecki (red.),
T Wisniewski (red.), A. Hrycaj, A. Jakubecki, P. Rylski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5,
Artykuty 1096-1217, Warszawa 2012, Komentarz do art. 11533 k.p.c., LEX 114788; Zob. K. Weitz, op.cit.,
s. 355-336.
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dtuznika, a jezeli tej wlasciwosci nie mozna ustali¢ — sad rejonowy, w ktérego

okregu ma by¢ prowadzona egzekucja.

VI. Uwagi koricowe

W S$wietle poczynionych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie europejskiego ty-
tulu egzekucyjnego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej spowodowato duze
uproszczenie prowadzenia postepowania egzekucyjnego dla roszczeni bezspornych.
Wzmocnilo takze wspotprace panstw czlonkowskich niejako wymuszajac na nich wza-
jemne i bezwarunkowe zaufanie do systeméw prawnych innych panstw, w szczegélno-
Sci w zakresie gwarancji procesowych oraz prawa do obrony diuznika. Wprowadzenie
instytucji europejskiego tytutu egzekucyjnego ma wiele istotnych zalet w poréwnaniu
ze stosowanymi wczeéniej rozwigzaniami w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Zniesienie w stosunkach pomiedzy panstwami czlonkowskimi zatwierdza-
nia zaswiadczenia ETE przez organ sadowy w drugim panstwie cztonkowskim, spo-
wodowalo swobodny przeptyw orzeczen, ugdéd sadowych i dokumentéw urzedowych
miedzy tymi panstwami. Doprowadzilo to, do ograniczenia opdznien zwigzanych
z ich wykonaniem w innym panstwie czlonkowskim oraz ponoszenia kosztéw przez
wierzycieli egzekwujacych. Najwazniejsza jednak zaleta wprowadzenia ETE jest nie
tylko przyspieszenie i ulatwienie wykonania orzeczenia, ale przede wszystkim wy-
eliminowanie jakiegokolwiek zaangazowania systemu sagdowego panstwa czlonkow-
skiego, w ktorym orzeczenie ma zosta¢ wykonane. Problem mogg stanowi¢ natomiast
réznice uregulowan proceduralnych europejskiego tytutu egzekucyjnego w poszcze-
golnych panstwach czlonkowskich, ktére moga by¢ na tyle istotne, ze uniemozliwia
funkcjonowanie tej instytucji w stosunkach prawnych pomiedzy nimi. Stosowanie roz-
porzadzenia ETE z pewnoscia przyniesie takze inne problemy praktyczne i zwigzane
z tym pytania, na ktére dopiero orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci*® bedzie mogto udzieli¢ odpowiedzi. Nalezy jednak pamietac¢ o tym, ze aby zapew-
ni¢ skuteczne i jednolite stosowanie prawa wspdlnotowego, a takze unikna¢ jakichkol-
wiek rozbieznosci w jego wykladni, sagdy krajowe moga, a w niektérych przypadkach
sa zobowigzane zwrdci¢ sie do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci o dokonanie

38 Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (potocznie: Europejski Trybunal Sprawiedliwosci) —

instytucja sadownicza Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, z siedzibg
w Luksemburgu. Sklada sie z trzech organéw sadowniczych: Trybunalu Sprawiedliwosci, Sadu
i Sadu do spraw Stuzby Publiczne;j.
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wykladni danego zagadnienia prawa wspolnotowego, aby w ten sposéb umozliwi¢ na
przyklad zweryfikowanie zgodnosci ich ustawodawstwa krajowego z prawem wspol-
notowym. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce w przypadku wystapienia probleméw
zwiazanych z wykladnig przepiséw rozporzadzenia ETE. W tym zakresie sad krajowy
moze zwracac si¢ o dokonanie wykladni przepiséw jedynie do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci. Natomiast w razie pojawienia si¢ innych probleméw praktycznych,
sady krajowe poszczegélnych panstw czlonkowskich beda zmuszone podejmowac sa-
modzielne decyzje.
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