Ewolucja migdzynarodowego sqdownictwa karnego

The main aims of this paper are: to present the evolution of international criminal justice
as a response to war crimes, to present its current condition, and to characterize the In-
ternational Criminal Court.

Thorough analysis has been done, in particular, on the subsequent international tri-
bunals and their normative foundations. Most of all, International Criminal Court has
been carefully analyzed. Therefore, the process for its establishment, the procedure of
the Statute of the International Criminal Court coming into force, as well as its essence
and basic issues related to its functioning have been presented. Afterwards, the article
discusses the basis for the Court’s jurisdiction and its internal organization, too. The text
discusses also the range of the jurisdiction of the International Criminal Court, execution
of the judgments and the range of possible penalties.

At the end, there was presented a critical evaluation of the functioning of the Interna-

tional Criminal Court in its current form.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ewolucji miedzynarodowego sadownictwa
karnego jako reakcji na zbrodnie wojenne, a takze przedstawienie jego obecnego stanu

i scharakteryzowanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Autor jest absolwentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Doglebnej analizie poddane zostaly kolejne trybunaty migdzynarodowe, ich charakte-
rystyka i podstawy normatywne. Szczeg6lny nacisk zostal polozony na analiz¢ Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego. Przedstawiony zostal proces jego ustanowienia, pro-
cedura wejscia w zycie Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, a takze istota
i podstawowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem MTK. Oméwione zostaly podstawy
orzekania Trybunalu oraz jego organizacja wewnetrzna. W niniejszym opracowaniu za-
prezentowano rowniez zakres jurysdykcji Trybunatu, zagadnienie wykonywania wyro-
kow i zakres mozliwych do orzeczenia kar.

Na koniec przedstawiona zostala krytyczna ocena funkcjonowania Miedzynarodowe-

go Trybunatu Karnego w jego obecnym ksztalcie.

Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej ma w historii prawa poczesne miejsce. Jej pod-
waliny mozemy znalez¢ juz w Kodeksie Hammurabiego w postaci reguly: ,0ko za oko,
zab za zab”. Wladciwy, dynamiczny rozwdj odpowiedzialnosci karnej na plaszczyznie
miedzynarodowego prawa karnego” rozpoczyna sie dopiero na poczatku XX wieku jako
rezultat uchwalenia Konwencji Haskich dotyczacych prawa wojny i prawa wojennego
(1899, 1907°) oraz Konwencji Genewskich (1864, 1906, 1929%). Jest to wiec stosunkowo
nowa dziedzina prawa, ktéra w swym gléwnym nurcie laczy przede wszystkim prawo
miedzynarodowe publiczne (w tym prawa czlowieka), prawo karne materialne oraz pra-

wo karne procesowe.

Swiadomy krzyzowania sie zakreséw poje¢ ,prawo miedzynarodowe karne” i ,prawo karne mie-
dzynarodowe” w niniejszej pracy bede postugiwal sie jedynie pierwszym z nich, zakladajac, ze jego
tresc¢ jest znaczeniowo najbardziej pojemna i odpowiada omawianej tu tematyce, a oznacza w moim
rozumieniu: ogét norm regulujacych pociaganie do odpowiedzialnosci karnej jednostki za zbrod-
nie miedzynarodowe. Podobnie: M. Plachta, Status i pojecie migdzynarodowego prawa karnego, Prok.iPr.
5/2009, s.11. Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 3; M. Krélikowski, P Wilinski, J. Izydor-
czyk, Podstawy prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa 2008, s. 25-34.

Konwencje Haskie z 1899 roku: o pokojowym rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych; o zwycza-
jach i prawach wojny ladowej. Konwencje Haskie z dnia 18 pazdziernika 1907 r.: dot. rozpoczecia kro-
kéw nieprzyjacielskich, dot. praw i obowiazkéw mocarstw i 0s6b neutralnych w razie wojny ladowej,
dot. praw i zwyczajow wojny ladowej, o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny,
o pewnych ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas wojny morskiej.

Konwencje Genewskie: z 22 sierpnia 1864 roku dot. poprawy losu rannych na polu bitwy; z 6 lipca
1906 roku o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych; z 27 lipca 1929 roku o traktowa-
niu jencéw wojennych i konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych.
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Wplyw na jej utworzenie i ksztaltowanie mialy w przewazajacej mierze ogromne
tragedie ludzkie, jakimi sa wojny, ktére powodowaty konieczno$¢ pociagniecia do od-
powiedzialnosci osoby winne zbrodniom wojennym i zbrodniom przeciwko ludzkosci.
Ewolucja prawa miedzynarodowego publicznego w dziejach Swiata przeszia diuga droge
od odpowiedzialnosci panstwa do rozszerzenia jej takze jednostki. Podobna droge prze-
szlo sadownictwo miedzynarodowe w XX wieku. Ich ewolucja to: od trybunatéw, ktére
zostaly utworzone, lecz nigdy nie rozpoczely swojej dziatalnosci — trybunaly in statu cre-
andi (m.in. Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej) do sadéw powotywanych
w celu jednostronnego osadzenia okreslonych wydarzen przez zwycieska strone kon-
fliktu (Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze, Miedzynarodowy Try-
bunat Wojskowy w Tokio); od sadéw powolywanych doraznie, ad hoc (Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy) do
stalego Trybunalu (Miedzynarodowy Trybunat Karny) i trybunaléw mieszanych, hybry-
dowych (m. in. Nadzwyczajne Izby Orzekajace w Kambodzy, sady w Kosowie, Specjalne
Sklady Sadzace ds. Powaznych Zbrodni w Timorze Wschodnim, Specjalny Trybunat dla
Sierra Leone, czy Specjalny Trybunatl dla Libanu)’. Analizujac te przeobrazenia, warto
zwrdci¢ szczegblna uwage na: okolicznosci powolania; podstawy normatywne powola-
nia; skiad sedziowski; strukture organizacyjna; zakres jurysdykcji; najwazniejsze cechy,
zasady, postepowanie, finansowanie czy karanie w poszczegdlnych sadach.

Nalezy takze juz w tym momencie wyjasni¢ pojecie jurysdykcji uniwersalnej mie-
dzynarodowych trybunatéw, czyli uprawnienia do wymierzania sprawiedliwosci przez
uprawniony podmiot prawa miedzynarodowego®. Pojecie to wspdlegzystuje z dwoma
innymi zasadami miedzynarodowego prawa karnego, czyli z zasada terytorialnoSci
i komplementarnosci. Zasada komplementarnosci, znana takze jako zasada subsydiar-
nosci, oznacza, ze Trybunatl dziala niejako w zastepstwie panstwa w sytuacji odmowy
Scigania sprawcoéw zbrodni lub braku srodkéw do wykonywania jurysdykcji. Byla to
zasada, ktéra determinowata powolywanie trybunaléw ad hoc i stala sie jedna z podstaw
dzialania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Z kolei zasada terytorialnosci oznacza,
ze panstwo wykonuje swa jurysdykcje na obszarze swojego terytorium pahstwowego.
Zasade ta artykuluje takze polski Kodeks karny’, stanowiac w art. 5, ze ustawe karna
polska stosuje sie do sprawcy, ktory popelnit czyn zabroniony na terytorium Polski, jak
réwniez na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba ze umowa miedzynarodo-

Podzial przyjety w dziele: M. Krdlikowski, P. Wiliniski, J. Izydorczyk, Podstawy..., s. 50-51 aprobowany
takze przez Michala Plachte, por. M. Plachta, Status..., s. 8.

M. Kroélikowski, P Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy..., s. 244.

Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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wa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej. Stosowanie polskiej usta-
wy karnej oznacza w tym wypadku ,stosowanie norm sankcjonujacych prawa karnego,
a takze wynikajacych z przepiséw prawa karnego norm sankcjonowanych”®. W odnie-
sieniu do gléwnego pola badawczego niniejszej pracy — Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego — w literaturze mozna znalez¢ stwierdzenie, ze: ,W wyniku kompromisu osiag-
nieto rozwigzanie rOwnowazace w miare mozliwosci koncepcje uniwersalnej jurysdykecji
z przestankami wynikajacymi z zasady obywatelstwa i terytorialnosci””.

Sadownictwo migedzynarodowe bardzo czesto pozostaje w konflikcie z zasadg suwe-
rennosci panstwowej i zasada terytorialnosci. Wprawdzie panstwa staraja sie dziala¢ na
rzecz dobra ogoétu, dazac do pelnej realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej i zasady
trafnej reakcji karnej na arenie miedzynarodowej, lecz to wlasnie potencjalne pozbywa-
nie sie swych suwerennych kompetencji panstwowych bylo gléwnym argumentem anta-
gonistow powotania MTK w jego obecnym ksztalcie . Przewodniczacy Senackiej Komisji
Spraw Zagranicznych Kongresu USA podczas jednego ze swych wystapien stwierdzit, Ze:

Stowa te dobitnie pokazuja nastroje, jakie panowaly przy okazji opracowywania za-
kresu jurysdykcji MTK i jakie emocje wywolywala ta kwestia w poszczegdlnych krajach.
Na koniec ustalenr wstepnych chcialbym zaznaczy¢, ze przedmiotem szczegdlowej
analizy tego artykulu, w odréznieniu do sposobu organizacji, nie jest kwestia modelu
postepowania przed MTK. Jest to temat zbyt obszerny, ktéry ponadto znalazt juz swe

dokltadne oméwienie w literaturze przedmiotu.

A. Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakéw 2010, s. 141.

H. Kuczynska, Postepowanie przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, ,Studia Iuridica 2004”7, nr 43, s.
55. Autorka powoluje sie na poglady zawarte w pracy: H.-P. Kaul, Preconditions to the Exercise of Jurisdi-
ction [w:] The Rome Statute of the International Criminal Court. A Commentary, A. Cassese (red.), Oxford
2002, s. 587.

Por. M. Plachta, Prawo i wymiar sprawiedliwosci za granicq: Stany Zjednoczone wobec Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, PS 2002, nr 9, s. 105.

M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny, Warszawa 2004, s. 1156 [cyt.za:] M. Rams, Dopuszczal-
nos¢ wykonywania jurysdykcji przez MTK, Portal Spraw Zagranicznych, 20.10.2007, http:/www.psz.pl/
tekst-6394/Michal-Rams-Dopuszczalnosa-wykonywania-jurysdykcji-przez-MTK, dostep: 29.08.2014.
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Pierwsza instytucja utworzona do ustalenia indywidualnej odpowiedzialnosci prawno-
karnej jednostek w zwiazku z najpowazniejszymi zbrodniami popelnionymi na arenie
miedzynarodowej w trakcie Il Wojny Swiatowej byt Miedzynarodowy Trybunal Wojsko-
wy utworzony w Norymberdze (MTWN). Powolany zostat decyzja Stanéw Zjednoczo-
nych, Wielkiej Brytanii, Francji i Zwigzku Radzieckiego, zatwierdzona nastepnie przez
pozostalych czlonkéw zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej (19 pafistw). Podstawami
dzialania Trybunatu byly wspomniane Konwencje Haskie oraz Genewskie.W trakcie
trwajacego od 20 listopada 1945 roku do 1 pazdziernika 1946 roku procesu osadzono
w sumie 22 osoby (wymierzono 12 kar $mierci przez powieszenie, 3 osoby skazano na
dozywotnie pozbawienie wolnosci, dwie na 20 lat wiezienia, jedna na 15 lat wiezienia,
jedna na 10 lat wiezienia) .

Najwiekszym wkladem MTWN w rozw6j miedzynarodowego prawa karnego bylo
okreélenie podstawowych poje¢, instytucji (m. in. indywidualna odpowiedzialno$¢ za
zbrodnie) i zasad bedacych pdzniej podstawa funkcjonowania kolejnych Trybunaléw.
Zasady te zostaly sformulowane przez Komisje Praw Czlowieka ONZ i zostaly przyje-
te w Statucie Trybunalu Norymberskiego oraz w wyroku tego Trybunatu; powszechnie
znane sg jako ,Zasady Norymberskie”. W ten sposéb zostala m.in. zdefiniowana zasada
odpowiedzialnosci za zbrodnie prawa miedzynarodowego: ,Zasada I. Kazda osoba do-
puszczajaca si¢ czynu, ktéry stanowi zbrodnie¢ w rozumieniu prawa miedzynarodowe-
8o, jest zan odpowiedzialna i podlega karze”, zasada wylaczajaca podwdjna karalnosé
w stosunku do odpowiedzialnoéci na podstawie prawa miedzynarodowego: ,Zasada II
Okolicznos¢, ze czyn stanowigcy zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodowego, nie
jest karalny w mys$l prawa krajowego, nie zwalnia osoby, ktéra czyn popelnita, od od-
powiedzialnosci na podstawie prawa miedzynarodowego”, a takze zostalty wyr6znione
i zdefiniowane trzy kategorie zbrodni w prawie miedzynarodowym: zbrodnie przeciwko

pokojowi:

Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w sprawach gtéwnych niemieckich przestepcéw
wojennych, ogloszony w Norymberdze dnia 30 wrzeénia i 1 pazdziernika 1946 r. [w:] M. Krélikowski,
P Wilinski, J. Izydorczyk, M. Znojek, Prawo karne migdzynarodowe. Wybdr Zrédet, Warszawa 2010, s. 98-99.
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zbrodnie wojenne:

Zasada VI. B. Pogwatcenie praw i zwyczajéw wojennych; pogwalcenia te rozumie sie przede wszyst-
kim lecz nie wyfacznie: morderstwo, dreczenie lub wywiezienie do pracy przymusowej lub w jakim-
kolwiek innym celu ludnosci cywilnej z okupowanego terytorium lub na jego terenie na inne miej-
sce, mord lub dreczenie jericéw wojennych albo oséb na morzu, zabijanie zakfadnikéw, rabunek
wiasnosci publicznej lub prywatnej, rozmysine i bezcelowe burzenie miast i wsi lub ich niszczenie

nieusprawiedliwione wojskowa koniecznoscig
oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci:

Zasada VI C. Morderstwo, eksterminacja, niewolnicze ujarzmienie, wywiezienie i inne nieludzkie czy-
ny popefnione w stosunku do ludnosci cywilnej oraz przesladowania z przyczyn politycznych, raso-

wych lub religijnych w wykonaniu zbrodni przeciwko pokojowi lub jakiejkolwiek zbrodni wojennej'3,

O ogromnym wkladzie orzecznictwa MTWN i praw ustanowionych przy okazji jego
erygowania oraz w trakcie funkcjonowania $wiadczy fakt, ze do momentu utworzenia
Miedzynarodowych Trybunaléw Karnych dla krajow bylej Jugostawii (1993) i Rwandy
(1994) tzw. ,prawo norymberskie” bylo najwazniejszym Zrédlem miedzynarodowego

prawa karnego'”.

[1l. Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego
Wschodu w Tokio

Drugim Trybunalem powotanym ad hoc do osadzenia sprawcéw najpowazniejszych
zbrodni dokonanych podczas II Wojny Swiatowej byl Miedzynarodowy Trybunat Woj-
skowy dla Dalekiego Wschodu z siedziba w Tokio (MTWT). Zostal powolany decyzja
gléwnodowodzacego armii amerykanskiej na Dalekim Wschodzie, generala Douglasa
McArthura, 19 stycznia 1946 roku, a jego pierwsze posiedzenie odbylo sie 29 kwietnia
1946 roku. Trybunal zostal ustanowiony w celu wykonania porozumien z Deklara-
cji w Kairze (27.11.1943), Deklaracji Poczdamskiej (26.07.1945), Aktu kapitulacji Japonii
(2.09.1945) i Konferencji Moskiewskiej (27.12.1945). Jego ksztalt i metody dzialania zosta-
ly okreslone przez Podkomisje do spraw Dalekiego Wschodu w Chung-Kinie, w sklad

5 Tekst Zasad: Ibidem, s. 347.
Y Rogacka-Rzewnicka, Prawo migdzynarodowe karne: rozwdj i perspektywy sgdownictwa migdzynarodowe-
g0 w sprawach karnych, Studia luridica 2003, nr 41, s. 219.
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ktorej to Komisji wchodzili przedstawiciele Australii, Chin, Francji, Holandii, Kanady,
Nowej Zelandii, USA, Wielkiej Brytanii, ZSRR.

Autorzy Statutu Trybunalu powotywali sie, podobnie jak autorzy Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunalu Wojennego w Norymberdze, na Konferencje haskie i genewskie.
Trybunatl urzedowal w dawnej siedzibie Japoniskiego Ministerstwa Wojny w Tokio; skla-
dat sie z 11 sedziéw, a decyzje byly podejmowane wiekszoscia glosow (w przypadku
réownej liczby gloséw rozstrzygat glos Sedziego Przewodniczacego). Statut Trybunatu
wyrdznial trzy rodzaje (klasy) zbrodni (art. 5 Statutu MTWT °): zbrodnie przeciwko po-
kojowi (Klasa A), zbrodnie wojenne (Klasa B) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci (Klasa
C); klasy te zostaly zaczerpniete wprost z tzw. ,Zasad Norymberskich”. W trakcie prac
Trybunatu 28 oséb, najwyzszych dowddcéw, oskarzono o zbrodnie przeciwko pokojo-
wi, a oprécz tego okolo 5700 Japonczykéw oskarzono o zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Cesarz Hirohito i rodzina krélewska nie zostali jednak osadzeni,
gdyz gen. Douglas McArthur i Prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry Truman chcie-
li wykorzysta¢ autorytet cesarza dla zyskania poparcia dla swoich reform w Japonii.
Ze wzgledu na zniszczenie pod koniec dzialanh wojennych przez Japonskich oficeréw
wszelkiej dokumentacji i rozkazéw w formie pisemnej, Statut MTWT mial zanizony
standard dowodowy i ,dopuszczal kazdy dowdd mogacy mieé¢ wartos¢ dowodowa”
i ,nie byl zwigzany zadnymi technicznymi regutami dowodowymi” (Artykut 13 (a)
Statutu MTWT).

Gléwna zastuga obydwu powyzej oméwionych Trybunaléw bylo wprowadzenie za-

sady indywidualnej odpowiedzialnoéci karne;.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTK]) zostal utworzony jako od-
powiedz spolecznosci miedzynarodowej na walki etniczne, ktére rozpoczely sie na tere-
nie bylej Jugostawii w 1991 roku. Trybunat Jugostowianski zostal erygowany juz w 1993
roku, jeszcze w okresie trwania walk, aby osgdzi¢ zbrodniarzy winnych masowych mor-
déw tamtejszej ludnosci. Trybunatl zostal powolany rezolucjami Rady Bezpieczenistwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych numer 808 (luty 1993) i numer 827 (maj 1993). Try-
bunat sklada sie z 16 stalych sedziéw (powolywanych na 4 lata z mozliwoscia reelekgcji)

i z sedziéw ad litem. Siedziba Trybunalu jest Haga w Holandii. Organami Trybunatlu sa

Zrédto: http://web.archive.org/web/19990222030537/http://www.yale.edu/lawweb/avalon/imtfech.
htm (The Avalon Project at the Yale Law School), dostep: 29.08.2014, tlumaczenie wlasne.
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ponadto Prokurator Trybunatu oraz Sekretariat. Do jurysdykcji MTK] nalezy sadzenie
oskarzonych o zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz ludobéjstwo.

Statut Trybunatu oparty zostal o prawa i obyczaje wojenne oraz Konwencje Genewskie
o ochronie ofiar wojny z 1949 roku'°. Trybunal czesto opiera swe orzeczenia na IV Kon-
wencji Haskiej o zasadach wojny ladowej (1907), Statucie Miedzynarodowego Trybunalu
Wojskowego (1945), Konwengji o karaniu zbrodni ludoboéjstwa (1948), Konwencji Genew-
skich o ochronie ofiar wojny (1949). Skazani w procesie przed MTK] odbywaja swe kary
w sadach w calej Europie na mocy uméw migdzynarodowych podpisywanych przez
panstwa ONZ. Polska jest jednym z takich krajéw (Umowa miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Organizacja Narodéw Zjednoczonych o wykonywaniu wyrokéw Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego dla bytej Jugostawii sporzagdzona w Hadze dnia 18
wrze$nia 2008 roku ‘). Obecnie (sierpien 2014) tylko jeden ze skazanych przez Trybunat
odbywa kare w naszym kraju.

W 1994 roku mocg rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych numer 955 powola-
ny zostal Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy z gtéwna siedzibg w Arushy
(Tanzania). Zakresem temporalnym objal on czyny popelnione od 1 stycznia 1994 roku
do 31 grudnia 1994 roku zaréwno przez cztonkéw plemienia Hutu, jak i Tutsi. W skiad
Trybunalu wchodzi 14 sedziéw powolywanych na czteroletnia kadencje przez Zgroma-
dzenie Ogodlne ONZ sposréd oséb zaproponowanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.
Organami Trybunatu sa: Izby, Izba Apelacyjna, Urzad Prokuratora (Biuro Prokuratora)
oraz Rejestr. Trybunal ma na celu ukaranie oséb winnych: zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciw ludzkosci i pogwalcenia art. 3 Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny
z 1949 roku i II protokolu fakultatywnego do nich. Zakresem jurysdykcji Trybunat obej-
muje zbrodnie popelnione na terytorium Rwandy, a takze czyny popelnione przez oby-
wateli Rwandy na terytorium panstw sasiednich w 1994 roku.

Ocena trybunatéw ad hoc przeprowadzona z perspektywy czasu ich powstania skia-
nia do nastepujacej refleksji: dobrze sie stalo, ze trybunaly te powstaly. Nie tylko byly

Konwencje Genewskie z dnia 12 sierpnia 1949 r.: 0 ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny; o trakto-
waniu jehcéw wojennych; o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu;
o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych. Akt koncowy Genewskiej Konferencji
Dyplomatycznej; Rezolucje Genewskiej Konferencji Dyplomatycznej.

Dz.U. 2009 nr 137, poz. 1123.



Mateusz Popiel

Ewolucja miedzynarodowego sadownictwa karnego

waznym etapem w ewolucji sadownictwa karnego, lecz przede wszystkim spetnily swa
historyczna role: osadzity osoby, dla ktérych osgdzenia wigkszo$¢ z nich powstata. Jednak
gdy spojrzymy z szerszej perspektywy, uwzgledniajac Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny, trudno oprzec sie wrazeniu, ze trybunaly ad hoc byly dalece niedoskonate. Jednakze
fakt, ze trybunaly te stanowily powazny wkilad w miedzynarodowe sadownictwo karne,

przesadza o ich pozytywnej ocenie.

W 1994 roku Komisja Prawa Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zaproponowala utworzenie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) - stalego,
miedzynarodowego sadu karnego. Ostatecznie, po dtugich pracach przygotowawczych

i konsultacjach, w tonie ONZ zwotano Konferencje Dyplomatyczng Pelnomocnikéw rza-
déw w sprawie utworzenia MTK. 17 lipca 1998 w Rzymie uchwalono Statut MTK (Statut),
zwany potocznie Statutem Rzymskim. Miedzynarodowa prasa okreélala to wydarzenie

jako polozenie kamienia wegielnego pod $wiatowe ustawodawstwo'“. Zajego przyjeciem

glosowato 120 panistw, 7 bylo przeciw (w tym USA, Izrael, Chiny), a 21 pahstw wstrzymato

sie od glosu. Zgodnie z procesem ratyfikacyjnym Statut wszedl w zycie 1 lipca 2002 roku

(czyli zgodnie z art. 126 Statutu: ,pierwszego dnia miesigca po uplywie szesc¢dziesigciu

dni od dnia zlozenia Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych

sze$¢dziesigtego dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia”'”);

wtedy tez Trybunal formalnie rozpoczat swoja dziatalnos¢. 11 marca 2003 roku odbyto sie

inauguracyjne posiedzenie Trybunatu. Statut zostal podpisany przez Polske 9 kwietnia

1999 roku stosownie do procedury okreslonej w art. 89 Konstytucji RP*". Ustawa wyraza-
jaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej zostala uchwalona przez Sejm 5 lipca,
a przez Senat 2 sierpnia 2001 roku”'. Ratyfikacja nastapita 23 listopada 2001 roku

Deutsche Welle, 10 lat Statutu Rzymskiego, http://www.dw.de/10-lat-statutu-rzymskiego/a-3491771,
29.08.2014.

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
Dz.U. 2003 nr 78, poz. 708.

Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

M. Kazmierczak, Aresztowanie i dostarczenie osoby Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu — ekstradycja?
Problem nowelizacji Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z ratyfikacjq Statutu rzymskiego MTK
[w:] Prace z nauk penalnych oraz prawa migdzynarodowego i europejskiego, M. Sadowski, P. Szymiec (red.),
Wroctaw 2010, s. 204.

Strona internetowa Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, http://www.icc-cpi.int/en_menus/asp/
states%20parties/eastern%20european % 20states/Pages/poland.aspx, 29.08.2014.
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Miedzynarodowy Trybunat Karny wyrédznia szereg cech charakterystycznych wyste-
pujacych Iacznie jedynie w tym organie sadowym. Giéwna cecha Trybunatu jest jego
komplementarnos¢ (subsydiarnosc) jurysdykeji w stosunku do jurysdykcji krajowej da-
nego panstwa (art. 1 Statutu), co oznacza, ze dana osoba moze by¢ sadzona przez MTK
tylko w sytuacji, gdy uprzednio nie bedzie juz osadzona przez wlasciwy sad krajowy.
Sytuacja taka moze nastapi¢, gdy panistwo albo nie jest zainteresowane $ciganiem danej
osoby, albo nie jest w stanie poprawnie przeprowadzi¢ postepowania i jej osadzié. Ko-
lejng cecha MTK, szczegdlnie widoczna na tle wyzej wspomnianych Trybunaléw, jest
stalo$¢ (permanentnosc) jurysdykcji. Oznacza to, ze Trybunat od dnia jego ustanowienia
dziala nieprzerwanie i nie jest utworzony w celu osadzenia okreslonego zdarzenia, czy-
néw w historii, lecz do osadzania okreslonych kategorii spraw i czynéw, jak odpowiednio
w przypadku krajowego sadownictwa powszechnego. Nierozerwalnie z tym zwigza-
na jest kolejna cecha jurysdykcji Trybunatu: nieretroaktywnos$¢. Trybunat orzeka tylko
w stosunku do czynéw, ktére miaty miejsce po wejsciu w zycie Statutu Rzymskiego (art.
11 ust. 1 i art. 24), czyli po 1 lipca 2002 roku. Trybunat jest organem niezaleznym w sto-
sunku do ONZ (stosunki oparte na zasadzie autonomii organizacyjnej reguluje umowa
miedzy MTK a ONZ - art. 2) i posiada osobowo$¢ prawno-miedzynarodowaq (art. 4).
Trybunat jest wlasciwy w sprawach zbrodni miedzynarodowych popelnionych przez
osoby fizyczne (art. 25 ust. 1) i nie jest wlasciwy ani w sprawach odpowiedzialnosci os6b
prawnych, ani odpowiedzialnoéci panstw (art. 25 ust. 4). Ostatnig wazna cechg, ktéra
réznicuje MTK w stosunku do innych organéw sadowych, jest brak aparatu przymu-
su — jego funkcjonowanie w tej materii opiera sie na zasadzie wspotpracy z Panstwami-
-Stronami Statutu MTK.

Podstawgq orzekania Trybunatu jest wedtug art. 21 Statutu MTK w pierwszej kolejnosci
sam Statut, Elementy Definicji Zbrodni oraz Reguly Procesowe i Dowodowe, w drugiej
kolejnosci ogdlne zasady prawa miedzynarodowego, a w trzeciej kolejnosci ogdlne zasa-
dy wyinterpretowane z porzadkéw krajowych. Elementy Definicji Zbrodni oraz Reguty
Procesowe i Dowodowe nie sa ani integralng czescia Statutu, ani umowa miedzynarodo-
w3, a jedynie Uchwala umawiajacych sie Panistw-Stron Statutu przyjeta przez Zgroma-
dzenie Panstw-Stron. Oba akty moga by¢ zmieniane na wniosek Prokuratora i kazdego
z Panhstw-Stron bezwzgledna wiekszoscia sedzidw. Reguty Procesowe i Dowodowe sta-
nowia uszczegodlowienie Statutu w zakresie postepowania przed MTK; mozna nawet
pokusic sie o stwierdzenie, ze miedzy Statutem a Regutami zachodzi relacja podobna do

tej, jaka istnieje miedzy prawem karnym materialnym a prawem karnym procesowym~".

Por. M. Plachta, Kodeks postepowania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Studia Europejskie 1999, nr
4,s.87.
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Reguly byly wzorowane na podobnych regulacjach dotyczacych dwoéch Trybunaléw po-
wojennych i korzystaly z ich do§wiadczenia oraz orzecznictwa

Uregulowana w Statucie i w Regulach procedura postepowania (prowadzenie poste-
powania przygotowawczego, rozprawy, kontroli odwolawczej orzeczen, a takze gwa-
rancje procesowe dla oskarzonych, $wiadkéw i poszkodowanych) stanowi polaczenie
rozwiazan systemu kontynentalnego panstw prawa stanowionego i anglosaskiego sy-
stemu precedensowego (common law)~’, z przewaga tego pierwszego~’. Statut MTK nie
jest w calosci stosowany bezposrednio i nie moze samodzielnie stanowi¢ podstawy do
pociagniecia do odpowiedzialnosci danej osoby. Jednakze wiekszos¢ jego przepiséw ma
charakter ssmowykonalny. Na gruncie polskiego porzadku prawnego normy Statutu im-
plementuje w gléwnej mierze wprowadzony w 2004 roku Rozdzial 66e (obecna nazwa)
Kodeksu postepowania karnego™’, a takze jego kolejne nowelizacje. Ponadto Statut ma
charakter samowykonalny, a jest to przy tym akt majacy w Polsce pierwszenstwo przed
ustawa krajowa (art. 91 Konstytucji), zatem musza one by¢ stosowane wprost, zas normy
rozdz. 66a realizuja tylko wymogi art. 88 Statutu dla ulatwienia wspétpracy z MTK

Zgodnie z art. 34 Statutu organami Trybunatlu sa: Prezydium, Wydziat Odwotawczy,
Wydzial Orzekajacy i Wydzial Przygotowawczy, Urzad Prokuratora oraz Sekretariat. Do-
Swiadczenia przewleklosci postepowania w fazie przedprocesowej Trybunaléw ad hoc
skionilo do utworzenia trzech odrebnych Wydziatéw (Izb) odpowiadajacych poszcze-
gblnym stadiom procesu

Trybunat sklada sie z 18 sedziéw (art. 36 ust. 1) wybieranych na okres 9 lat bez mozli-
wosci reelekcji, chyba ze zostali powolani na wakujace stanowisko sedziego albo na okres
3 lat przy ustanowieniu Trybunalu (art. 36 ust. 9(a)). Co 3 lata nastepuje zmiana 1/3 skla-
du sedziowskiego (art. 36 ust. 9(b)). Wyboru sedziéw dokonujq Pafistwa-Strony, biorac
pod uwage podzial geograficzny, sprawiedliwg reprezentacje obu plci oraz reprezentacje
gléwnych systeméw prawnych Swiata (art. 36 ust. 8(a)). Statut wymaga od potencjal-
nych sedziéw wysokiego poziomu moralnego, bezstronnosci, uczciwosci i kwalifikacji

wymaganych w ich Panstwach ojczystych do sprawowania najwyzszych stanowisk se-

Ibidem, s. 85.

M. Kazmierczak, op.cit., s. 205; por. M. Plachta, Kodeks..., op.cit., s.88.

Por. P Chojnacka, Postgpowanie przed Izbg Orzekajgcq Migdzynarodowego Trybunatu Karnego — etapy i orga-
nizacja postgpowania [w:] Prace z nauk penalnych oraz prawa migdzynarodowego i Europejskiego, M. Sadow-
ski, P Szymiec (red.), Wroctaw 1999.

Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2004 nr 240, poz. 2405).

T Grzegorczyk, Wspotpraca Polski z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, Prok.iPr. 2005, nr 3, s. 13.

H. Kuczynska, op.cit., s. 61.
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dziowskich (art. 36 ust. 3(a)). Wymaga sie takze, aby sedzia posiadat uznane kompetencje
w dziedzinie prawa karnego i procedury karnej, a takze odpowiednie doswiadczenie
nabyte w wyniku pelnienia funkcji sedziowskiej, prokuratorskiej, adwokackiej lub innej
w postepowaniu karnym albo uznane kompetencje w okreslonych dziedzinach prawa
miedzynarodowego (art. 36 ust. 3(b)). Dodatkowo wymagana jest doskonala znajomosé
i umiejetno$¢ postugiwania sie przynajmniej jednym jezykiem roboczym Trybunalu
(art. 36 ust. 3(c)). Statut zapewnia takze niezawistos¢ sedziowska poprzez zakazanie se-
dziemu sprawowania jakiejkolwiek innej funkcji zawodowej (art. 40).

Prezydium Trybunatu sklada sie z Prezesa oraz z I i Il Wiceprezesa, ktérzy sa wybiera-
ni na trzy lata (z mozliwoscia reelekcji) bezwzgledna wiekszoscia gloséw (art. 38 ust. 1).
Zadaniem Prezydium jest prawidlowe administrowanie Trybunatem oraz wykonywanie
innych zadan nalozonych przez Statut (art. 38 ust. 1), jak chociazby zmiana wymiaru cza-
su pracy sedziow (art. 35 ust. 3), inicjatywa w sprawie zwiekszenie liczby sedziéw (art. 36
ust. 2 (a)), powolywanie Izby Orzekajacej (art. 61 ust. 11) czy wyznaczenie dodatkowego
sedziego do orzekania (art. 74 ust. 1)).

Jak stanowi art. 39 Statutu MTK, w ramach Trybunalu funkcjonuja: Wydzial Przygo-
towawczy (minimum 6 sedziéw), Wydzial Orzekajacy (minimum 6 sedziéw), oraz Wy-
dzial Odwolawczy (Przewodniczacy oraz 4 innych sedziéw). Wymagane jest, aby sklad
sedziowski poszczegolnych Wydzialéw zapewnial odpowiedni poziom merytoryczny
w zakresie prawa karnego materialnego i procesowego, a takze prawa miedzynarodo-
wego (art. 39 ust. 1). Poszczeg6lni sedziowie sprawuja swe funkcje w ramach Wydziatu
przez 3 lata (art. 39 ust. 3). Funkcje orzecznicza w ramach poszczegélnych Wydzialow
sprawuja Izby (art. 39 ust. 2 (a)). Wyrdznia sie: Izbe Przygotowawcza (trzech sedziow lub
jednoosobowo), Izbe Orzekajaca (trzech sedziéw) oraz Izbe Odwotawcza (caly sktad Wy-
dzialu Odwotawczego). Ponadto mozliwe jest tworzenie wigcej niz jednej Izby w ramach
Wydzialéw Przygotowawczego i Orzekajacego (art. 39 ust. 2(c)).

Osobliwoscia tego Trybunatu™, wyrézniajaca go na tle innych tego typu organéw sa-
dowych, jest usytuowanie Urzedu Prokuratora w strukturze Trybunalu. Jest to niezalezny,
odrebny organ Trybunatu, ktéry przyjmuje zawiadomienia i inne informacje o zbrod-
niach, bada je i prowadzi w tym zakresie postepowanie przygotowawcze (art. 42 ust. 1).
Prokurator kieruje Pracami Urzedu, majac pelng wiadze w sferach zarzadzania i czynno-
$ci administracyjnych (art. 42 ust. 2). Prokurator jest wybierany w glosowaniu tajnym bez-
wzgledna wiekszoscig glosow Zgromadzenia Pafistw-Stron na dziewiecioletnia kadencje

bez mozliwosci reelekgji (art. 42 ust. 4). Do pomocy prokuratora przydany jest jeden lub

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 617.
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kilku wiceprokuratoréw, ktérzy sa uprawnieni do wykonywania wszelkich zadan, jakie
moze wykonywa¢ w ramach Statutu sam Prokurator (art. 42 ust. 2).

Ostatnim organem MTK wymienianym przez Statut jest Sekretariat. Jest to organ od-
powiedzialny za pozaorzecznicza dzialalno$¢ Trybunalu i administracje (art. 43 ust. 1).
Kierownikiem Sekretariatu jest Sekretarz wybierany bezwzgledna wiekszoscia glosow
sedziéw Trybunatu (art. 43 ust. 4) na piecioletnia kadencje z mozliwoscia reelekgji (art. 43
ust. 5). W ramach Sekretariatu funkcjonuje Biuro do spraw Pokrzywdzonych i Swiadkow,
ktore zajmuje sie udzielaniem ochrony, doradztwa i Swiadczeniem innej pomocy swiad-
kom i pokrzywdzonym wystepujacym przed Trybunalem (art. 43 ust. 6).

Jezyk angielski i francuski sa jezykami roboczymi Trybunatu (art. 50 ust. 2), a jezykami
urzedowymi (oprécz tych dwoéch) sa: arabski, chiniski, rosyjski oraz hiszpanski (art. 50
ust. 1).

Najbardziej interesujacym zagadnieniem w odniesieniu do MTK jest jego zakres jurys-
dykgcji. Zakres podmiotowy kognicji Trybunatu (ratione personae) obejmuje osoby fizyczne
(art. 25 ust. 1), ktére ukonczyty 18 lat (art. 26). Odpowiedzialnos¢ moze poniesé nie tylko
osoba wykonujaca polecenia swego zwierzchnika (art. 33 ust. 1), lecz takze zwierzchnik,
dowddca wojskowy — za czyny popelnione przez jego podwladnych, takze w zakresie
zaniechan w nadzorze (art. 28). W Statucie zostala takze wyrazona expressis verbis zasada
irrelewantnosci funkcji publicznej w odniesieniu do odpowiedzialnosci karnej (art. 27).
Z punktu widzenia zakresu terytorialnego MTK jest wlasciwy w sprawach obywate-
li Pafistw-Stron Traktatu, oséb popelniajacych zbrodnie na terytorium Panistwa-Strony
(art. 12 ust. 2), a takze w sprawie innych oséb, gdy o wszczecie dochodzenia zwrdéci
sie Rada Bezpieczenstwa ONZ (art. 13 (b)). Zakres ten ogranicza wyzej wspomniana
zasada komplementarnosci i zakres temporalny (ratione temporis), ktéry zgodnie z art. 11
Statutu MTK obejmuje zbrodnie popelnione poczawszy od dnia wejscia w Zycie Statutu
(1.07.2002) lub od momentu przyjecia Statutu przez dane panstwo. Zakres rzeczowy
(ratione materiae), zgodnie z art. 5 ust. 1 Statutu MTK, obejmuje: zbrodnie ludobéjstwa
(na podstawie Konwencji w sprawie zapobiegania zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku),
zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne (na podstawie Konwencji Genewskich
o ochronie ofiar wojny (1949) i jej protokotéw dodatkowych (1977), deklaracji Haskich
o zakazie uzywania pociskOw z gazami oraz rozszerzajacych lub splaszczajacych w ciele
ludzkim (1899), IV konwencji haskiej o zasadach wojny ladowej (1907), protokotu o za-
kazie uzywania broni chemicznej i gazowej (1925)) oraz zbrodnie agresji. Co do zbrodni
agresji, pomimo zdefiniowania jej na Miedzynarodowej Konferencji w Kappali (Ugan-
da) odbywajacej si¢ w dniach od 31 maja do 11 czerwca 2010 roku i dodania do Statutu
Rzymskiego art. 8 bis (definicja), art. 15 bis i art. 15 ter (wykonywanie jurysdykcji wobec
przestepstwa agresji), Trybunal nadal nie ma mozliwosci sagdzenia tej zbrodni, a decyzja
w tej sprawie zostanie podjeta dopiero po 1 stycznia 2017 roku (art. 15 bis ust. 3). Jak
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wielki jest to problem, mozna sobie uzmystowic¢ chociazby w $wietle ostatnich wydarzen
na arenie miedzynarodowej — aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska. Gdyby istniala
odpowiednia definicja agresji, to bylyby podstawy do pociagniecia Rosji, a by¢ moze
takze jej przywo6dcow, do odpowiedzialnosci karnej oraz mozna byloby uja¢ ten akt
w jakiekolwiek ramy prawne.

Najsurowszg kara mozliwg do nalozenia przez Trybunal jest wigzienie. Najwyzszym
wymiarem tej kary jest dozywotnie pozbawienie wolnosci. Mozliwe jest takze orzeczenie
oznaczonej kary do 30 lat pozbawienia wolnosci (art. 77 ust. 1). Obok tych kar Trybunat
moze orzec grzywne lub przepadek mienia, korzysci i aktywoéw (art. 77 ust. 2). Tak jak
w zakresie doprowadzania oskarzonych przed oblicze Trybunalu, tak i w zakresie wyko-
nywania wyrokéw MTK nie posiada zadnych wlasnych organéw policyjnych, wojsko-
wych ani sadowych, a wiec jest uzalezniony od wywiazywania sie przez rzady Panstw-
-Stron ze swych zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych ze Statutu. W zakresie
wykonywania orzeczen Trybunal wspoélpracuje z pafistwami przy pomocy wnioskéw
o wspolprace (art. 87). W Polsce wnioski o wspoétprace, w zaleznosci od stadium poste-
powania, wykonuje wlaéciwy sad lub prokurator za posrednictwem Ministra Sprawied-
liwosci (art. 611g k.p.k.).

Trybunat finansowany jest ze skladek Pafistw-Stron, funduszy przydzielonych przez
ONZ (art. 115), a takze z dobrowolnych dotacji Rzaqdéw, organizacji migdzynarodowych,
0s6b indywidualnych, przedsiebiorstw oraz innych podmiotéw (art. 116).

Nawet ten pobiezny i momentami skrétowy opis funkcjonowania MTK skfania do
wniosku, ze procedowanie Trybunalu opisane w Statucie jest nad wyraz kazuistyczne
i szczegolowe, co prowadzi do wysokiego stopnia formalizmu. Wiadomym jest, Ze opra-
cowaniu takiego aktu prawnego, o tak wielkiej doniostosci prawnej i spolecznej przyswie-
calo przede wszystkim poszanowanie praw i godnosci osoby potencjalnie oskarzonej.
Istotg tego procesu, jak zresztg kazdego innego, w ktérym Scierajg si¢ strony o spornych
interesach, jest wazenie pewnych débr. W tym wypadku na jednej szali byly prawa oskar-
zonego i zgodnos¢ wyrokéw z faktycznym stanem rzeczy, a szybko$¢ procedowani — na
drugiej. Przewazyla ta pierwsza opcja. Czy jednak nie dolozono zbyt wielu wysitkéw
i czy nie ,polozono zbyt wielkich ciezaréw”, aby tak sie stalo? OdpowiedZ powinna by¢
twierdzaca, a kwestia odformalizowania i uproszczenia postepowania wydaje sie by¢
jedna z pierwszych wartych poruszenia przy rewizji Statutu Rzymskiego.

Rzeczpospolita Polska od poczatku odzyskania pelnej suwerennosci po 1989 roku jest

w czoléwce panstw dazacych do unowoczeénienia i usprawnienia systemu migdzynaro-
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dowego sadownictwa karnego. Przejawem tego byt aktywny udzial naszego kraju w Kon-
terencji Dyplomatycznej Przedstawicieli Panstw-Stron ONZ w Rzymie w 1998 roku, gdzie
opracowano Statut Rzymski. Polska byla tez jednym z pierwszych panstw, ktore ratyfiko-
waly Statut, stajac sie w ten sposéb jednym z panstw-zalozycieli tej instytucji.

Wielkie znaczenie zasad miedzynarodowego prawa karnego dla naszego ustrojodawcy
spowodowalo podniesienie zasady nieprzedawnialnoéci zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci do rangi zasady konstytucyjnej, co znalazto wyraz w Konstytucji
RP z 4 kwietnia 1997 roku (art. 43). Uszczegolowienie respektowania przez Polske mie-
dzynarodowego prawa karnego i prawa miedzynarodowego, a takze odpowiedzialnos¢
za przestepstwa popelnione za granica oraz wiele elementéw konfliktu jurysdykgji czy
dyrektyw wymiaru kary znalazlo swe miejsce w rozdziale XIII k.k. (art. 109-114a). Wspo6l-
praca miedzynarodowa w sprawach karnych odbywa sie zgodnie z przepisami rozdziatu
XIII k.p.k. (Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych), o ile
wiazaca Polske umowa migedzynarodowa nie stanowi inaczej (art. 615 § 2 k.p.k.). Wspol-
prace z MTK na zasadzie zupelnosci reguluje k.p.k. (obecny rozdzial 66e), co stanowi
spelnienie zobowiagzania nalozonego na panstwa w art. 88 Statutu Rzymskiego, ktéry
obliguje panstwa do zapewnienia istnienia w swym porzadku prawnym instytucji pro-
cesowych umozliwiajacych realizacje postanowien Statutu.

Wiekszos¢ przepiséw Statutu moze by¢ bezposrednio stosowana w stosunku do obywa-
teli naszego kraju ze wzgledu na ich samowykonalnosé¢. Wspotpraca Polski z MTK, tak jak
w przypadku innych Pafistw-Stron Statutu, realizowana jest w gtéwnej mierze za pomoca
tzw. wnioskéw o wspdlprace. Organami, przy pomocy ktdérych ta wspélpraca sie odbywa,
sa: prokurator, sad okregowy oraz Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie wiec z art. 611g § 1
k.p.k. wniosek o wspoélprace, w zaleznosci od stadium postepowania, wykonuje wlasciwy
sad lub prokurator za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci. Po§rednictwo Ministra
Sprawiedliwo$ci w przypadku zar6wno wykonywania wnioskow o pomoc prawna, jak
i kierowania takich wnioskéw (art. 611g k.p.k.) stanowi o odrebnosci tej procedury w sto-
sunku do wykonywania europejskiego nakazu aresztowania (Rozdzialy 66a i 66b k.p.k.).
Procedura postepowania w sprawie wniosku o wspélprace obwarowana jest szeregiem
gwarancji procesowych dla podejrzanego. Jedna z nich, w zakresie omawianej procedu-
ry, jest zasada specjalnosci, zgodnie z ktéra nie mozna Sciga¢ ani karac za inne czyny niz
bedace podstawa wniosku o przekazanie osoby, bez zgody panstwa wydajgcego (por. art.
611k k.p.k. i art. 101 ust. 11 2 Statutu).

Analizujac zakres problematyki wynikajacej z treéci rozdziatu 66e k.p.k. oraz prokura-
torskich i sadowych regulaminéw wewnetrznego urzedowania w zakresie wspodtpracy
miedzynarodowej w odniesieniu do zasad wspdtpracy polskich organéw z MTK, rzuca sie
w oczy powielanie probleméw funkcjonowania miedzynarodowego sagdownictwa karne-

go, czyli: daleko posunieta kazuistyka przepiséw, mnogosé¢ organéw zaangazowanych



Mateusz Popiel

Ewolucja miedzynarodowego sadownictwa karnego

w calg procedure (a co za tym idzie przewlekloé¢ postepowania) i odrebnos¢ tych pro-

cedur w stosunku do innych form wspoétpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.

Miedzynarodowe sadownictwo karne przeszto dluga i trudng droge w historii wymiaru
sprawiedliwosci. Mimo ze pierwsze sady powolywane byly w trybie przyspieszonym
ze wzgledu na okolicznosci powojenne i sytuacje polityczna, to mialy one swdéj wklad
i polozyly podwaliny pod wspoélczesnie istniejacy system. Sady regionalne pomimo
ograniczonego zakresu przedmiotowego i terytorialnego réwniez mialy duzy wkiad
we wprowadzaniu idei trafnej reakcji karnej oraz sprawiedliwosci spotecznej dla wtas-
ciwych sobie terenéw. Punktem zwrotnym byl Statut Rzymski, ktéry doprowadzit do
ujednolicenia wszystkich dotychczasowych zasad i podsumowal postulaty wysuwane
przez doktryne i politykéw w zakresie odpowiedzialnosci jednostki za naruszenie pra-
wa miedzynarodowego. Nie mozna jednak z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze pro-
ces budowy globalnego miedzynarodowego sadownictwa jest juz pod tym wzgledem
ukonczony — wciaz brakuje dwéch fundamentalnych elementéw do osiagniecia posta-
wionego sobie celu.

Pierwszym z nich, ktéry prawdopodobnie jeszcze dlugo bedzie pozostawatl w sferze de-
zyderatow, jest upowszechnienie jurysdykcji MTK wsréd narodéw $wiata. Mimo ogrom-
nego postepu, jaki dokonal sie od czaséw legitymacji MTWN na arenie miedzynarodowej
(byl on powolany na mocy porozumien zwycieskiej koalicji USA, Francji, Wielkiej Bryta-
nii i ZSRR), wciaz 31 panstw nie ratyfikowalo Statutu Rzymskiego, pomimo jego podpi-
sania”’'. Oznacza to w Swietle art. 18 § 1 cz. II Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow
21969 roku’”, ze panstwa te nie sa zwigzane postanowieniami tego Statutu, aczkolwiek sa
zobowigzane nie podejmowac czynnosci, ktére mialyby na celu obalenie przedmiotu lub
celu traktatu (tu: Statutu MTK). Zakaz dzialania na szkode Traktatu nie obejmuje jednak
panstw, ktére poczynia stosowna notyfikacje o tym, Ze nie zamierzaja by¢ strona Traktatu.
Na chwile obecng (sierpien 2014) Izrael, Sudan i USA wystosowaly taka note, co oznacza,
ze Statut nie ma zastosowania do jednego z gléwnych supermocarstw na Swiecie (USA)
oraz panstw niejednokrotnie oskarzanych o tamanie praw cztowieka (Izrael, Sudan). Co

wiecej, do panstw, ktére mimo podpisania statutu nadal go nie ratyfikowaly, naleza Rosja

Zbiory Traktatow ONZ, Sygnatariusze Statutu Rzymskiego, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=en, 29.08.2014, ttumaczenie wlasne.
Dz.U. 1990 nr 74, poz. 439.
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czy Chiny, czyli kolejni czlonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, zaliczani ponadto do
Swiatowych poteg politycznych czy gospodarczych. Fakt ten znacznie ostabia legitymacje
Statutu MTK i jego zastosowanie we wspélczesnym Swiecie. Nalezy wiec zywic¢ obawe
co do skutecznosci funkcjonowania instytucji o tak fundamentalnym znaczeniu bez po-
parcia najwiekszych politycznych i ekonomicznych mocarstw swiata™. W tym kontekscie
jawi sie takze m.in. problem amerykanskiego wiezienia Guantanamo na Kubie, ktéremu
zarzuca si¢”" regularne lamanie praw czlowieka i torturowanie wieznioéw, czyli czyny,
ktoére na podstawie Statutu bylyby penalizowane. Rozwigzaniem tego problemu mogloby
by¢ upowszechnienie Statutu wéréd jak najwiekszej liczby panstw cztonkowskich ONZ
lub rozszerzenie mozliwosci pociagania do odpowiedzialnosci obywateli krajéw niebe-
dacych Pahstwem-Strong Statutu Rzymskiego.

Drugim problemem, ktérego nie udalo si¢ jeszcze rozwigza¢ Panstwom-Stronom Sta-
tutu Rzymskiego i spolecznosci migdzynarodowej, jest objecie przez jurysdykcje MTK
zbrodni agresji. Mimo ogromnego sukcesu, jakim bylo zdefiniowanie tej zbrodni na kon-
ferencji w Kappali (uwagi powyzej), panstwa i ich przywddcy wciaz moga lege artis do-
puscic sie tego najwiekszego z przestepstw prawa miedzynarodowego, nie bedac w jego
Swietle bezposrednio za to pociagnietymi do odpowiedzialnosci karnej. Taka sytuacja
wynika z braku woli politycznej spolecznosci miedzynarodowej do wyrzeczenia si¢ woj-
ny jako narzedzia rozwigzywania swoich probleméw.

Godna podziwu jest natomiast ewolucja miedzynarodowego sadownictwa karnego,
ktéra dokonata sie w trakcie tworzenia kolejnych Trybunaléw. Jest ona widoczna w po-
szczegblnych regulacjach i przejawia sie na wielu plaszczyznach, najdobitniej — w regu-
lacji szczeg6ldw instytucjonalnych. Coraz wieksza ilo$¢ szczegdtéw instytucjonalnych
pozwala jednak zaobserwowac sytuacje podobna do tej, z ktéra zmagaja sie panstwa pra-
wa stanowionego —nadregulacje normatywna (w tym wypadku wystepujaca ze szczeg6l-
nym nasileniem nadregulacje proceduralng), co przeczy fundamentalnemu wymogowi
elastycznosci™. Z jednej strony zjawisko to gwarantuje (a przynajmniej zwieksza praw-
dopodobienistwo) przestrzegania swobdd i gwarancji, ale z drugiej — ogranicza sprawnos¢
organu (systemu), generujac przewleklo$¢. Podobna tendencje mozna zauwazy¢ w przy-
padku polskiego systemu prawnego.

Swoisty rozwdj przeszio takze prawo do obrony realizowane przed MTWN, MTW]J,
MTK]J oraz MTKR w odréznieniu do stosowania tego prawa w postepowaniu przed

Por. M. Rogacka-Rzewnicka, op.cit., s. 225.

M.in. raporty Amnesty International, http:/www.amnesty.org/en/library/info/AMR51/003/2013/en),
dostep: 29.08.2014.

M. Ptachta, Kodeks..., s. 88.



Mateusz Popiel

Ewolucja miedzynarodowego sadownictwa karnego

Miedzynarodowym Trybunalem Karnym™”. Nie chodzi tutaj tylko o mozliwo$¢ wybo-
ru obroncy (MTWN i MTW]J), lecz takze o mozliwos¢ skorzystania z obroficy z urze-
du (MTKJ, MTKR). W odniesieniu do MTK nadal zauwaza sie staly dysonans miedzy
uprawnieniami prokuratora z jednej, a obroncy z drugiej strony, chociazby w kwestii
finansowania. Dlatego tez na tym obszarze konieczne sa zmiany w celu pelniejszej re-
alizacji prawa do obrony gwarantowanego w art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych i art. 6 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci.

Warto takze zwrdci¢ uwage na ewolucje podstaw orzekania Trybunaléw. Poczatkowo
ich zadaniem byta wykladnia prawa humanitarnego, lecz w praktyce podyktowanej che-
cig utworzenia wlaéciwych norm proceduralnych zaczeto kierowac sie takze prawami
czlowieka (m.in. MPPOIP) nie tylko w zakresie ochrony proceduralnej, lecz takze w celu

,okreslenia, opracowania i interpretacji konkretnych norm prawa humanitarnego”
W ten sposéb zostalo zinterpretowane m.in. prawo do zatrzymania zgodnego z pra-
wem, prawo do samodzielnej obrony (w czasie procesu i w czasie apelacji)"*. Natomiast
w aspekcie norm prawa materialnego zdefiniowano w ten sposéb m.in.: tortury, gwatt
i zbrodnie przeciwko ludzkosci, takie jak zniewolenie, przesladowanie i inne nieludzkie
czyny oraz okreslono ich zgodno$¢ z prawem™". Dzieki temu, prawa czlowieka staly sie
prawem egzekwowalnym przed migdzynarodowymi trybunatami — nalezy to zaliczy¢ do
niewatpliwych osiggnie¢ miedzynarodowych trybunatéw karnych.

Wazny postep mozna réwniez zauwazy¢ w zakresie jurysdykcji. Teraz ma ona cha-
rakter powszechny, podczas gdy w okresie powojennym byla to raczej sprawiedliwosé
partykularna okreslana jako sprawiedliwo$¢ zwyciezcéw nad zwyciezonymi . Z zagad-
nieniem tym zwigzana jest kolejna z plaszczyzn, na ktérych mozna byloby usprawnié
dzialanie miedzynarodowego sadownictwa karnego — kwestia dopuszczalnosci wyko-
nywania jurysdykgji przez MTK i inne sady miedzynarodowe. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie bowiem na przesadne ograniczenia jurysdykcji MTK, ktére sa wynikiem

zbytniego akcentowania zasady komplementarnosci i zbyt duzej ilosci klauzul general-

M. Plachta, Prawo do obrony przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, Palestra 2002, nr
9-10, http://www.palestra.pl/index.php?go=artykul&id =731, dostep: 29.08.2014.

T. Meron, Prawo humanitarne a prawa cztowieka, . Kondratiewa-Bryzik (ttum.), PiP 2009, nr 4, s. 32-33.
Ibidem, s. 34-38.

Ibidem, s. 38—44.

M. Rogacka-Rzewnicka, op.cit., s. 224. Autorka powoluje si¢ na poglady zawarte w pracy: J.
Robert, La Cour pénale internationale. Rapport général, raport zostal przygotowany na Miedzy-
narodowy Kongres Prawa Poréwnawczego, ktéry odbyt sie w dniach 14-20 lipca 2002 roku
w Brisbane (Australia) i wydany na plycie CD, s. 3.
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nych w przepisach Statutu Rzymskiego pozwalajacych na naduzycia ze strony panstw
o wysokiej pozycji we wspolczesnym Swiecie

Nie bez znaczenia dla $wiatowego pokoju i rozwoju miedzynarodowego prawodaw-
stwa byla ewolucja definicji zbrodni miedzynarodowej. Jeszcze w Konwencji haskiej
z 1907 roku i przepisach Traktatu Wersalskiego za zbrodnie uwazano czyny naruszajace
prawa lub zwyczaje wojenne, jednak juz w latach trzydziestych XX wieku dochodzilty
do tego postulaty objecia pojeciem zbrodni réwniez terroryzmu miedzynarodowego
Obecnie do kategorii zbrodni migedzynarodowej zalicza si¢: zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, zbrodnie przeciwko pokojowi oraz zbrodnie ludobdjstwa™, co do-
bitnie pokazuje, jak wielki postep dokonat sie na tej plaszczyznie definicyjnej udziatem
miedzynarodowego prawodawstwa.

W ciggu pierwszych dziesieciu lat swojego funkcjonowania (2002-2012) MTK okazal sie
raczej sprawna i funkcjonalna instytucja. Z 16 spraw, ktére zostaly wniesione do Trybuna-
tu, 6 doszlo do fazy sadowej. Sedziowie MTK wydali 22 nakazy aresztowania i zostato do-
konanych 6 aresztowan. Trybunal wydatl 9 wezwan do stawienia sie, z ktérych wszystkie
zostaly uhonorowane. 14 marca 2012 roku MTK wydatl swoj pierwszy wyrok: w sprawie
Prokurator v. Thomas Lubanga Dyilo oskarzony zostal uznany za winnego zbrodni wojen-
nych, werbowania i wcielania dzieci ponizej 15 roku zycia do sit zbrojnych i uzywania
ich do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych

Ciekawe jest takze szerokie zaangazowanie ofiar zbrodni w postgpowanie przed Try-
bunalem. W latach 2005-2009 w zaledwie 6 sprawach (sprawy: Lubanga, Katanga/Ngudjolo,
Kony et al., Abu Garda, al-Bashir, Demba) do uczestniczenia w procesie zostalo dopuszczo-
nych 760 pokrzywdzonych (na 2035 wnioskéw)"”. Warty uwagi jest takze staly i syste-
matyczny wzrost budzetu MTK na przestrzeni lat: z 66.9 mln euro w 2005 roku do 103.6
mln euro w 2010 roku™. Niewatpliwie §wiadczy to o stabilnosci finansowej, niezaleznosci,
rozwoju i wzroScie znaczenia tej instytucji.

Dotychczas przed Trybunalem przedstawiono 21 spraw przeciwko poszczegdlnym

osobom dotyczacych 8 réznych sytuacji, konfliktéw"’. Wydano 3 wyroki w I instancji,

M. Rams, op.cit.

M. Rogacka-Rzewnicka, op.cit., s. 221.

Ibidem, s. 221.

Strona obchodéw dziesigciolecia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (10 Years Fighting Impuni-
ty) http://www.10a.icc-cpi.info/index.php/en/about, dostep: 29.08.2014.

International Criminal Court, Behind the Scenes. The Registry of the International Criminal Court, Entschede
2010, s. 16.

Ibidem, s. 57.

Strona MTK, http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and %20cases/Pages/situations %20
and %20cases.aspx, 29.08.2014.
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natomiast nie zostal wydany zaden wyrok w II instancji. Mozna byloby zatem powie-
dzie¢, ze organ ten mimo olbrzymich nakltadéw finansowych nie funkcjonuje nalezycie.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze dopoki wszystkie (albo chociaz prawie wszyst-
kie) panstwa $wiata nie ratyfikuja Statutu Rzymskiego, dopoty Trybunal, nawet przy
optymalnych zaloZeniach samego procedowania, nie bedzie w pelni skuteczny. Tak wiec
kwestia ogodlnej oceny funkcjonowania MTK musi uwzglednia¢ uwarunkowania poli-
tyczne, ktére w tym wypadku obnizaja skuteczno$¢ MTK. Cho¢ zabrzmi to moze trywial-
nie, trzeba jednak jasno powiedzie¢: nawet najlepsze od strony merytorycznej prawo nie
bedzie dobre dla spoleczefistwa, jesli nie bedzie egzekwowane.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie miedzyna-
rodowe Trybunaly funkcjonuja coraz lepiej, lecz ich postepowanie jest wysoce sforma-
lizowane, kazuistyczne i dlugotrwate (vide MTK). Niezwykle rzadko podkreédla sie, Ze
model postepowania oraz sposéb organizacji MTK jest efektem negatywnych doswiad-
czen w funkcjonowaniu poprzednich organéw orzekajacych w podobnych sprawach
(trybunaly ad hoc), a takze stanowi probe pogodzenia réznych porzadkéw prawnych
panstw, ktére mialy decydujacy wplyw na uksztaltowanie sie statusu MTK. Warto posta-
wié zatem pytanie: czy organ ten jest zdolny do spelniania swoich funkcji pomimo nie-
zwykle skomplikowanych procedur, oportunistycznego doboru spraw i wplywu czynni-
kéw politycznych na faktyczny zakres jego jurysdykcji, a nawet na sam wyboér sedziow
Trybunatu? Z perspektywy ponadstuletniej ewolucji migdzynarodowego sagdownictwa
karnego, w kontekscie doswiadczen zwiazanych ze stosunkowo czesta zmiang statusu
tego organu wydaje sie, ze ewolucja zmierza w dobrym kierunku. Jedyna watpliwo$é
budzi to, czy owa ewolucja nie jest zbyt wolna w stosunku do rozwoju spraw na arenie
miedzynarodowe;j.

Majac na uwadze powyzsze problemy oraz chcac sformulowaé kategoryczna i jedno-
znaczna odpowiedz, nalezaloby stwierdzi¢, ze MTK jest potencjalnie zdolny do spetnia-
nia swych funkcji, lecz wiele zalezy od balansowania systemami prawa stanowionego
i anglosaskiego prawa precedensu oraz ostatecznej relacji pomiedzy law in books i law
in action. Swiadomos¢ tego, jak dtugg droge spolecznosé miedzynarodowa przeszia od
okresu I Wojny Swiatowej do czaséw obecnych, pozwala zywi¢ nadzieje, ze panstwa
odejda od swych partykularnych intereséw i dojda do porozumienia w najwazniejszych
dla miedzynarodowego prawa karnego kwestiach — wraz ze wzrostem zagrozenia terro-
rystycznego uwidacznia sie bowiem potrzeba istnienia ponadnarodowego systemu $ci-
gania i sadownictwa karnego. Trzeba pamieta¢, ze utworzenie MTK nie jest osiagnieciem
ostatecznego celu, lecz tylko waznym etapem w rozwoju wspodlczesnego miedzynarodo-
wego sadownictwa, i tak jak szybko zmienia sie Swiat, tak powszechny wymiar sprawied-

liwosci na arenie miedzynarodowej powinien nad tymi zmianami nadgzac.



