Ewa Bujwid-Kurek

STAN NADZWYCZAINY W ZAPISACH
KONSTYTUCI WYBRANYCH PANSTW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

1. Wprowadzenie

Konstytucja kazdego panstwa, bedac nadrzednym aktem prawnym, zawiera w so-
bie stanowienia dotyczace aparatu panstwowego, statusu jednostki w panstwie,
ustroju terytorialnego oraz ustroju gospodarczego, jak tez przewiduje tryb zmian
i uchwalenia nowej konstytucji. Niektore z aktéw wyrdzniajacych sie nadrzednym
charakterem w systematyce aktéw prawnych moga posiada¢ takze oddzielne zapisy
dotyczace standw nadzwyczajnych, jednak nie w kazdym zbadanym przypadku tak
sie dzieje. Z panistw Europy Srodkowo-Wschodniej analizie zostang poddane usta-
wy zasadnicze trzech panstw pojugostowianskich, takich jak Stowenia, Chorwacja
i Macedonia oraz wybranych panstw z kregu pozajugostowianskicego: Albanii, Ru-
munii i Wegier.

Za gléwny problem badawczy przyjeto ustalenie, ktéry organ wladzy panstwowej
jest wladny podejmowac decyzje w zwiazku z ewentualnie wystepujacymi stanami
nadzwyczajnymi w panstwie. Rodzi si¢ nastepujace pytanie: czy w tym przypadku
istnieje jaka$ uniwersalna prawidlowo$¢ wlasciwa dla zapisu w konstytucjach wy-
branych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej? I dalej: czy wzmocnienie, ktéregos
z organow aparatu panstwowego egzekutywy czy legislatywy nie jest przypadkiem
signum specificium wigkszoéci badanych unormowan konstytucyjnych odnoszacych
sie do stanow szczegdlnego zagrozenia? Czy w kazdym badanym przypadku dopusz-
cza si¢ konstytucyjnie mozliwosci jakichkolwiek zmian w stanowieniu dotyczacym
statusu jednostki w panstwie (praw i wolnosci obywatelskich)?

Stany nadzwyczajne zwane sa tez niekiedy sytuacjami kryzysowymi, stanowiac za-
grozenie czy to dla niepodleglosci panstwa, czy spokoju i bezpieczenstwa wewnetrz-
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nego instytucji demokratycznych badz tez tadu ekonomicznego'. Stany nadzwy-
czajne w doktrynie prawa konstytucyjnego okresla si¢ mianem stanow szczegolnego
zagrozenia panstwa’. Wskazanie na okreslone stany wymaga jednakowoz podjecia
konkretnych dzialan, wsréd ktoérych najwazniejszymi sa: po pierwsze, okreslenie
podstaw prawnych nadzwyczajnych uprawnien; po drugie, wskazanie organéw ko-
rzystajacych z tych uprawnien; po trzecie, uregulowania problemu kontroli decy-
zji wprowadzenia tych stanéw; po czwarte, ustalenia katalogu srodkéw prawnych
wchodzacych w zakres tych uprawnien; po piate, uregulowania kwestii kontroli sto-
sowania nadzwyczajnych uprawnien; i po szoste, sprecyzowania kwestii odpowie-
dzialnosci organdw panstwowych korzystajacych z tych uprawnien’. Mozna pokusi¢
sie o probe refleksji, czy jest konieczna regulacja prawna w poruszanych kwestach
w zapisie nadrzednego aktu prawnego, czy moze wystarczytyby zapisy w oddziel-
nych ustawach traktujace na ten temat. Wydaje sie jednak, ze regulacje poswiecone
omawianemu zagadnieniu zamieszczone w konstytucjach posiadaja nader wysoka
range, co wynika z powagi nadrzednego aktu prawnego majacego swa szczegélna
tre$¢, szczegdlng moc oraz szczeg6lny tryb jej uchwalania i zmian. Wielu ustrojo-
dawcéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zdecydowalo si¢ na zamieszczenie
oddzielnych rozdzialéw w swych konstytucjach, uznajac stany nadzwyczajne za za-
stugujace na adekwatne do swej powaznej istoty nadzwyczajne ich traktowanie. Po-
dziela si¢ do$¢ powszechnie gloszong opini¢ zwlaszcza wérdd konstytucjonalistow
(np. Wiestaw Skrzydlo), ze konstytucja powinna stanowi¢ podstawe dziatania orga-
noéw panstwa w kazdych okolicznosciach, zaréwno w sytuacjach normalnych, jak tez
w warunkach stanow nadzwyczajnych. Wsrod stanéw nadzwyczajnych wyrdznia sig
stan wyjatkowy, najczesciej definiowany jako sytuacja ogloszona przez rzad cywilny,
w ktorej sity wojskowe upowaznione sa do rzadzenia, decydowania i kontrolowania
terenu, niewielkiego obszaru albo calego panstwa w sposéb pozwalajacy na uzycie
bezposredniej sily i bez normalnych ograniczen w postaci demokratycznego proce-
su podejmowania decyzji czy poszanowanie praw obywatelskich®. Jednak, co warto
podkresli¢, stan wojny zazwyczaj nie jest zaliczany do standw nadzwyczajnych sensu
stricto, gdyz jest instytucja ze sfery stosunkéw zewnetrznych, a jego bezposrednie
skutki majg charakter miedzynarodowy, tzn. odnosza si¢ do stosunkéw z innymi
panstwami. Konsekwencja proklamowania stanu wojny w sferze wewnetrznej jest
zazwyczaj stan wojenny. Stany nadzwyczajne s takze czgsto wyjasniane jako insty-
tucja prawa wewnetrznego, polegajaca na odstagpieniu od konstytucyjnego systemu
sprawowania wladzy uzasadnionym powstaniem szczegélnego zagrozenia panstwa.
Charakterystyczng tendencja normowania stanu nadzwyczajnego jest wprowadzenie

! Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. IV, Zakamycze, Krakow
2002, s. 308. Zob. tez: Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne. Stan prawny na dzien 31 lipca 2009, wyd.
XII, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2009, s. 683.

2 Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne..., s. 683.

* Por. W. Skrzydlo, Konstytucja..., s. 308 oraz Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, s. 683. Zob.
tez: M. Chmaj, W. Sokét (red.), Mata encyklopedia wiedzy politycznej, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2001, s. 355.

* D. Robertson, Stownik polityki, ttam. M. Dera i in., Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 415 i 416.
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jego zroznicowanych form, np. stanu wojennego, stanu wyjatkowego (stan zagroze-
nia wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa), stanu kleski zywiotowej itp.> Skutkami
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest zazwyczaj zwigkszenie prerogatyw wladzy
wykonawczej, a przede wszystkim ograniczenie wolnosci i praw obywatelskich, przy
jednoczesnym zwigkszeniu zakresu ich obowigzkéw®. Wnikliwa analiza nadrzed-
nych aktéw prawnych wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wyraznie
$wiadczy o tym, ze zazwyczaj decyzje o wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych usta-
wodawca ceduje na rzecz wladzy ustawodawczej, a w niektorych tylko przypadkach
pozostawia w gestii wladzy wykonawczej (najczesciej prezydenta). W przypadku
podejmowania decyzji przez legislatywe i tak niemal wszedzie decyzja taka poprze-
dzona jest jednak wnioskiem skierowanym ze strony egzekutywy, przy zalozeniu, ze
ta jest znacznie lepiej przygotowana logistycznie do niemal natychmiastowego rea-
gowania na powstale, najczesciej wezesniej jednoznacznie niedajace sie przewidzie¢
zagrozenia. Zwykle w konstytucjach wprowadzanych jest wiele mechanizmoéw, ktére
maja na celu zabezpiecza¢ przed mozliwo$cia naruszenia demokratycznego porzad-
ku w panstwie. Do takich mechanizmdw przyjeto zalicza¢ np. zakazy zmian w czasie
trwania stanu nadzwyczajnego. Chodzi tu przyktadowo o zmiany konstytucji, ordy-
nacji wyborczych do organéw przedstawicielskich, zmiany ustawy o wyborze glowy
panstwa, a takze samej ustawy o stanach nadzwyczajnych. Wlasciwie to ogloszenie
stanu nadzwyczajnego w panstwie generuje okreslone ustawa zasadnicza podjecie ko-
niecznych dziatan. Na pewno niemal w kazdym badanym przypadku kadencje orga-
néw nalezacych do najwyzszych wladz panstwowych nie moga by¢ skracane, a wrecz
przeciwnie — najczesciej ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Réwniez w tym cza-
sie nie przeprowadza si¢ wyboréw do zadnego ciata przedstawicielskiego.

9. Republika Stowenii

Biorac pod uwage ustawe zasadniczg Republiki Stowenii z 23 grudnia 1991 roku, moz-
na zauwazy¢, ze stanowi si¢ w niej o dwdch rodzajach stanéw nadzwyczajnych: stanie
wyjatkowym i stanie wojny. Zgodnie z art. 92 Konstytucji Republiki Sfowenii stan wy-
jatkowy oglasza sie, gdy istnieniu panstwa grozi istotne i powszechne niebezpieczen-
stwo. Na podstawie art. 92 Konstytucji decyzje o ogloszeniu stanu wojny i stanu wyjat-
kowego, o niezbednych srodkach jego urzeczywistnienia i jego zniesieniu podejmuje
na wniosek rzadu Zgromadzenie Panistwowe. W gestii Parlamentu pozostaje tez decy-
zja o uzyciu sit obronnych. W przypadku gdyby cialo legislacyjne z réznych przyczyn
nie moglo sie zebra¢, woéwczas wydanie decyzji w tym wzgledzie ciazy na prezydencie.
Decyzje te musza by¢ jednak przedstawione Parlamentowi do zatwierdzenia, gdy tyl-

* U. Kalina-Prasznic (red.), Leksykon prawniczy. Stan prawny na dzie#i 30 listopada 1996 r., Atla 2,
Wroclaw 1997, s. 309.
¢ Ibidem.
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ko zaistnieje ku temu okoliczno$¢’. Warto zauwazy¢, ze zapis konstytucyjny uszczego-
tawia kadencyjnos$¢ zaréwno Parlamentu, jak tez gtowy panstwa. W art. 81 ust. 2 oraz
art. 103 ust. 3 Konstytucji Republiki Stowenii stanowi si¢, ze w czasie trwania stanu
nadzwyczajnego kadencja Zgromadzenia Panistwowego i kadencja prezydenta ulegaja
przedluzeniu i wygasaja w sze$¢ miesiecy po zakonczeniu wojny lub stanu wyjatko-
wego. Jednoczesnie stowenska ustawa zasadnicza przewiduje taka sytuacje, w ktorej
Parlament nie moze si¢ zebra¢ z powodu stanu wyjatkowego lub wojny. Wéwczas
Prezydent na wniosek rzagdu moze wydawac akty prawne, np. dekrety, z mocg usta-
wy (art. 108 ust. 1). W kontekscie prowadzonych rozwazan bardzo wazng kwestia,
ktérej w zadnym wypadku nie nalezy poming¢, jest prawdopodobne niebezpieczen-
stwo ograniczenia niektorych praw czlowieka i podstawowych wolnosci — oczywiscie
w zakresie, w jakim jest to konieczne i jedynie w czasie trwania stanu nadzwyczajnego
oraz w taki sposdb, ze wprowadzone $rodki nie spowoduja powstania nieréwnosci,
ktérych wylaczng podstawa beda takie wyznaczniki, jak: rasa, przynaleznos¢ narodo-
wa, urodzenie, wyksztalcenie, status spoleczny lub inne okolicznosci osobiste (art. 108
ust. 2 w zwiazku z art. 16 Konstytucji Republiki Stowenii). Takim ograniczeniom nie
mog3 jednakze podlega¢ prawa okreslone w art. 17. Ma si¢ tu na wzgledzie szczegdlnie
takie prawa, jak: nienaruszalno$¢ zycia ludzkiego, zakaz stosowania kary $mierci, za-
kaz tortur (art. 18), ochrona osobowosci i godnosci ludzkiej (art. 21), zasada domnie-
mania niewinno$ci (art. 27), zasada legalizmu w prawie karnym (art. 28), gwarancje
prawne w postepowaniu karnym (art. 29) czy gwarancja wolnosci sumienia (art. 41)%.
We wspolczesnych rozwigzaniach prawnych w Stowenii procz przewidzianych w Kon-
stytucji dziatan w zwigzku z zaistnialymi stanami nadzwyczajnymi istniejq takze zapi-
sy w dwoch ustawach: jest to ustawa o obronie oraz ustawa o kleskach zywiotowych
i innych zagrozeniach. Obie te ustawy zostaty uchwalone w 1994 roku. Brakuje zatem
w stowenskim ustawodawstwie oddzielnego aktu prawnego, ktéry w sposob catoscio-
wy i transparentny traktowalby tylko i wylacznie w kwestii stanow nadzwyczajnych.
Ustawa o obronie z 1994 roku w art. 5 ust. 4 stanowi, ze stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony w razie zagrozenia dla istnienia panstwa, w razie niebezpieczenstwa
ataku na panstwo lub sytuacji bezposredniego zagrozenia wybuchem wojny. Co wig-
cej, wspomniana ustawa w art. 5 ust. 5 wyraznie stanowi, Ze stan wojenny jest ogloszo-
ny w razie bezposredniego ataku na panstwo’. Przypadek stowenski ujawnia wyjatek
od powszechnie przyjetej reguly méwiacej o tym, ze stan wojny nie jest w dostownym
znaczeniu rodzajem stanu nadzwyczajnego. Stan wojenny jest zwykle skutkiem stanu
wojny, w ktérym znajduje sie dane panstwo.

7 W przypadku gdyby podczas obowiazywania standow nadzwyczajnych mozliwe stato si¢ zwolanie
posiedzenia Parlamentu, wowczas cialo legislacyjne moze odstapi¢ od niektérych postanowien swego re-
gulaminu. Moze si¢ tak sta¢ zwlaszcza w kwestii terminéw i sposobu zwolywania posiedzen Parlamentu
i jego komisji, w odniesieniu do terminéw i zasad procedowania nad projektami ustaw oraz do jawnosci
obrad (art. 278 regulaminu Zgromadzenia Panstwowego). Por.: P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 65.

8 Ibidem, s. 66.

® Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko stanu wojennego nie doczekato si¢ w Stowenii definicji konstytucyjne;.
Por. ibidem, s. 65.
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3. Republika Chorwacji

Przypadek konstytucji Republiki Chorwacji uchwalonej 22 grudnia 1990 roku do-
wodzi, ze instytucja stanéw nadzwyczajnych podobnie jak w przypadku Republiki
Stowenii nie doczekala si¢ wciaz jeszcze uregulowania wskutek jednolitego aktu
prawnego rangi ustawowej. W art. 17 Konstytucji Republiki Chorwacji uwzglednio-
no trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan wojny, stan bezposredniego zagrozenia
niepodleglosci i jednolitosci Republiki oraz stan kleski zywiotowej. Niestety zabrakio
tu precyzyjnego okreslenia przestanek do wprowadzenia konkretnego stanu nadzwy-
czajnego lub maksymalnego okresu, na jaki moze zosta¢ ogtoszony. Art. 80 Konstytu-
cji Chorwacji stanowi, ze ogloszenie wojny pozostaje w gestii Saboru (Parlamentu).
Jednak by decyzja wydana przez cialo legislacyjne byta skuteczna, konieczne jest ofi-
cjalne wypowiedzenie wojny przez glowe panstwa. Warto zauwazy¢, ze kompeten-
cje prezydenta w okresie wojny czy tez stanu bezposredniego zagrozenia panstwa
wzrastajg. W takich bowiem ,,szczegélnych” sytuacjach do kompetencji prezydenta
nalezy obowigzek wydawania dekretéw z mocg ustawy oraz pelnienia funkcji prze-
wodniczacego posiedzen rzadu. Jesli chodzi o kadencje organéw przedstawicielskich
panstwa, to w sytuacji stanéw nadzwyczajnych zostaje ona przedtuzona. Dotyczy to
zaréwno organdéw centralnych, jak i szczebli samorzadu lokalnego. Podobnie jak
w przypadku zapisu Konstytucji Republiki Stowenii, takze w Chorwacji ustawa Par-
lamentu moze dopuszcza¢ ograniczenie praw czltowieka i obywatela. By taka usta-
wa mogta by¢ uchwalona, przewidziana jest $cisle okreslona procedura, bowiem dla
jej uchwalenia niezbedna jest kwalifikowana wiekszo$¢ 2/3 gloséw. Gdyby jednak
z jakichkolwiek przyczyn bylo niemozliwe obradowanie Parlamentu, ktéry mialby
podjac decyzje w tym wzgledzie, wowczas uprawnienia ograniczajace prawa oby-
watelskie nalezg do glowy panstwa. Moze si¢ tak sta¢ przy zachowaniu nastepujacej
procedury, konieczny jest dla takiego dzialania wniosek rzadu i kontrasygnata pre-
miera, w zwigzku z nieprzewidziang konstytucyjna odpowiedzialnoscia polityczna
prezydenta. Nalezy jednak podkresli¢, ze stopien ograniczania praw jednostki winien
by¢ adekwatny do stopnia zagrozenia panstwa i w zadnym razie nie moze bazowac na
takich kryteriach, jak: kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, pochodzenie etniczne lub
przynalezno$¢ narodowa. Analogicznie jak w stowenskich rozwigzaniach prawnych,
w Chorwacji zwraca si¢ uwage, ze podczas trwania stanow nadzwyczajnych zakazane
jest ograniczanie konstytucyjnego prawa do zycia i wolnosci, ponadto obowigzuje
wowczas zakaz tortur i okrutnego badz ponizajacego traktowania. Konstytucjonalisci
chorwaccy zastrzegli, ze w czasie trwania stanu nadzwyczajnego nie mozna dokony-
wac¢ jakiejkolwiek modyfikacji w zakresie typizacji przestepstw okreslonych ustawa-
mi karnymi. Zauwaza si¢, ze pojecia prawne, zwlaszcza takie jak wolnos$¢ przekonan,
sumienia i religii, znalazly si¢ pod specjalng ochrong polegajaca na zakazie dokony-
wania zmian ich definiowania'’.

10 J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007,
s. 72.
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4. Republika Macedonii

W Konstytucji Republiki Macedonii z 17 listopada 1991 roku art. VII zatytulowany
zostal Obrona Republiki, stan wojenny i stan wyjgtkowy. W tym przypadku wyraznie
wigc dokonano podziatu stanéw nadzwyczajnych na: stan wojny i stan wyjatkowy.
Stan wojny wprowadza si¢ tu w razie wystgpienia posredniego zagrozenia Republiki
agresja wojenng lub gdy Republika zostanie zaatakowana albo wypowiedziano by jej
wojne (art. 124). Ogloszenie stanu wojny pozostaje w gestii Zgromadzenia (Parla-
mentu), jednakze na wniosek badz gtowy panstwa, badz szefa rzadu lub co najmniej
30 deputowanych. Parlament podejmuje decyzje w tej sprawie wigkszoscia 2/3 gloséw
ogolnej liczby deputowanych. Gdyby jednak posiedzenie Parlamentu z jakich$ przy-
czyn nie moglo si¢ odby¢, wowczas decyzje o wprowadzeniu stanu wojny podejmuje
glowa panstwa, ktora zobowigzana jest przedstawic ja do zatwierdzenia Parlamento-
wi najwczesniej jak to mozliwe (art. 124). Stan wyjatkowy wprowadza sie na calym
terytorium Macedonii albo w jej czesci, natomiast w sytuacji powaznych klesk zywio-
fowych lub epidemii wprowadzenia takiego stanu moze dokona¢ Parlament, co dzie-
je sie na wniosek glowy panstwa, rzagdu badz co najmniej 30 deputowanych (art. 125).
Decyzje wprowadzajacy stan wyjatkowy uchwala Parlament wigkszoscia 2/3 gloséw
ogolnej liczby deputowanych na okres nie dluzszy niz 30 dni. Natomiast w przypad-
ku gdyby z jakichkolwiek przyczyn nie byto mozliwe zorganizowanie posiedzenia
Parlamentu, wtedy decyzja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego podjeta zosta¢ musi
przez glowe panstwa, ktéra nastepnie winna jg przedstawi¢ do zatwierdzenia Par-
lamentowi najszybciej jak to mozliwe (art. 125)"'. Gdyby pyta¢ o uprawnienia rza-
du w tym nadzwyczajnym czasie, to wedle zapisu Konstytucji Republiki Macedonii
mozna ustali¢, ze w okresie stanu wojny badz stanu wyjatkowego rzad jest upraw-
niony do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Zauwazy¢ tez trzeba, ze upowaz-
nienia rzadu do wydawania rozporzadzen trwajg do zakonczenia stanu wojny albo
stanu wyjatkowego, o czym decyduje Parlament (art. 126). Prezydent posiada posze-
rzony wachlarz uprawnien w przypadku ogloszonego stanu wojny. Gdyby Parlament
nie mogt wykonywa¢ swoich konstytucyjnych funkeji legislacyjnych, wéwczas do
prezydenta naleza decyzje w zakresie zardwno desygnowania, jak i dymisjonowanie
rzadu, a takze desygnowanie i dymisjonowanie funkcjonariuszy, ktérych powotywa-
nie w normalnym czasie lezy w kompetencji Parlamentu (art. 127). Podobnie jak we
wczesniej omawianych ustawach zasadniczych, réwniez w tym przypadku w czasie
trwania stanu wojny badz stanu wyjatkowego kadencja Prezydenta Republiki, rzadu,
sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa
ulega przediuzeniu (art. 128). W stanowieniu dotyczacym standw nadzwyczajnych,
za ktore w rozumieniu macedonskiej ustawy zasadniczej uznaje si¢ zaréwno stan
wojny, jak i stan wyjatkowy, w zapisie konstytucyjnym dostrzega si¢ czynione przez
ustawodawce starania zmierzajace do zabezpieczenia si¢ przed wykorzystaniem in-

7. Jackowicz, Wstep [w:] Konstytucja Macedonii, ttum. T. Wojcik, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1999, s. 52.
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strumentu stanu wyjatkowego i stanu wojny w sposéb niezgodny z przewidywanym
stanowieniem w nadrzednym akcie prawnym. Dzialania te szczegdlnie widoczne sg3
w przyjetym trybie ich wprowadzenia'.

5. Republika Albanii

Wisrod panstw z kregu pozajugostowianskiego na szczegélng uwage zastuguje zapis
w Konstytucji Republiki Albanii pochodzacej z 21 pazdziernika 1998 roku®, ktéra
w czesci szesnastej zatytutowanej Srodki nadzwyczajne po$wieca tym zagadnieniom
sze$¢ artykuldow (art. 170-176). Albanski ustrojodawca, majac na wzgledzie stany
nadzwyczajne, do ktorych zaliczono zaréwno stan wojenny, jak i stan wyjatkowy
czy stan kleski zywiotowej, niemal od razu przewidzial konkretne $rodki zaradcze,
o czym $wiadczy uzycie okredlenia srodki nadzwyczajne. Art. 170 ust. 1 Konstytu-
cji Republiki Albanii stanowi, ze ,,Srodki nadzwyczajne moga zostaé przedsiewziete
z powodu stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej i trwaja
tak dlugo, jak utrzymuja sie te stany”. W ust. 4 przywolanego tu artykutu czytamy, ze
»dzialania podjete na skutek srodkéw nadzwyczajnych musza by¢ proporcjonalne do
stopnia zagrozenia i muszg zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia warunkéw
normalnego funkcjonowania panstwa”. A zatem warunkuje sie uzycie odpowiednich
srodkoéw zaradcezych od konkretnie wystepujacego zagrozenia, w czym dostrzec moz-
na analogie z wcze$niej omawianymi postanowieniami konstytucyjnymi panstw po-
jugostowianskich. Podobienistwa widoczne s3 takze w zapisie méwigcym o tym, ze
podczas stanéw wymagajacych przedsiewziecia Srodkéw nadzwyczajnych nie moze
ulec zmianie zaden z nastepujacych aktéw prawnych: Konstytucja, procedury wybor-
cze zarowno te do Parlamentu, jak i organdw samorzadu terytorialnego oraz usta-
wa o $rodkach nadzwyczajnych (por. art. 170 ust. 5). Ponadto w ust. 6 tego samego
artykulu stanowi sig, ze ,w okresie stosowania §rodkéw nadzwyczajnych nie moga
by¢ przeprowadzone wybory do samorzadu terytorialnego, nie moze si¢ odbywac
referendum, jak tez nie moze zosta¢ wybrany nowy Prezydent Republiki. Wybory
do samorzadu terytorialnego moga si¢ odbywac tylko tam, gdzie nie zostaly wpro-
wadzone $rodki nadzwyczajne”. Stan wojenny powszechnie zaliczany do stanow nad-
zwyczajnych w Republice Albanii oglasza prezydent w razie zbrojnej napasci na jej
terytorium (art. 171 ust. 1). Tak dzieje si¢ przy obowiazku zachowania odpowiedniej
procedury, a mianowicie przygotowany przez prezydenta dekret o wprowadzeniu
stanu wojennego powinien zosta¢ przedstawiony Parlamentowi w ciaggu 48 godzin od

12 Por.: ibidem, s. 17.

3 Konstytucja Republiki Albanii uchwalona w dniu z 21 pazdziernika 1998 r., thum. D. Horodyska,
E. Lloha, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001. Jest to siddma z kolei Konstytucja Albanii i nosi zna-
miona cech charakterystycznych dla ustaw zasadniczych krajow postsocjalistycznych. Nalezy do obszer-
nych aktéw prawnych, wpisujac si¢ w kanon konstytucji panstw srodkowoeuropejskich. Por. wstep Wio-
dzimierza Milanowskiego, ibidem, s. 17.
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jego podpisania. Przy czym winny zosta¢ ostro wyszczegélnione prawa, ktére ulegaja
ograniczeniu. Nastepnie ustrojodawca chce, by Parlament przyjal dekret prezyden-
ta do rozpatrzenia bez zbednej zwloki i uchwalit go glosami wiekszosci wszystkich
czlonkéw (art. 172 ust. 11 2). Stan, o ktérym mowa takze w razie zewnetrznego za-
grozenia lub gdy obowigzek wspdlnej obrony wynika z uméw miedzynarodowych,
ogtasza Parlament, co dzieje sie na wniosek prezydenta. W takiej sytuacji najczesciej
ogloszenie stanu wojennego wigze si¢ z obowigzkiem zarzadzenia powszechnej lub
czeg$ciowej mobilizacji i demobilizacji (art. 171 ust. 2). Jezeli w okresie trwania wojny
Parlament nie moze si¢ zebra¢, wowczas prezydent na wniosek Rady Ministréw ma
prawo podejmowania aktow prawnych z mocg ustawy, ktére nastepnie sg zatwier-
dzane przez Parlament na jego pierwszym posiedzeniu (art. 176). W Konstytucji Re-
publiki Albanii nie zapomniano o postanowieniach w zakresie stanu wyjatkowego,
o ktérym decyduje si¢ w razie zagrozenia porzadku konstytucyjnego i bezpieczen-
stwa publicznego. Decyzja ogloszenia stanu wyjatkowego, bez wzgledu na to, czy
mialby on dotyczy¢ tylko czesci terytorium czy calego obszaru panstwa, winna by¢
poprzedzona wnioskiem Rady Ministréw, jednak ostatecznie nalezy ona do Parla-
mentu. W art. 173 ust. 1 ustrojodawca, czynigc uszczegdtowienie tego zapisu, uzalez-
nia dlugo$¢ trwania ogloszonego stanu od istniejacego zagrozenia, jednak nie moze
on trwa¢ dluzej niz 60 dni. Przedluzenia czasu trwania stanu wyjatkowego mozna
dokonac¢ jedynie za sprawg Parlamentu co 30 dni i nie dtuzszej niz 90 dni (art. 173
ust. 3). W kolejnym art. 174 w ust. 1 zwraca si¢ uwage, ze chcac prewencyjnie unik-
na¢ skutkow klesk zywiotowych lub wypadkéw technicznych, Rada Ministréw moze
podjac decyzje, na okres nie diuzszy niz 30 dni, o stanie kleski zywiolowej na czesci
lub na calym terytorium panstwa. Natomiast do podjecia decyzji w kwestii ewentual-
nego przedluzenia stanu kleski zywiolowej upowazniony jest Parlament (ust. 2). Art.
175 ust. 1-3 utwierdza w przekonaniu, ze mamy do czynienia z ustawa zasadnicza
nieodbiegajaca w stanowieniu dotyczacym stanow nadzwyczajnych od juz analizowa-
nych przykladéw panstw. Zwraca si¢ tu takze uwage na fakt, ze zaréwno podczas sta-
nu wojennego, jak i stanu wyjatkowego nie moga ulec ograniczeniu prawa i wolnosci
przewidziane w artykulach traktujacych w kwestii statusu jednostki w panstwie'.
Podczas stanu kleski zywiolowej dopuszcza si¢ natomiast ograniczenie praw i wol-
nosci przewidzianych tylko w niektérych artykutach'>. W kontekscie prowadzonych
tu rozwazan warto zauwazy¢, ze wprowadzenie standw ,wymagajacych przedsie-
wziecia srodkéw nadzwyczajnych” zwigzane jest zwykle z ograniczeniem praw i wol-
nosci obywatelskich, dlatego Konstytucja wskazuje wyraznie (art. 175), ktére z nich
i w jakim zakresie mogg lub tez w zadnym razie nie powinny by¢ ograniczane aktem
normatywnym regulujacym okreslony stan. Wymieniono ponadto akty prawa nie-
podlegajace zmianom podczas okresu obowiazywania tych stanéw (art. 170 ust. 5).
Wisrod artykuldéw poswieconym prawom czlowieka szczegélng uwage zwraca art. 26:

4 Sa to $cisle wyrdznione artykuly: 15, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 39 ust. 1,41 ust. 1-31i5,
42, 43, 48, 54 1 55 Konstytucji Republiki Albanii z 21 pazdziernika 1998 r.

> Np. art. 37, art. 38 i art. 41 ust. 4 oraz art. 49 i art. 51 Konstytucji Republiki Albanii z 21 pazdziernika
1998 1.
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»nikt nie moze by¢ zmuszany do $wiadczenia pracy przymusowej, z wyjatkiem przy-
padkéw wykonywania orzeczenia sgdowego, petnienia stuzby wojskowej badz stuzby
wynikajacej ze stanu wojennego, stanu wyjatkowego badz stanu kleski zywiotowej
zagrazajacej zyciu lub zdrowiu”. W zapisie Konstytucji deklaruje sie tez wyréwna-
nie ,strat bedacych rezultatem ograniczenia praw i wolnosci” w okresie stosowania
$rodkéw nadzwyczajnych na zasadach, w dziedzinach i w sposéb okreslony w usta-
wie. Konstytucjonalista albanski zastrzega nadto, ze ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka stanowione w Konstytucji moga by¢ ustanowione jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy ,wymaga tego interes publiczny lub ochrona praw oséb trzecich,
jednak ograniczenia te w zadnym razie ,,nie moga narusza¢ istoty praw i wolnosci
i w zadnym przypadku nie moga wykraczac¢ poza ograniczenia przewidziane w Eu-
ropejskiej Komisji Praw Czlowieka”, w czym dostrzega si¢ wyjatkowe podobienstwa
z nowoczesnym europejskim konstytucjonalizmem.

6. Republika Rumunii

W Konstytucji Republiki Rumunii z 21 listopada 1991 roku'® nie przewidziano od-
dzielnego zapisu w postaci osobnego rozdziatu dotyczacego ewentualnie wystepuja-
cego stanu nadzwyczajnego czy tez stanow nadzwyczajnych. Stad tez o konieczno$ci
podjecia okreslonych dziatan w przypadkach szczegélnych przekonujg zapisy niekto-
rych artykuléw. I tak np. art. 49 stanowi, Ze ,ograniczenie mozliwosci korzystania
z niektérych praw i wolnosci” jest przewidziane w takich sytuacjach (czytaj: stanach).
Nastepnie w ust. 1 czytamy: ,korzystanie z niektérych praw i wolnoséci moze zostaé
ograniczone tylko przez ustawe i w zaleznosci od sytuacji, tylko jezeli wymaga tego:
zapewnienie obrony' bezpieczenstwa narodowego, ochrona porzadku publiczne-
go, zdrowia lub moralnosci publicznej, praw i wolnosci obywatelskich, dochodzenie
w sprawach karnych, zapobieganie badz przeciwdziatanie skutkom klesk zywioto-
wych lub wyjatkowo powaznych katastrof” W ust. 2 natomiast ustawodawca zwra-
ca uwage na ograniczenia, ktére powinny by¢ adekwatne do sytuacji; co wigcej nie
mogg one dotyczy¢ istoty danego prawa badz wolnosci'®. I cho¢ - jak juz wczesniej
zostalo zauwazone w rumunskiej ustawie zasadniczej nie przewidziano oddzielnego
stanowienia na temat stanéw nadzwyczajnych, to jednak w réznych miejscach do-
puszcza sie taka ewentualnos¢, zwigzang z dziatalnoscig czy to prewencyjna, czy tez
przewidujacg konkretng procedure zachowan. Wnikliwa analiza tekstu Konstytucji
Republiki Rumunii pozwala na stwierdzenie, ze précz tresci zawartych w zapisie do-
tyczacym ogdlnie statusu jednostki w panstwie takze tam stanowi si¢ na temat kom-

16 Konstytucja Republiki Rumunii z 21 listopada 1991 r., wstep W. Brodzinski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1996.

7 W jezyku rumunskim uzywa si¢ stowa apararea.

8 Dost. cyt.: ,,Ograniczenie nie moze by¢ proporcjonalne do powodujgce je sytuacji i nie moze doty-
czy¢ samej istoty danego prawa badz wolnosci. Zob. Konstytucja Republiki Rumunii..., art. 49 ust. 2.
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petencji prezydenta, a szczeg6lnie w art. 92 dotyczacym kompetencji w dziedzinie
obrony, ktérego zapis ust. 1 upowaznia prezydenta Rumunii do zwierzchnictwa nad
sitami zbrojnymi oraz petnienia funkecji przewodniczacego Najwyzszej Rady Obrony
Kraju. Te dwie konstytucyjne funkcje pozwalaja glowie panstwa na podejmowanie
$cidle okreslonych dzialan na wypadek zaistnialych sytuacji szczegolnych (czytaj:
stanéw nadzwyczajnych)'®. Moze on oglasza¢, po uprzednim wyrazeniu zgody przez
Parlament, mobilizacje czesciowa lub calkowity sit zbrojnych. Tylko w wyjatkowych
przypadkach decyzja prezydenta przedkladana jest Parlamentowi do zatwierdzenia
po jej podjeciu najpdzniej w ciagu 5 dni. Gdyby natomiast nastgpita zbrojna agresja
skierowana przeciwko krajowi, to w takiej sytuacji prezydent Rumunii zgodnie z art.
92 ust. 3 podejmuje srodki majace na celu odparcie agresji i niezwlocznie jest zob-
ligowany poinformowac o nich Parlament, wyglaszajac oredzie. Jezeli w tym czasie
nie trwa jednak sesja Parlamentu, to wtedy powinna ona zosta¢ zwofana z mocy pra-
wa w precyzyjnie okre§lonym czasie, czyli w ciagu 24 godzin od rozpoczecia agresji.
W kolejnym 93 artykule Konstytucji Republiki Rumunii przewiduje si¢ zastosowa-
nie $srodkéw nadzwyczajnych przez prezydenta — ust. 1 utwierdza w przekonaniu, ze
prezydent Rumunii wprowadza, zgodnie z ustawg, stan oblezenia lub stan nadzwy-
czajny na obszarze calego kraju badz w niektérych miejscowosciach i zwraca si¢ do
Parlamentu o zatwierdzenie podjetych srodkéw najpdzniej w ciagu pieciu dni od ich
wprowadzenia. W przypadku gdyby jednak nie byl to czas, w ktérym odbywalyby
sie obrady Parlamentu, wowczas powinien on zosta¢ zwotany z mocy prawa najpo6z-
niej w ciggu 48 godzin od wprowadzenia stanu oblezenia lub stanu nadzwyczajnego
i dziala przez caly czas trwania takiego stanu (ust. 2). W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca rumunski poprzez oddzielenie stanu nadzwyczajnego od stanu
oblezenia wyraznie je réznicuje. O tym $wiadczy réowniez fakt, ze dla tych dwoch
rodzajéw standw zostata przewidziana $cidle okreslona materia ustaw ograniczonych
i w nich zawarto warunki wprowadzenia stanu oblezenia lub stanu nadzwyczajnego,
ktore zatwierdzane s3 glosami wiekszosci czlonkéw kazdej izby (czytaj: Parlamen-
tu). Artykul 99 Konstytucji Republiki Rumunii, cho¢ poswigcony upowaznieniom
prezydenta w kazdej niemal kwestii, w ktérych te s przewidziane dla rumunskiej
glowy panstwa stanowi m.in., ze procz rozleglego katalogu spraw, w ktérych posiada
uprawnienia, przewidziane sg takze takie, ktore ze wzgledu na teze nadrzedng pro-
wadzonych rozwazan majg zasadnicze znaczenie. Szczegélnie ma sie tu na wzgledzie
upowaznienia prezydenta do zarzadzania czg¢sciowej lub powszechnej mobilizacji
i podjecia srodkow w celu odparcia agresji przeciw Rumunii, wprowadzenia stanu
oblezenia lub stanu nadzwyczajnego. Zwréémy uwage, ze w tym przypadku stan woj-
ny zostal potraktowany jako stan nadzwyczajny, mimo ze stan ten jest generowany
zagrozeniem zewnetrznym panstwa i z tego powodu wymyka si¢ spod $cistego defi-
niowania stanéw nadzwyczajnych®.

1 Cho¢ w zapisie Konstytucji Republiki Rumunii w tym przypadku okreslenia par excellence nie od-
najdujemy.
» Por. uwagi definicyjne zamieszczone na poczatku niniejszego tekstu.
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7. Republika Wegier

Réwniez w przypadku Konstytucji Republiki Wegierskiej*' z 24 sierpnia 1990 roku
ustawodawca nie przewidzial oddzielnego zapisu na temat stanu nadzwyczajnego. Co
wiecej, stan nadzwyczajny w zapisie tej ustawy zasadniczej okreslony zostat jako stan
wyjgtkowy lub stan krytyczny. Stany te w ustawodawstwie wegierskim rozumie sie
jako przypadki stanu potrzebnego lub stanu koniecznosci*®. W par. 19/6 ust. 1 tej
Konstytucji czytamy: ,,Jedli Zgromadzenie Krajowe nie jest zdolne do podjecia de-
cyzji, wowczas prezydent Republiki, oglaszajac stan krytyczny, decyduje o uzyciu sit
zbrojnych”. Natomiast w ust. 2 jest zapisane, ze ,W okresie stanu krytycznego srodki
nadzwyczajne ustalone odrebng ustawg wprowadza w drodze dekretu prezydent Re-
publiki”. Zapis ust. 3 zobowigzuje prezydenta Republiki do bezzwlocznego zawiado-
mienia przewodniczacego Parlamentu (Zgromadzenia Krajowego) o ewentualnym
wprowadzeniu $rodkéw nadzwyczajnych. Pewna osobliwoscig realiow wegierskich
jest konieczno$¢ permanentnego obradowania Parlamentu w sytuacji zaistniate-
go stanu krytycznego; w razie jego niemoznosci Komisja Zgromadzenia Krajowego
do spraw Obrony zobowigzana jest do pelnienia tej funkcji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
kompetencje w zakresie zawieszenia stosowania $rodkéw nadzwyczajnych wprowa-
dzonych przez prezydenta Republiki pozostawiono w gestii badz Zgromadzenia Kra-
jowego, badz Komisji Zgromadzenia Krajowego do spraw Obrony. W tym przypadku
procedura zostata precyzyjnie dookreslona, bowiem w ust. 4 wspomnianego paragra-
fu stanowi sie, ze ,,Srodki nadzwyczajne, wprowadzone w drodze dekretu, pozostajg
w mocy przez 30 dni, chyba ze Zgromadzenie Krajowe — a w razie jego niemoznosci,
Komisja Zgromadzenia Krajowego ds. Obrony - przedluzy ich moca obowiazujacg”
Zapis ten uzupelniono ust. 5, w ktérym powiada sie, ze ,,w pozostatych kwestiach do
stanu krytycznego maja zastosowanie postanowienia dotyczace stanu wyjatkowego”
Ustawodawca wegierski nie zapomnial takze o szczegétowych przepisach, ktdére na-
lezy bezwzglednie stosowaé zardwno w czasie stanu wyjgtkowego, jak i stanu krytycz-
nego. W celu przeglosowania takich przypadkéw wymagana jest liczba 2/3 gltosow
obecnych deputowanych do Parlamentu®.

Analogicznie jak w zapisach wczes$niej omawianych nadrzednych aktéw praw-
nych wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w zapisie Konstytucji Re-
publiki Wegierskiej, gdyby zaistnial ktérys$ ze stanéw branych tu pod uwage, a wiec
stan wyjgtkowy badz stan krytyczny, zwrédcono uwage na ewentualne zawieszenie
lub tez ograniczenie podstawowych praw cztowieka. Postanowienia te dotycza pra-
wie wszystkich paragraféw rozdziatu XII Konstytucji zatytutowanego ,,Podstawowe
prawa i obowiazki’, méwigcego na temat statusu jednostki w panstwie, z wyjatkiem

2 Konstytucja Republiki Wegierskiej z 24 sierpnia 1990 roku, wstep H. Donath, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 1996.

2 Dostownie w jezyku wegierskim szuksega’llapot. Blizsze wyjasnienie tych stanéw odnajdujemy
w par. 19/C ust. 1.

3 Ibidem, par. 19/D.
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takich paragraféw, jak np. 54-56, 57 ust. 2-4, 60, 66-69 i 70/E*. I tak par. 54 ust.
1 traktuje o tym, ze cztowiek ma przyrodzone prawo do zycia i godnosci ludzkiej,
ktorego to prawa nikogo samowolnie pozbawi¢ nie wolno. Ust. 2 brzmi natomiast:
»nikogo nie wolno poddawac torturom ani traktowaniu lub karom o charakterze
okrutnym, nieludzkim i ponizajacym; szczegélnie zabronione jest dokonywanie do-
$wiadczen medycznych lub naukowych na czlowieku bez jego zgody”. Nadto ,w Re-
publice Wegierskiej kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; nie
mozna pozbawi¢ nikogo wolnoséci w sposéb inny niz z przyczyn okreslonych ustawa
i na podstawie postegpowania okreslonego ustawg™. W kwestii osoby podejrzane;j
o popelnione przestepstwo stanowi sie, ze taka osobe nalezy w trybie pilnym (jak
najkrétszym) albo wypusci¢ na wolnos¢, albo podda¢ osadowi sadowemu. Dzigki
niezawislemu orzecznictwu sedziego potwierdzonemu pisemnym uzasadnieniem
osoba, wobec ktorej toczy si¢ postepowanie, winna zosta¢ wypuszczona na wolnos¢
badz aresztowana. Dla oséb, ktore staly si¢ ofiarami aresztowania lub zostaly bezza-
sadnie aresztowane, przewidziano przystugujace im odszkodowanie®. Takze par. 56
w ust. 1-4 wzmacnia uniwersalng zasade dla demokratycznych panstw prawa, ktorej
idée fixe jest rownos$¢ obywateli wobec prawa. Ust. 1 wnosi, ze ,W Republice Wegier-
skiej kazdy czlowiek jest rowny wobec sadu i kazdemu przystuguje prawo, by wszelkie
whiesione przeciw niemu oskarzenia oraz, w toku jakiegokolwiek procesu, jego prawa
i obowiazki rozpatrzyt w sprawiedliwej i jawnej rozprawie niezawisty i bezstronny sad,
powolany zgodnie z ustawg”. Ust. 2 wspomnianego paragrafu Konstytucji Republiki
Wegierskiej, o ktérym mowa, potwierdza kolejng zasade uniwersalng dla wymiaru
sprawiedliwo$ci, ze ,W Republice Wegierskiej nikogo nie mozna uwazac za winne-
go dopoty, dopdki prawomocna decyzja sadu nie stwierdzi jego odpowiedzialno$ci
karnej”. I dalej: ,,Osoby, przeciw ktérym toczy si¢ postepowanie karne, w kazdej fazie
tego postepowania maja prawo do obrony. Obroncy nie mozna pociagna¢ do odpo-
wiedzialnosci za opinie, wyrazone w toku sprawowania obrony” (ust. 3). Eksplikujac
zapis (ust. 4) stwierdzi¢ nalezy, ze w wegierskim ustawodawstwie honoruje si¢ takze
zasade nullum crimen sine lege”’, bowiem ,,Nikogo nie mozna uzna¢ winnym, ani wy-
mierzy¢ mu kary z powodu takiego czynu, ktéry w chwili jego popelnienia nie stanowi
przestepstwa w rozumieniu prawa wegierskiego”. Kolejnym paragratem w Konstytucji
Wegierskiej, wobec ktérego obowiazuje wyjatek w przypadku stanéw nas tu intere-
sujacych, jest par. 60, ktorego zapis stanowi dang kazdemu gwarancje poszanowania
prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (ust. 1). Do przyjecia ustawy w wymie-
nionych kwestiach przewidziana jest tu klarownie sprecyzowana procedura, bowiem
»Do przyjecia ustawy o wolno$ci sumienia i wyznania wymagana jest liczba 2/3 gto-
séw obecnych deputowanych do Zgromadzenia Krajowego” (ust. 4). Takze kolejne
paragraty rozdzialu XII Konstytucji eksplikowane w par. 8 tejze ustawy zasadniczej niz

#* Ibidem, par. 8.

» Ibidem, par. 55 ust. 1.

% Zob. ibidem, ust. 21 3.

¥ (fac.) Nie ma przestepstwa bez przepisu prawa — zasada przyjeta przez nowozytne ustawodawstwa
karne, mowiaca, Ze nie jest przestepstwem czyn, ktérego nie przewiduje ustawa karna.
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s brane pod uwage w przypadku obostrzen majacych miejsce w zwiazku ze stanem
wyjatkowym lub krytycznym. W par. 66 dostrzega sie zapis honorujacy zasade réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn. Takie réwne traktowanie obu plci dotyczy wszystkich
niemal dziedzin Zycia, gdyz mowa jest tu o réwnosci wobec prawa w zakresie praw
cywilnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych, jak i kulturalnych (ust. 1). Ten
sam paragraf kolejno w ust. 2 i 3 daje gwarancje w zakresie ochrony matki zaréwno
przed, jak i w trakcie okresu macierzynstwa. Natomiast zupelnie odrebne przepisy za-
pewnia¢ majg kobietom i mtodocianym ochrone w toku wykonywania pracy. W zakre-
sie ochrony i opieki nad dzie¢mi ze strony rodziny, panstwa i spoleczenstwa, ktdra jest
im potrzebna do wlasciwego rozwoju fizycznego, umystowego i moralnego, rodzice
maja dowolnos$¢ w wyborze wychowania, jakie dzieci powinny otrzymac®. W Repub-
lice Wegierskiej dostrzec nalezy analogiczne postanowienia uwzgledniajace mniejszo-
$ci narodowe i etniczne jak w przypadku panstw o porzagdku demokratycznym. Po-
dobnie zostaly ujete prawa tych grup, traktujac je w sposdb podmiotowy i uwazajac
je za wspoluczestnikéw suwerennosci ludu, a zatem wspoltworcow panstwa (par. 68
ust. 1). Co wigcej, w ust. 2 wspomnianego paragrafu powiada sie, ze ,,Republika We-
gierska otacza opiekg mniejszo$ci narodowe i etniczne. Zapewnia si¢ im prawa zbio-
rowego uczestnictwa w zyciu publicznym, kultywowania wiasnej kultury, uzywania
imion wlasnych® we wlasnym jezyku” Nie zaniechano nadto zapisu zapewniajacego
przedstawicielstwo zamieszkalym na terytorium Wegier mniejszo$ciom narodowym
i etnicznym, co moze sta¢ si¢ aktem realnym poprzez tworzenie samorzadéw lokal-
nych czy krajowych (ust. 3 i 4). Oczywiscie i w tym przypadku ustawodawca dotozyt
staran o doprecyzowanie procedury, i tak ,,Do przyjecia ustawy o prawach mniejszo$ci
narodowych i etnicznych wymagana jest liczba 2/3 gtoséw obecnych deputowanych
do Zgromadzenia Krajowego (ust. 5). W szczegdlnym czasie stanow krytycznych (czy-
taj: stanow nadzwyczajnych) ;W Republice Wegierskiej nikogo nie mozna samowolnie
pozbawi¢ obywatelstwa wegierskiego, ani tez wydali¢ obywatela wegierskiego z teryto-
rium Republiki Wegierskiej”*°. Obywatelowi wegierskiemu daje si¢ zatem mozliwos¢
samodzielnego decydowania o powrocie do ojczyzny, co moze sta¢ si¢ w dowolnym
czasie. Kazdy obywatel wegierski, ktory legalnie przebywa poza granicami kraju, ma
prawo podczas trwania takiego pobytu do ochrony ze strony Republiki Wegierskiej*'.
W ust. 4 par. 69 dookreslona zostata procedura co do przyjecia ustawy o obywatel-

# Par. 67 ust. 1i2; nadto: ,Zadania pafistwa zwigzane z sytuacja i ochrong rodziny i mtodziezy regu-
lujg odrebne przepisy” (ust. 3), ibidem.

¥ W oryginale uzyty zostal termin ne, co w thumaczeniu polskim moze oznaczaé imig, nazwisko
i nazwa. Par. 68 ust. 2 nie precyzuje, o ktory z tych terminéw chodzi, réwniez nie odnajdziemy precyzyj-
nej wykladni do projektu ustawy XXXI z 1989 roku o zmianie Konstytucji. Nie nalezy zapominac o tym,
ze - jak dowodza wydarzenia historyczne - istnialy na Wegrzech okresy, w ktérych wrecz wymuszano na
czlonkach mniejszoéci narodowych, by ci przyjmowali nazwiska wegiersko brzmiace, za$ urzedy stanu
cywilnego nie zgadzaly si¢ na rejestrowanie imion w brzmieniu innym anizeli wegierskie. Snuje si¢ tez
przypuszczenia, ze wobec braku precyzyjnosci w stanowieniu ww. paragrafu moze tez chodzi¢ np. o sto-
warzyszenia. Por.: H. Donath [w:] Konstytucja Republiki Wegierskiej..., s. 55.

0 Ibidem, par. 69 ust. 1.

3! Ibidem, por.: ust. 21 3.
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stwie. I w tym przypadku wymagana jest liczba 2/3 gloséw obecnych deputowanych
do Zgromadzenia Krajowego. Ostatnim juz paragrafem, ktorego nie stosuje sie w sta-
nach krytycznych (nadzwyczajnych), jest par. 70/E ust. 1 i 2, w ktérych postanowiono,
ze ,Obywatele Republiki Wegierskiej maja prawo do bezpieczenstwa socjalnego; sg
uprawnieni do zaopatrzenia materialnego w wypadku staro$ci, choroby, inwalidztwa,
wdowienstwa, sieroctwa i niezawinionego bezrobocia”; ponadto ,,Republika Wegier-
ska zapewnia prawo do zaopatrzenia w ramach ubezpieczen spolecznych i poprzez
system instytucji socjalnych”.

8. Podsumowanie

Generalnie rzecz biorac, stanowienie dotyczace stanéow nadzwyczajnych w kazdym
badanym przypadku podniesione zostalo do najwyzszej rangi, skoro traktuja o nich
wszystkie wziete pod uwage ustawy zasadnicze wybranych pafistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Nie we wszystkich jednak konstytucjach poswigca si¢ temu zagadnie-
niu oddzielne rozdzialy. Dostrzega sie takze brak jednolitosci w kwestii nazewni-
ctwa stanéw nadzwyczajnych — pojawiaja si¢ bowiem okreslenia takie jak np. stan
krytyczny (Wegry), stan oblezenia (Rumunia), czy tez stan bezposredniego zagrozenia
nienaruszalnosci i jednosci Republiki (Chorwacja). W przypadku Albanii stan wojny
zakwalifikowany jest do stanéw nadzwyczajnych, czego nie praktykuje sie¢ w pozosta-
tych poddanych analizie panstwach. Organem wlasciwym do podejmowania decy-
zji w kwestii ogloszenia stanu nadzwyczajnego bez wzgledu na to, czy chodzi o stan
wojenny, stan kleski zywiolowej, stan zagrozenia jednolitosci porzadku panstwa czy
stan krytyczny, jest prawie w kazdym przypadku cialo ustawodawcze — Parlament,
ewentualnie — w wyjatkowych przypadkach - gtowa panstwa. Zwykle dzieje sie tak
na wniosek organu wladzy wykonawczej, czy to rzadu, czy prezydenta. Wyjatkiem
jest tu Republika Rumunii i Republika Albanii, gdzie kompetencje w zakresie podje-
cia decyzji w kwestii ogloszenia stanu oblezenia badz stanu nadzwyczajnego (przypa-
dek Rumunii) i stanu wojennego, stanu kleski Zzywiotowej (przypadek Albanii) nalezg
do prezydenta. Zatem wsrod badanego kregu panstw obserwowalna jest tendencja
zmierzajaca w kierunku kompetencji wladzy wykonawczej w zakresie podejmowania
decyzji w kwestii stanéw nadzwyczajnych, co uznaé nalezy za signum temporis trans-
formacji konstytucyjnej wybranych panstw. Dostrzega si¢ takze okreslong prawidlo-
wos¢, ktdra tym razem dotyczy wszystkich branych pod uwage zapiséw w ustawach
zasadniczych, chodzi bowiem o stanowienie na temat statusu jednostki w panstwie.
Podczas zaistnienia standow nadzwyczajnych nastgpuje ograniczenie praw czlowieka
i obywatela. Jednakze stopien ograniczenia praw winien by¢ adekwatny do stopnia
zagrozenia dla panstwa i w zadnym razie nie moze by¢ dla nikogo dyskryminuja-
cy. Istnieje jednak zakaz ograniczenia niektoérych praw czlowieka, przede wszystkim
tych, ktore s3 wpisane w rozbudowany katalog Praw Czlowieka I Generacji. Zatem
prawa naturalne nie moga by¢ ograniczane nawet w okresie ogloszonych stanéw nad-
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zwyczajnych. Czynione ograniczenia nie tylko nie moga narusza¢ istoty praw i wol-
nosci, lecz takze nie moga wykracza¢ poza ograniczenia przewidziane w Europej-
skiej Komisji Praw Czlowieka. Dla decyzji majacych zapas¢ w tym zakresie w kazdym
badanym przypadku przewidziana jest w zapisach Konstytucji klarownie wyrazona
procedura, najczesciej jest to 2/3 parlamentarzystéw bioracych faktyczny udzial
w posiedzeniu Parlamentu.

Nalezy stwierdzi¢, ze stany nadzwyczajne w zapisach transformujacych si¢ kon-
stytucji wybranych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej nieznacznie tylko odbie-
gaja od stanowienia w tej kwestii wlasciwego dla wspolczesnego konstytucjonalizmu
europejskiego, w ktorych signum specificum jest wzmocnienie uprawnien egzeku-
tywy wzgledem legislatywy uprawnionych do podejmowania decyzji w tych nader
waznych dla kazdego panstwa sprawach. Pytanie czy organ wykonawczy powinien
by¢ bardziej predestynowany do decydowania o ogloszeniu stanu nadzwyczajnego,
czy ciala legislacyjne winny mie¢ wylaczno$¢ w tym zakresie, pozostawiam kwe-
stig otwartg. Nie wydaje mi si¢ bowiem, by nalezalo egzekutywie pozostawia¢ pel-
nie wladzy w tych jakze istotnych dla zachowania bezpieczenstwa, porzadku i fadu
sprawach. Zatem nie jest czym$ nagannym dezawuowanie legislatywy majacej wcigz
jeszcze swoj udzial w podejmowaniu decyzji na wypadek stanu nadzwyczajnego
w poddanym analizie kregu panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére prébuja
czerpa¢ wzorce ze wspolczesnego konstytucjonalizmu.





