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P rofesor Maciej Jan Adolf Starzewski hrabia Ostoja urodzit sie 17 czerwca
1891 roku w Krakowie. Jego rodzicami byli Tadeusz J6zef Starzewski hrabia
Ostoja i Helena Hajdukiewicz. Ojciec wykonywat zawdd notariusza, byt m.in.
prezesem Izby Notarialnej w Krakowie. Brat Jan Starzewski hrabia Ostoja (1895-
1973) pracowal w dyplomacji, a w okresie powojennym prowadzit dziatalnos¢
emigracyjna (w latach 1972-1973 pelnit funkcje ministra spraw zagranicznych
na wychodzstwie). Maciej Starzewski uczeszczal do III Gimnazjum w Krakowie,
w ktérym w 1909 roku uzyskal mature. Kolejnym etapem edukacji byly rozpo-
czete w tym samym roku studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego. Absolwentem prawa zostal w 1913 roku, jednak na przeszkodzie
w podjeciu pracy zawodowej stanal wybuch I wojny swiatowej. We wrzesniu
1914 roku wstapil do Legionow Polskich. Stuzba trwata przez okres niemal ca-
tej wojny — do lutego 1918 roku. Z poczatkiem marca 1918 roku przenidst sie
do Warszawy, gdzie rozpoczal prace na stanowisku urzedniczym. Byt referen-
tem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Dzialalnos¢ na tym polu przerwat
wybuch wojny polsko-radzieckiej w 1920 roku. W lipcu tegoz roku Starzewski
wstapil jako ochotnik do Wojska Polskiego. W sierpniu uczestniczyl w atakach
na Pultusk i Karniew. Za postawe w trakcie walki zbrojnej zostal odznaczony
Krzyzem Walecznych. Po zakoniczeniu stuzby wojskowej — armie opuscit w stop-
niu porucznika — powrdcit do pracy urzedniczej, ktora wykonywat do marca 1921
roku. Z MSW zwolnil sie na wlasna prosbe. Wtedy tez powrécit do Krakowa.

W tym okresie Starzewski wszedl na droge pracy naukowej, ktdrej nie porzucit
juz do konca zycia. 28 kwietnia 1922 roku uzyskal stopien doktora praw. Rozpra-
we doktorska przygotowal pod kierunkiem prof. Wiadystawa Leopolda Jaworskie-
go. Prace uniwersytecka rozpoczal jako asystent w lutym 1923 roku, przy czym
poczatkowo za wykonywanie swoich obowiazkéw nie pobieral wynagrodzenia.
Mogl jednak oczekiwac uzyskania etatu, jako ze taka perspektywe juz w styczniu
1923 roku stworzyla Rada Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego. W pis-
mie do Senatu akademickiego z 26 wrzesnia 1923 roku mowa jest o zastrzezeniu
,pierwszej posady st. asystenta, jaka sie oprozni, a wzglednie ustanowiona be-
dzie do budzetu, dla dra Macieja Starzewskiego, ktéry juz nieoficjalnie od lute-
g0 1923 r. pelni wszystkie funkcje asystenta bezplatnie”. Uchwata z 16 pazdziernika
1923 roku Senat UJ na wniosek Rady Wydziatu Prawa zamianowat Starzewskiego
starszym asystentem przy Seminarium Prawa Polskiego (Politycznego) na okres
jednego roku. W kolejnych latach wskazana uchwata byla periodycznie ponawia-
na (zamianowanie nastepowato za kazdym razem na okres jednego roku). W roku
akademickim 1925/1926 (od 1 listopada 1925 do 30 wrzesnia 1926 r.) Starzewski
przebywat jednak na rocznym urlopie naukowym, ktéry mial na celu ,uzupetnie-
nie studiéw”. W tym czasie odbywat staz naukowy w najwazniejszych osrodkach
europejskich (m.in. w Paryzu). Po powrocie z zagranicy w dalszym ciagu pelnit
funkcje starszego asystenta (zamianowanego przy Katedrze Prawa Sadowego). Na
tym stanowisku pozostat do 30 wrzesnia 1930 roku.



Waznym punktem na drodze dalszego rozwoju naukowego bylo uzyskanie
habilitacji, co stato sie 13 marca 1928 roku. Wyklad habilitacyjny odbyl si¢ 1 mar-
ca 1928 roku, a jego tytul brzmial: Umowy z innymi paristwami jako Zrodto prawa
polskiego. W czerwcu tegoz roku Starzewski zostal zatwierdzony przez ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego jako docent prawa politycznego
ogodlnego i polskiego. Kolejny krok w karierze naukowej przypad! na rok 1934. 1
listopada zostal bowiem mianowany profesorem nadzwyczajnym. Wczesniej za-
czal tez pracowac jako wykladowca w dzialajacej przy Wydziale Prawa UJ Szko-
le Nauk Politycznych, ktorej notabene byl stuchaczem, cho¢ nie absolwentem.
Warto wspomnie¢, ze Starzewski okazal si¢ najaktywniejszym - po dyrektorze
Szkoly Nauk Politycznych Michale Rostworowskim - wykladowca tej jednostki.
Co wiecej, w 1931 roku, gdy Rostworowski objal funkcje sedziego Stalego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze, Starzewski zostat jego nastep-
ca w Katedrze Prawa Panistwowego i Prawa Narodéw, cho¢ formalnie nie pelnit
funkgcji jej kierownika. Przedmiotem wykiadéw prowadzonych w ramach SNP
byly kwestie polityczno-ustrojowe. Problematyka prezentowana przez Starzew-
skiego byla niezwykle szeroka, o czym moze swiadczy¢ fakt, ze wyklady doty-
czyly ustrojow politycznych Francji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, dominiow
brytyjskich, Rosji carskiej i Zwiazku Radzieckiego, jak réwniez Austrii i Szwajca-
rii. Co wiecej, prezentowane zagadnienia ujmowane byly w sposéb wieloaspek-
towy. Tres¢ wykladow obejmowata bowiem nie tylko problemy stricte konstytu-
cyjne, ale takze kwestie natury bardziej politologicznej, odnoszace sie m.in. do
funkcjonujacych ugrupowan oraz mechanizméw rywalizacji polityczne;.

Koniec lat trzydziestych przyniost tez nowy akcent w dziatalnosci Starzew-
skiego. Opowiadajac sie po stronie sanacji, zostat 6 listopada 1938 roku z ramie-
nia Obozu Zjednoczenia Narodowego wybrany postem na Sejm. Byt czlonkiem
trzech komisji parlamentarnych: administracyjno-samorzadowej, prawniczej
oraz powolanej do zmiany ordynacji wyborczej. Aktywna dzialalnos¢ na niwie
naukowej i politycznej przerwal jednak wybuch II wojny swiatowej. 6 listopa-
da 1939 roku przeprowadzona zostala tzw. Sonderaktion Krakau, a Starzewski
znalazl sie w gronie aresztowanych profesoréw. Zostat przewieziony do obozu
koncentracyjnego w Sachsenhausen, w ktérym przebywat do 8 lutego 1940 roku.
Starania zmierzajace do wczesniejszego uwolnienia z obozu podejmowal m.in.
brat Macieja - Jan, ktéry w tym czasie pelnit funkcje posta RP w Kopenhadze.
Ale interwencje te nie przynosily oczekiwanego skutku. Po zwolnieniu z obozu
Starzewski powrdcit do Krakowa. Warunki obozowe trwale odcisnely sie na jego
zdrowiu. Nie stanelo to jednak na przeszkodzie, by zaangazowat sie w dziatal-
nos¢ Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, ktory w tym okresie funk-
cjonowal w podziemiu. Starzewski prowadzil wyklady z prawa politycznego oraz
prawa narodow. W pazdzierniku 1944 roku rozpoczat tez prace w podziemne;j
Szkole Nauk Politycznych. Byt to ostatni akcent w bogatej, cho¢ tylko nieco
ponaddwudziestoletniej, dziatalnosci naukowo-dydaktycznej profesora Starzew-
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skiego. Zmart bowiem 4 grudnia 1944 roku. Spoczat na cmentarzu Rakowickim
w Krakowie.

W poczatkowym, przypadajacym na lata dwudzieste, okresie dziatalnosci na-
ukowej ukazaly sie jego pierwsze prace, w tym najwazniejsze dzielo - opubliko-
wana w 1928 roku monografia pt. Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci
ustaw. Ten etap dziatalnosci naukowej koncentrowat sie jednak wokot koncepciji
polityczno-ustrojowych Jana Jakuba Rousseau. W 1926 roku wydal tlumaczenie
pracy Rousseau Uwagi nad rzqdem Polski, a w roku kolejnym przeklad jego naj-
wiekszego dzieta — O umowie spotecznej. Obie ksiazki opatrzone zostaly komenta-
rzem. Do mysli Rousseau odnidst sie takze w pochodzacej z 1926 roku rozprawie
pt. Teoria spoteczno-polityczna Staszica a Jan Jakub Rousseau: w setng rocznice smierci
Stanistawa Staszica. Kolejnym - po doktrynach politycznych i prawnych - obsza-
rem zainteresowania Starzewskiego byla szeroko pojeta problematyka ustrojo-
wa. W tym kontekscie zwraca uwage opublikowane w 1926 roku opracowanie pt.
Konstytucja Republiki Czechostowackiej, w ktérym autor podjat sie kompleksowej
charakterystyki ustroju opartego na ustawie zasadniczej z 1920 roku. Warto tez
wspomnie¢ o ogloszonej w 1928 roku pracy Prawo konstytucyjne porownawcze.
Juz na podstawie tego krotkiego przegladu publikacji z lat dwudziestych moz-
na dostrzec rozleglos¢ zainteresowan badawczych, ktére zreszta w pdézniejszym
okresie ulegly jeszcze znaczacemu poszerzeniu.

Licznymi publikacjami zaowocowata réwniez dzialalnos¢ Starzewskiego
w charakterze wykladowcy we wspomnianej Szkole Nauk Politycznych — placow-
ce afiliowanej przy Wydziale Prawa U]. Ukazywaly sie one w formie skryptow,
ktére wydawano z inicjatywy Kota Studentéw i Absolwentéw SNP. Mozna tu wy-
mienic takie opracowania jak: Rozwdj konstytucjonalizmu we Francji, System carski.
Wedtug wyktadow, Rosja sowiecka, Republika Austriacka do marca 1933 r., Konstytu-
cja austriacka z dnia 1 maja 1934, Ustroj Szwajcarii, Powstanie i rozwdj ZSRR, Ustroj
dominiondw i charakter Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodow. Wspomniane prace
byly oglaszane w latach dzielacych rozpoczecie wykltadéw w Szkole Nauk Poli-
tycznych i wybuch II wojny swiatowej. Dotyczace ustrojéw politycznych skrypty
przeznaczone dla studentéw SNP zajmowaly wazne miejsce w dorobku Starzew-
skiego. Warto wspomnie¢, Ze omawiana w nich problematyka polityczno-ustrojo-
wa byla rozwijana w publikacjach niemajacych charakteru stricte dydaktycznego.
Na pierwszy plan wysuwa sie tu ogtoszona w 1936 roku na famach poznanskiego
,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” praca z zakresu prawa
ustrojowego porownawczego pt. Systematyka ustrojow politycznych, w ktorej autor
dokonat interesujacej, bo uwzgledniajacej zréznicowane kryteria podziatu, syste-
matyki wystepujacych form ustrojowych.

W dekadzie lat trzydziestych publikowat tez prace dotyczace réznych zagad-
nien z zakresu ustrojow autorytarnych i totalitarnych. Dotyczyly one zaréwno
faszystowskich Wtoch, jak i nazistowskich Niemiec. Nalezy tu wymieni¢ naste-
pujace opracowania ogloszone w latach 1931-1933: Ze studiow nad ustrojem faszy-



stowskim, Organizacja spoteczeristwa na podstawie ekonomicznej w ustroju faszystow-
skim, Elita i wodz w projekcie ustroju 11l Rzeszy. W drugiej polowie lat trzydziestych
wazne miejsce w tworczosci Starzewskiego zajmowala problematyka ustroju
wspolczesnej Polski. Wystepowal tu jako komentator dokonujacych sie przemian
konstytucyjnych. Warto odnotowac, ze z pozytywnymi ocenami spotkata sie za-
réwno nowela sierpniowa z 1926 roku, jak i przyjeta dziewiec¢ lat po zamachu
majowym konstytucja kwietniowa. Do tej pierwszej odnidst sie w opublikowanej
w 1934 roku pracy pt. Od sejmowtadztwa do rzqdow gabinetowych, w ktorej wskazy-
wal na zréwnowazenie istniejacego ustroju bedace efektem noweli z 1926 roku.
Pisat o tym nastepujaco:

Rewizja 1926 roku oswobadzata prawo Prezydenta rozwiazywania Sejmu z dotychcza-
sowych powijakéw: warunkiem rozwiazania mial by¢ odtad juz tylko wniosek Rady
Ministréw. Rzad odzyskiwal niezaleznos¢, moznos¢ obrony przeciwko wychodzacym
z Sejmu atakom. Réwnoczesnie ustréj chwytat rownowage, Panstwo za$ otrzymywato
ognisko swej akcji, ztozone w organie do jej prowadzenia uzdolnionym'.

Przychylnie komentowal Starzewski projekt reformy konstytucyjnej autor-
stwa Stanistawa Cara, piszac w pracy pt. Uwagi prawno-polityczne nad projektem
Konstytucji Wicemarszatka Cara:

Projekt jest przeto umiarkowany, realistyczny, w zasadniczej koncepcji szeroki, lezy na
linii rozwoju i doswiadczen Polski juz Niepodleglej, owiany jest przy tym tradycjami dla
duszy naszej narodowej najbardziej sympatycznymi. Tak wielkie zalety pozwalaja mie¢
nadzieje, Ze znajdzie zrozumienie i wlasciwa ocene nawet u przeciwnikéw ugrupowa-
nia, ktére go stworzylo, i ze w niedtugim czasie wejdzie w skiad nowej Konstytucji,
jako zasadniczy jej kosciec, Konstytucji, ktéra rzuci trwala podstawe potegi naszego
Paristwa i pomyslnego rozwoju naszego zycia zbiorowego®.

Aprobujaco o konstytucji kwietniowej pisat w pracach: Typ nowego ustroju pari-
stwowego Polski, Uwagi o zwierzchnictwie sit zbrojnych oraz o prawie taski Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Stanowisko senatu w Konstytucji 23 1V 1935 r., O ordyna-
cji wyborczej do sejmu 1935 roku. W pogladach Starzewskiego prezentowanych
w zwiazku z realizowanymi reformami ustrojowymi mozna dostrzec pozytywne
oceny dziatani majacych na celu racjonalizacje systemu parlamentarnego, ktéry
przed 1926 rokiem aplikowano w jego monistycznej, niezrownowazonej postaci
opierajacej sie na rozwiazaniach francuskich okresu III Republiki. Uwzglednia-
jac ewolucje parlamentaryzmu panstw zachodnioeuropejskich, jaka nastapita po
IT wojnie Swiatowej, uwagi przedstawiane przez Starzewskiego mozna uznac za
nowatorskie.

1 M. Starzewski, Od sejmowtadztwa do rzqdow gabinetowych (20 lutego 1919 - 16 stycznia 1934)
[w:] M. Starzewski, Demokracja i totalizm. Wybor pism, Krakéw 2012, s. 355-356.

2 M. Starzewski, Uwagi prawno-polityczne nad projektem Konstytucji Wicemarszatka Cara
[w:] M. Starzewski, Demokracja..., s. 432.
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Majac na wzgledzie jego zainteresowanie éwczesnym prawem wyborczym,
warto zaznaczy¢, Ze obszernie komentowat ordynacje z 1935 roku, u schylku lat
trzydziestych opowiadajac sie za jej zmiana, jakkolwiek dostrzegal réwniez jej
pozytywne aspekty. Do zalet wspomnianego prawa wyborczego zaliczal odrzu-
cenie proporcjonalnego systemu przydzialu mandatéw. Zajmowat tu stanowisko
jednoznaczne, piszac w pochodzacej z 1938 roku pracy Sejm i partie polityczne:
o reforme ordynacji wyborczej:

W proporcjonalnosci nie umiem dopatrzy¢ sie zadnych politycznych zalet. Jest ona
wyrazem kraricowym dazenia do zapewnienia Izbom Parlamentu charakteru naj-
wierniejszego mozliwie zwierciadla politycznej struktury spoleczeristwa, oddajacego
w pomniejszeniu dokltadny obraz liczbowych stosunkéw sit partyjnych. Takie dazenie
wysuwa na pierwszy plan ustrojowego przeznaczenia izb - zadanie reprezentowania
spoteczenstwa, dawanie wyrazu jego potrzebom i zadaniom, nurtujacym go pradom
ideowym i pragnieniom?®.

Optujac za stosowaniem ordynacji wiekszosciowej, podkreslat, ze parlament
musi by¢ zdolny do sprawowania istotnych funkcji, nie moze wiec ograniczac sie
do bycia jedynie ,tuba spoteczenstwa” jako organ o charakterze opiniodawczym.
Stad tez Starzewski zaznaczal, ze

Ordynacja musi dbac o to, by Sejm przez wewnetrzny swoj uklad byt zdolny wznies¢
sie do faktycznego pelnienia swego konstytucyjnego przeznaczenia. Zdolny zas bedzie
tylko wéwczas, gdy zisci w swym skladzie owo zelazne prawo wszystkich rzadéw de-
mokratycznych: panowanie wiekszosci, czego konieczna przestanka jest wytworzenie
wiekszosci, mogacej skutecznie podeprzec cieszacy sie jej zaufaniem Rzad*.

W swietle powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, iz wysuniecie na pierwszy
plan postulatu skonstruowania ordynacji zapewniajacej egzekutywie stabil-
ne wsparcie wiekszosci parlamentarnej stanowi jeszcze jeden dowdd na to, ze
w tworczosci Starzewskiego wazne miejsce zajmowalo zagadnienie odnowy sy-
stemu parlamentarnego poprzez jego racjonalizacje. Refleksje na temat zmian
w prawie wyborczym wpisywaly sie jednoznacznie w tak zarysowany kierunek
reformy ustrojowej. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze recypowany system wy-
borczy nie pozostaje bez wplywu na stabilnosc i trwalos¢ parlamentarnego zaple-
cza rzadu, decydujac w ten sposéb o jakosci funkcjonowania ztozonej architek-
tury ustrojowej. Ten wlasnie problem dostrzegal Starzewski, w omawianej pracy
piszac o tym nastepujaco:

Kto pragnie, by Sejm byt zdolny do rzeczywistego objecia pelni swej konstytucyjnej
wladzy, musi dazy¢, by wybory stuzyly temu celowi — oddajac zdecydowana przewage

> M. Starzewski, Sejm i partie polityczne: o reforme ordynacji wyborczej [w:] M. Starzewski,
Demokracja..., s. 505.
* M. Starzewski, Sejm i partie..., s. 506.



wzglednie chocby silniejszemu. Proporcjonalnosc jest czynnikiem przynoszacym dez-
organizacje i bezwtad Sejmu, w konsekwencji wypaczajacym cata machine ustrojowa’.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze takze u schytku okresu miedzywojennego
pozostal Starzewski — mimo sympatyzowania z obozem sanacji - zdeklarowa-
nym zwolennikiem ustroju demokratycznego. Dal temu wyraz w wygloszonym
w 1937 roku w klubie dyskusyjnym Zwiazku Legionistéw w Krakowie odczycie
pt. Demokracja a totalizm. O ustroju demokratycznym mowil wowczas:

Demokracja, wierna ideatowi wolnosci przy porzadku, unika skupienia wtadzy w jednym
reku, dopuszcza centralizacje, gdzie jest konieczna, w praworzadnosci widzi gwarancje
rozwoju, w zyciu publicznym taczy i zespala fachowo biurokratyczny element z elemen-
tem spotecznym, rzadzacych otacza kontrola prawna i polityczna, kaze im dziata¢ na
oczach opinii publicznej i w ogniu jej krytyki. Przeczy, by to wszystko miato ostabia¢
panstwo; przeciwnie, w tych urzadzeniach upatruje wlasnie Zrédo jego sity. Wierzy, ze
wynoszac autorytet prawa i jego instytucji ponad wszystkich, takze ponad osoby rzadza-
cych, wzmacnia powage panstwa i jego najwyzszej wladzy, wyodrebniajac je od stabosci
i wad przemijajacych ludzi — organéw. Wierzy takze, Ze jej metoda selekcji rzadzacych
jest lepsza; zapewnia doplyw do aparatu panstwowego sit swiezych i zywych, posiada-
jacych wyczucie zycia narodowego, jego dazen, potrzeb, trosk, brakéw; obdarza rzadza-
cych zaufaniem wspoétobywateli, naktada na nich odpowiedzialnos¢ za ich bledy, fatszy-
we posuniecia, zaniedbania — odpowiedzialnos¢ przejawiajaca sie w utracie wladzy®.

Konstatujac popularnosé ustrojow niedemokratycznych, wskazywal, ze ,[...]
kazdy naréd buduje sobie taki ustrdj, jakiego wymaga etap rozwoju dziejowego,
w ktorym sie znajduje. Niewatpliwie istnieja takie polozenia, w ktérych demo-
kracja nie znajduje odpowiedniej dla siebie gleby i wlasciwego klimatu; musi
wowczas ustapi¢ miejsca ustrojowi opartemu na innych zasadach. Demokracja
wymaga bowiem dos¢ daleko posunietej kultury i tradycji politycznej, wyrobie-
nia i dojrzatosci catego spoteczenstwa”.

Dostrzegajac wielowatkowy charakter dzialalnosci naukowej Starzewskiego,
trzeba jednak podkresli¢, ze najwazniejszym dzielem w jego dorobku byta wspo-
mniana wezesniej, pochodzaca jeszcze z lat dwudziestych, monografia pt. Srodki
zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, w ktorej dal wyraz normatywi-
stycznemu podejsciu do badanych zagadnien ustrojowych. Jak pisal Konstanty
Grzybowski, ,Starzewski byt chyba jedynym polskim, moze i jedynym w ogole
uczonym, ktéry «<normatywna teorie prawa» stosowat nie tylko w pracach teore-
tycznoprawnych, w nauce o panstwie, ale réwniez w analizie konkretnych norm
konstytucyjnych oraz w ich systematycznym przedstawieniu”®. We wspomniane;

® Ibidem, s. 507.

¢ M. Starzewski, Demokracja a totalizm [w:] M. Starzewski, Demokracja..., s. 237.

7 Ibidem, s. 239.

8 K. Grzybowski, Siedemdziesigt lat nauki prawa paristwowego. Franciszek Kasparek (1814
1903), Michat Rostworowski (1864-1940), Maciej Starzewski (1891-1944) [w:] Studia z dziejow Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, red. M. Patkaniowski, Krakow 1964, s. 344.
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monografii Starzewski wychodzi od zasady konstytucji formalnej. Wskazywat,
ze formalna odrebnos¢ konstytucji polega na

[...] przyznaniu jej prawnego pierwszenstwa sposrod wszystkich innych norm praw-
nych [...]. Owa hierarchicznie wyzsza ranga prawna Konstytucji przejawia sie¢ w formie
pozytywnej i negatywnej. Negatywna polega na tym, Ze norma o charakterze formalno-
-konstytucyjnym moze by¢ zmieniona lub zniesiona tylko przez réwnorzedna sobie
norme [...]. Konstytucja formalna famie wszystko, co nie jest z nia zgodne. To wszyst-
ko, co wychodzi poza ustalone przez nia ramy, nie ma zadnego prawnego znaczenia,
nie istnieje prawniczo. Zadna podrzedna norma nie moze Konstytucji ani zmienic,
ani w jakikolwiek sposob jej sie sprzeciwiac [...]. Pozytywna zas strona hierarchicznej
wyzszosci polega na tym, ze Konstytucja moze w zasadzie kasowac i zmieniac wszelkie
normy stojace na nizszym od niej szczeblu prawnej hierarchii. Konstytucja w formal-
nem znaczeniu cia¢ moze wszelka norme, lecz ja szczerbi¢ moga tylko normy réwne
jej godnoscia’.

Uwagi odnoszace sie do konstytucji formalnej stanowily dla Starzewskiego
punkt wyjscia do analizy réznorodnych mechanizméw stuzacych zagwarantowa-
niu prymatu konstytucji w systemie Zrodel prawa powszechnie obowiazujace-
go. Jak pisat, ,[...] wprowadzenie srodkéw kontroli nad konstytucyjnoscia ustaw
nadaje dopiero ceche prawa zasadzie Konstytucji formalnej. Jest rownoczesnie
wyrazem daznosci do zrealizowania idei paristwa prawnego”.

Systematyzujac stosowane mechanizmy kontroli konstytucyjnosci prawa,
Starzewski wskazywal, ze wystepujace systemy mozna uja¢ w dwie podstawowe
grupy. Pisal, ze

[...] do pierwszej nalezy zaliczy¢ te, ktore opieraja organizacje srodkow przeznaczo-
nych do prawnego zabezpieczenia wyzszosci ustaw konstytucyjnych nad zwyczajnymi
na prawie badania ustaw zwyczajnych i rozstrzygania o ich waznosci organéw maja-
cych stosowac ustawy w konkretnych sprawach. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ te
systemy, ktére wyposazaja specjalne organy w prawo autorytatywnego, ostatecznie los
ustawy przesadzajacego rozstrzygania o jej waznosci'.

Dokonane w ten sposob wyrdéznienie modeli zdekoncentrowanej oraz skon-
centrowanej kontroli konstytucyjnosci postuzylo jako schemat konstrukcyjny, na
ktérego podstawie przeprowadzono systematyke przyjmowanych w tym zakre-
sie odmiennych rozwiazan ustrojowych. Autor kompleksowo przedstawil zatem
specyfike instrumentéw kontrolnych funkcjonujacych w Stanach Zjednoczonych
oraz w panstwach europejskich. Na plan pierwszy wysuwaly sie tu Austria i Cze-
chostowacja, gdzie po I wojnie Swiatowej wprowadzone zostaly oparte na kon-
cepcji Hansa Kelsena Trybunaly Konstytucyjne. Warto podkresli¢, ze system kon-

9 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Warszawa 2009
[reprint wydania z 1928 r.], s. 4-5.

0 Thidem, s. 54.

" Tbidem, s. 53.



troli scentralizowanej znajdowat sie wéwczas w poczatkowym stadium rozwoju.
Juz chocby z tego wzgledu tak wyczerpujace zestawienie przez Starzewskiego
wystepujacych rozwiazan nadawalo monografii nowatorski charakter, a zarazem
pozwalato na wyciagniecie godnych uwagi wnioskéw. Nie sposob nie zgodzic sie
z autorem, gdy w ostatnich zdaniach monografii stwierdza:

Jakiekolwiek sa zalety i wady obu systeméw, najwazniejsza rzecza jest realizacja jed-
nego lub drugiego. Konstytucja musi by¢ chroniona, a lepiej juz, by nieco gorsza byla
ta ochrona, niz zeby jej zupelnie nie bylo. [...] Kazdy zwolennik konstytucjonalizmu
powita z radoscia te czy inna forme zabezpieczenia Konstytucji, byle byta szczerze
wprowadzona i funkcjonowac mogta skutecznie, pomny stéw Sieyes’a, ze Konstytucja
pozbawiona sankcji nie jest Konstytucja'
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