Rafat Woznica

Federacja Rosyjska w polityce zagranicznej Turcji
po 2002 roku

Wybory parlamentarme przeprowadzone w listopadzie 2002 roku rozpoczgly
nowy rozdziat w polityce tureckiej. Cztonkowie dotychczasowej koalicji rzadzacej:
Partia Demokratycznej Lewicy (Demokr tik Sol Parti — DSP), Partia Ruchu Narodo-
wego (Milliyetgi Hareket Partisi, MHP) oraz liberalna Partia OjczyZniana (Anava-
tan Partisi, ANAP), podobnie jak giéwna partia opozycyjna — Partia Stusznej Drogi
(Dogru Yol Partisi, DYP) nie przekroczyly progu wyborczego, w efekcie nie wpro-
wadzily swoich przedstawicieli do Wielkiego Zgromadzenia Narodowego. Ogrom-
ny sukces wyborczy odniosta natomiast Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet
ve Kalkinma Partisi, AKP). Zatozona zaledwie rok wczesniej przez bytych czton-
kow zdelegalizowanej islamskiej Partii Cnoty (Fazilet Partisi, FP) partia uzyskata
poparcie 34,29% wyborcéw, co przetozylo si¢ na 363 mandaty w 550 osobowym
parlamencie i pozwolilo na samodzielne rzady. Opozycj¢ stanowi¢ miata jedynie
centrolewicowa Republikanska Partia Ludowa (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP)'.

Na sukces wyborczy AKP wptyw mialo kilka czynnikow. W ostatniej deka-
dzie XX wieku Turcj¢ dotkngly problemy zwiazane z niezwykle wysoka inflacja?,
szerzacy si¢ korupcja, a stabe koalicje rzadowe nie potrafily rozwiazaé problemu
kurdyjskiego oraz wykazywaty znaczna indolencj¢ w relacjach z Unia Europejska,
w zwiazku z czym proces integracji z UE przezywat liczne wzloty i upadki. Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju zbudowata swoja pozycj¢ na fundamentach: demokraty-
zacji ustroju, liberalizacji gospodarki oraz czionkostwa w Unii Europejskiej. Jedno-
czesnie liderzy partii podkreslali swoje przywiazanie do tradycji i islamu.

Znaczacy sukces wyborczy pozwolit AKP na sformowanie jednopartyjnego rza-
du. Po wyborach liderzy partii odrzucili ,,islamskie etykiety”, twierdzac, ze partia
nalezy do nurtu ,,zachodniego konserwatyzmu” przywiazanego do gospodarki ryn-
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kowej oraz liberalnej demokracji. W ciagu pierwszych pigciu lat rzadow AKP zna-
czaco poprawila si¢ sytuacja gospodarcza Turcji: eksport zwigkszy! si¢ z ok. 36 mld
dolarow w 2002 roku do 132 mid dolarow w 2008 roku?®, zmniejszono inflacj¢ oraz
przyczyniono si¢ do gwaltownego wzrostu gospodarczego. Sukcesy gospodarcze rza-
dow Abdullaha Giila oraz Recepa Tayyipa Erdogana* pozwolity na ponowny sukces
AKP w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2007 roku’. W 2011 Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju odniosta swoj trzeci sukces wyborczy, zdobywajac po-
parcie 49,91% wyborcow i zajmujac 327 miejsc w parlamencie.

Koncepcja ,strategicznej glebi”

Zwycigstwo wyborcze AKP w 2002 roku rozpoczg¢to rowniez proces zmian
w polityce Turcji na arenie migdzynarodowe;j. Przyjecie nowej wizji polityki zagra-
nicznej bylo niezbgdne ze wzglgdu na zmiang postrzegania miejsca Turcji w Swiecie,
a takze okolicznosci zewngtrznych (m.in. zmian w relacjach z Syrig i Iranem), ktore
po 1999 roku przestaly by< traktowane jako wrogowie). Rosnace w spoleczenstwie
tureckim poczucie bliskosci z muzutmanami oraz niech¢¢ wobec Stanéw Zjedno-
czonych ufatwity reorientacje tureckiej polityki zagraniczne;j.

Tworcg ,,nowej” polityki zagranicznej Ankary jest profesor Ahmet Davutoglu,
wieloletni doradca premiera Erdogana, od | maja 2009 roku petniacy funkcje¢ mini-
stra spraw zagranicznych. Kierownictwo AKP od poczatku swych rzadéw nie ukry-
wato rosnacego zainteresowania sprawami Bliskiego Wschodu, Batkanéw, Kaukazu
i Azji Srodkowej. Gdy w marcu 2003 roku premierem zostat Erdogan, podniesiona
zostata rowniez ranga biura doradcy premiera ds. polityki zagranicznej. Kluczowa
rolg, jaka Davutoglu odgrywat w podejmowaniu decyzji przez premiera, dostrzezono
w dzienniku ,,Vatan”, ktory nazwat doradc¢ ,,jedng z najwazniejszych osob [w Turcji
— R.W.] w kluczowych sprawach, takich jak Irak, Cypr i Unia Europejska™.

Zadaniem Davutoglu byto opracowanie strategii oraz podstaw ideologicznych
dla nowej polityki zagranicznej prowadzonej w oparciu o islamskie korzenie rzadu.
Swoja wizj¢ przedstawit on w ksiazce Strategiczna glebia: miedzynarodowa pozycja
Turcji (Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu) wydanej w 2001 roku,
a wigc zanim jeszcze AKP powstata i doszta do wiadzy. Davutoglu przekonywal,
Zze w nowej, postzimnowojennej sytuacji mi¢dzynarodowe;j istnieje pilna potrzeba

3 Yillara gore dig ticaret, Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Ta-
blo.do?istab_id=621 — 5 XII 2011.

* W zwiazku z sadowym zakazem petnienia funkcji publicznych lider AKP Recep Tayyip
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redefinicji pozycji Turcji. Nowa pozycja powinna mie¢ podstawy ideologiczne oraz
geograficzne.

W kategoriach geograficznych Turcja, zdaniem Davutoglu, zajmuje wyjatkowa
pozycj¢ na $wiecie, gdyz jest krajem europejskim i azjatyckim, potozonym blisko
Afryki, na pograniczu migdzy swiatem chrzescijanskim i muzutmarnskim. Jest takze
jednoczesnie krajem nalezacym do Bliskiego Wschodu, Batkandw, basenu Morza
Czarnego i Srodziemnego oraz bardzo silnie powiazanym z Azja Centralng i Zato-
ka Perska. W efekcie Turcja jest ,krajem centralnym” posiadajacym strategiczng
giebi¢. Potozenie geopolityczne daje wi¢c Turcji mozliwos¢ dziatania w kilku re-
gionach jednoczesnie, pozwalajac na kontrolg bliskiego sasiedztwa’. Taki kraj nie
moze ograniczy¢ si¢ do odgrywania roli pomostu, ktory tylko {aczy dwa obszary lub
przedmurza jak w czasach zimnej wojny.

Zdaniem Davutoglu, Turcja jest jednym z niewielu panstw posiadajacych row-
niez giebig historyczna, definiowana jako fakt, ze ,,kraj znajdowat si¢ w epicentrum
wydarzen historycznych™. Dlatego formutujac cele polityki zagranicznej, nalezy
wzia¢ pod uwage osmarnska przesztosé, gdyz ,,wszystko, co wydarzylo si¢ w his-
toryczne)j glebi, nawet jesli zeszto na dalszy plan w pewnym okresie, moze miec¢
swoje reperkusje w przysziosci®. Davutoglu postuluje wiec, by Turcja wzigta na
swoje barki historyczna odpowiedzialnos¢ wobec Batkanow, Bliskiego Wschodu
oraz Kaukazu'®.

Davutoglu krytykowat dotychczasowa polityke zagraniczna, ktora byfa reak-
tywna i peryferyjna. Jego zdaniem, Ankara musi prowadzi¢ polityke globalng oraz
proaktywna w wymiarze regionalnym. Taka polityka pozwoli zagwarantowac sta-
bilizacj¢ sasiadujacych z Turcja regionéw. Powinna ona uwzgl¢dnia¢ gwarancje
bezpieczenstwa dla calego regionu, nie dla poszczegdlnych krajow, koegzystencje
roznych grup etnicznych i religijnych, dialog w miejsce stosowania sity oraz budowe
silnych wspétzaleznosci ekonomicznych. Stabilizacja nie nastapi takze bez reform
politycznych i ekonomicznych, ale powinny one mieé¢ charakter ewolucyjny, nie re-
wolucyjny"'.

Wedtug autora tej koncepcji polityka zagraniczna Turcji prowadzona wedtug pa-
radygmatu ,strategicznej glebi” powinna opierac si¢ na pigciu filarach (zasadach).

Pierwszym z nich jest potrzeba zachowania rownowagi pomiedzy bezpieczen-
stwem a wolnoscia obywateli. Jak zauwaza Davutoglu, ,,jesli ignorujesz bezpieczen-

"A.Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, ,Insight Tur-
key”, vol. 10, no. 1 (2008), s. 78.

*A.Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istambul 2001, s. 66.

® THe power Turkey does not use is that of ,,Strategic Depth”, An Interview with Ahmet
Davutoglu, ,The Turkish Daily News” 2001, 14 VI, http://www.hurriyetdailynews.com/de-
fault.aspx?pageid=438&n=the-power-turkey-does-not-use-is-that--of-quotstrategic-depthquot-
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stwo kosztem wolnosci, ryzykujesz chaos. Jesli ignorujesz wolnos¢ na rzecz bez-
pieczenstwa, zbudujesz system autorytarny. Chcemy unikna¢ jednego i drugiego™'>.
Brak réwnowagi wewngtrznej moze, zdaniem tworcy koncepcji, odebra¢ szans¢ na
wywieranie wptywu w bezposrednim sasiedztwie. Dzigki posiadaniu takiej rowno-
wagi Turcja moze wykorzystywac demokracje jako soft power w regionie. Davutoglu
przekonuje, ze pewne elementy polityki zagranicznej, jak proces integracji z Unig
Europejska, strategiczne relacje ze Stanami Zjednoczonymi czy stosunki z Rosja
i innymi sasiadami, powinny by¢ traktowane jako instrumenty, nie zas jako cele
ostateczne. Tak wigc polityka zagraniczna oraz czynniki zewngtrzne mogg i powin-
ny mie¢ pozytywny wplyw na sfer¢ wewngtrzna.

Kolejnym jest postulat polityki ,,zero problemow z sasiadami”, zaktadajacy roz-
wigazanie istniejacych konfliktow i sporéw Turcji z krajami sasiednimi, a nastgpnie
utrzymanie z nimi bliskich i pokojowych relacji. Normalizacja stosunkéw z najbliz-
szymi sasiadami pozwoli w przysztosci na podejmowanie wspolnych inicjatyw po-
litycznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w regionie'’. Wspétpraca taka
przyczyni si¢ z kolei do rozwiazania problemow bezpieczenstwa regionalnego, co
z punktu widzenia Turcji jest warunkiem sine qua non prowadzenia skutecznej poli-
tyki zagranicznej. Wiaze sig to z zatozeniem, iz Turcja bgdzie w stanie odpowiednio
wykorzystaé¢ swa ,,strategiczna glebig” tylko i wylacznie w sytuacji pokoju w regio-
nie. Z kolei brak stabilnosci w regionie powoduje spadek znaczenia Turcji nie tylko
w tym obszarze, ale tez w calej ptaszczyznie mi¢gdzynarodowe;j.

Trzecia zasada realizacji polityki zagranicznej Turcji powinno byé rozwijanie
relacji z panstwami sasiednich regionéw, co pozwoli na aktywna polityke Turcji
w tych obszarach i wykorzystanie potencjahu kraju wynikajacego z potozenia geo-
graficznego. Zgodnie z koncepcja Davutoglu, z racji swej newralgicznej pozycji
Turcja powinna zaciesnia¢ stosunki gospodarcze i polityczne z krajami Batkanow,
Bliskiego Wschodu, Kaukazu i Azji Srodkowej. Relacje te powinny by¢ pozbawione
resentymentow ideologicznych i oparte na racjonalnej kalkulacji. Dzigki temu bgda
mogly by¢ budowane w oparciu o zasadg 1:1, co w teorii gier oznacza, ze obie strony
beda odnosity korzysci ze wspotpracy. Co wigcej, zasada ta zaklada, ze dzigki odej-
$ciu od rozumienia wzajemnych stosunkow jako relacji wygrany — przegrany, Turcja
powinna zaciesnia¢ wspolprace z Rosja i Iranem, czyli z krajami, ktore posiadaja
strategiczne surowce energetyczne'*. Zdaniem Davutoglu w sytuacji, kiedy zapo-
trzebowanie Turcji na ropg i gaz stale wzrasta, odcinanie si¢ od wspotpracy z Rosja
i Iranem bytoby nielogiczne. Wyjatkowe potozenie Turcji powoduje, ze jej polity-
ka zagraniczna powinna by¢ wielowektorowa, czyli opiera¢ si¢ na zasadzie
komplementarnosci zakladajacej, ze poszczegdlne wektory polityki zagranicznej

2 A.Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy, przemdowienie wygtoszone 8 grud-
nia 2009 roku w SETA Foundation’s Washington D.C, http://www.setav.org/ups/dosya/14808.pdf,
s. 8—5XII2011.

3 [bidem, s. 10.

“A.Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision..., s. 96.
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uzupehniaja si¢, a nie wykluczaja. Zdaniem Davutoglu nalezy odejs¢ od zimnowo-
jennego postrzegania stosunkéw migdzynarodowych, gdyz , nie Zzyjemy juz w swie-
cie dwubiegunowym. Oznacza to, ze nasze dobre relacje z Rosja nie sa alternatywa
dla integracji z UE”'*. Wielowektorowa polityka Turcji powinna wiec uwzgledniaé
strategiczne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi (zaréwno w formie powiazan bila-
teralnych, jak i w ramach NATO), zaangazowanie Turcji w proces integracji z Unig
Europejska, budowg dobrosasiedzkich relacji z Rosja, a takze zsynchronizowang
polityke w Euraz;ji'c.

Kolejna zasada jest prowadzenie ,,wielowymiarowej polityki zagranicznej”, na
ktora skiadaja si¢ wymiary: historyczny, kulturowy, polityczny i gospodarczy. Klu-
czowe znaczenie dla skutecznej realizacji koncepcji ,,strategicznej giebi” ma przyje¢-
cie modelu soft power (handel, kultura, turystyka) w dziataniach na arenie mig¢dzy-
narodowej. Elementem tego filaru powinien by¢ takze ,,nowy jezyk dyplomac;ji”,
zakladajacy wiaczenie do kreowania i realizowania polityki zagranicznej przedsta-
wicieli sSrodowisk akademickich, think-tankow, kot biznesowych.

Skuteczne wdrozenie w zycie koncepcji ,,strategicznej glgbi” wymaga zastoso-
wania ,,rytmicznej dyplomacji”, czyli takiej, ktora jest aktywna, ksztattuje rzeczywi-
stos¢, ,.gra melodi¢”, a nie jest jedynie reaktywna. Wspomniana ,,rytmiczna dyplo-
macja” ma stuzy¢ rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych przez Turcj¢ jako
mediatora. Dzigki temu Turcja bgdzie si¢ mogta cieszy¢ opinia odpowiedzialnego
panstwa, ktore jest gwarantem porzadku i bezpieczenstwa w regionie. Co wigcej,
poprzez wykorzystywanie mi¢dzynarodowych ptaszczyzn do rozwiazywania glo-
balnych probleméw pozycja Turcji jako panstwa centralnego wzrosnie do roli swia-
towego mocarstwa'’.

Skuteczne wprowadzenie w zycie koncepcji ,,strategicznej gigbi” ma stuzy¢ re-
alizacji dlugofalowego celu Turcji. Zostal on przez Ahmeta Davutoglu sformuto-
wany precyzyjnie: ,,Zaangazowanie Turcji od Chile do Indonezji, od Afryki do Azji
Srodkowej oraz od Unii Europejskiej do Organizacji Konferencji Islamskiej bedzie
czescig holistycznego podejscia do polityki zagranicznej. Te inicjatywy uczynia
z Turcji globalnego aktora w 2023 roku, czyli w setng rocznicg ustanowienia Repu-
bliki Turc;ji'®”.

Zarys relacji rosyjsko-tureckich do 2002 roku

Historia relacji turecko-rosyjskich jest dluga, skomplikowana i petna konfliktow.
Wrogos¢ migdzy Rosjanami i Imperium Osmanskim ma dtuga histori¢. Przez wie-
le wiekow te dwa panstwa rywalizowaly ze sobg o przywddztwo regionalne. Dos¢
powiedzieé, ze w ciagu czterech stuleci dwa mocarstwa walczyly ze soba 13 razy:

S A.Davutoglu, Principles of Turkish..., s. 12.

' A.Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision...,s. 82.
' Ibidem, s. 82-83.

" Ibidem, s. 96.
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pierwszy w latach 1676 i 1681, ostatni w latach 1914-1918. Tak wiec relacje turec-
ko-rosyjskie charakteryzuje krwawa historia.

Po I wojnie $wiatowej stosunki turecko-rosyjskie byly dobre. Bolszewicka Rosja
oraz Turcja wspotpracowaly blisko w czasie wojny grecko-tureckiej. Okres niezwy-
kle owocnej wspotpracy przypieczgtowano 17 grudnia 1925 roku, zawierajac trak-
tat o neutralnosci i nieagresji. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej wladze Zwiazku
Radzieckiego wysungty w stosunku do Turcji zadania wprowadzenia poprawek do
uktadu z 1925 roku ,,w zwiazku z niewatpliwymi zmianami w srodowisku miedzy-
narodowym, jakie miaty miejsce w koncu Il wojny swiatowej”'®. Wobec tych za-
dan Turcja zaczgta postrzega¢ ZSRR (z ktorym dzielita granicg¢ o dtugosci niemal
600 km) jako realne zagrozenie dla wlasnego bezpieczenstwa. Skionifo to wiadze
w Ankarze do bliskiego zwiazania si¢ ze Stanami Zjednoczonymi oraz z NATO,
do ktorego przystapita 18 lutego 1952 roku. Obawy Turcji nie zmniejszyly si¢ na-
wet po odcigciu si¢ w latach pi¢édziesiatych przez Moskwe od polityki stalinow-
skiej. Dopiero w latach siedemdziesiatych, w okresie odpr¢zenia migdzy Zachodem
a Wschodem, Turcja i Zwiazek Radziecki zawarly kilka porozumien gospodarczych.
W kwietniu 1972 roku wizyt¢ w Turcji ztozyt przewodniczacy Rady Najwyzszej
ZSRR Nikotaj Podgomny. Jednak po interwencji radzieckiej w Afganistanie doszto
do zamrozenia relacji dwustronnych.

Po rozpadzie ZSRR przez wi¢kszos¢ lat dziewiecdziesiatych Rosja i Turcja
wzajemnie rywalizowaly o wptywy na obszarze postradzieckim. Moskwa i Ankara
mialy bowiem sprzeczne interesy na obszarze Kaukazu i Azji Srodkowej. Moskwa
uznala ten obszar za tzw. bliska zagranicg, rozumiana jako strefe specjalnych wply-
wow. Turcja z powodow historycznych i kulturowych byla réwniez zainteresowana
wspolpraca polityczna, gospodarcza i kulturalng z panstwami tych dwoch regionow.
Z perspektywy Moskwy Turcja dazyta do zdobycia dominujacej pozycji na Kauka-
zie i w turkijskiej Azji Srodkowej. Ankara lansowata przy tym laicki, turecki model
panstwa jako najlepszy wzor do nasladowania przez miode republiki, zamieszkane
przez bliskich etnicznie i wyznaniowo Turkom turkijskich muzuimanow.

Kwestia sporna pomigdzy oboma krajami byt jednak stosunek do konfliktow et-
nicznych na Kaukazie. Sprzecznosci ujawnily si¢ zwlaszcza na tle konfliktu ormian-
sko-azerskiego o Gorski Karabach. Turcja wspierata Azerbejdzan (bliski kulturowo,
etnicznie i religijnie), z kolei Rosja poparta chrzescijanska i prorosyjska Armenig.
Sprzecznosci migdzy Turcja i Rosja w kwestii Kaukazu nie ograniczaly si¢ jednak

19 Rzad radziecki domagat si¢ w szczegélnosci: 1. Oddania przygranicznych rejonéw Karsu,
Ardahanu i Atrvinu, gdyz zostaly one przylaczone w momencie, gdy Zwiazek Radziecki pogra-
zony byl w rewolucji i nie byl w stanie tych terytoriéw obronic; 2. Ustanowienia nad ciesninami
Bosfor i Dardanele wspdinej kontroli. Strona radziecka argumentowala, ze Turcja jest zbyt staba,
aby samotnie sprawowac kontrol¢ i ochraniac tak wazny obszar; 3. Rewizji konwencji z Montreux
z uwagi na fakt, iz konwencja ta nie byla przestrzegana przez Turcj¢ w czasie Il wojny swiatowe;j
oraz ze wzgle¢du na nieprzystajace do nowych warunkow zatozenia konwencji.

2 Z.0nis, Turkey and Post-Soviet States: Potential and Limits of Regional Power Influence,
»Middle East Review of International Affairs”, Vol. 5, No. 2 (Summer 2001), s. 67-72.
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tylko do tego konfliktu. Oba panstwa roznily si¢ w ogélnych celach polityki w tym
regionie. Rosji zalezato (i w duzym stopniu zalezy do dzis) na utrzymaniu niesta-
bilnej sytuacji na Kaukazie. Powoduje to ostabienie panstw kaukaskich, hamujac
ich proces integracji ze strukturami euroatlantyckimi, a takze daje Rosji mozliwos¢
wptywania na polityke tych krajow. Celem Turcji byta natomiast stabilizacja w tym
regionie, przy jednoczesnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej republik po-
stradzieckich.

W latach dziewig¢édziesiatych XX wieku obie strony oskarzaty si¢ wzajemnie o po-
pieranie separatystow — Czeczenow w Rosji i Kurdow w Turcji. Oskarzenia rosyjskie
nie byly bezpodstawne. Chociaz Turcja oficjalnie nie popierata niepodleglosciowych
dazen Czeczenow, to zezwalala na dzialanie na jej terytorium organizacji diaspory
czeczenskiej. Takze Rosja zezwalata na dziatalnos¢ polityczna diaspory kurdyjskiej
na swoim terytorium. W Moskwie dzialat tzw. Kurdyjski Dom, a w 1995 roku pod
Jarostawiem otwarto nawet kurdyjski oboz szkoleniowy?'. Ostatecznie jednak obie
strony zrezygnowatly z podobnych dziatan. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku
kwesti¢ czeczenska, rowniez w Turcji zaczg¢to postrzegac bardziej jako zagrozenie ze
strony fundamentalizmu, niz jako walkg Czeczendw o niepodleglosé.

Rozwdj partnerstwa turecko-rosyjskiego

W ostatnich latach jestesmy swiadkami budowy zaufania pomigdzy Tur-
cja i Rosja, a relacje migdzy tymi dwoma krajami jeszcze nigdy nie byly tak do-
bre. Podstawg¢ do rozwoju wspdtpracy na wielu plaszczyznach dalo podpisanie
w 2001 roku przez ministrow spraw zagranicznych Ismaila Cema oraz Igora Iwano-
wa ,,Wspdlnego Planu dziatania na rzecz wspolpracy w Eurazji”2. W dokumencie
podkreslono koniecznosé przeprowadzania regularnych konsultacji politycznych
oraz zintensyfikowania wspotpracy handlowej, turystycznej oraz kulturalnej*. Od
2002 roku mozemy zaobserwowaé wyrazne zintensyfikowanie dialogu polityczne-
go, ktory zostat opisany przez jednego z tureckich dyplomatéw jako ,,najbardziej
regularny i znaczacy, jaki ministerstwo spraw zagranicznych ma z jakimkolwiek
innym krajem™?. Znaczna czgstotliwos¢ wzajemnych konsultacji politycznych na
wysokim szczeblu przyczynia si¢ do eliminowania ewentualnych nieporozumien na

2 R. Olson, The Kurdish Question and Turkey s Foreign Policy Toward Syria, Iran, Russia
and lraq Since Gulf War, (w:] The Kurdish Nationalis Movement in 1990s, ed. R. Olson, Le-
xington 1996, s. 97.

2 Joint Action Plan for Cooperation in Eurasia, 16 XI 2001, http://www.mfa.gov.tr/turkey
s-political-relations-with-russian-federation.en.mfa — 4 XII 2011.

B [bidem.

* Powyz2sza opini¢ przytoczy! 26 lutego 2004 roku petniacy wowczas funkcj¢ ministra spraw
zagranicznych Abdullah Giil podczas swego przemdwienia w Akademii Dyplomatycznej przy
rosyjskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Diplo-
masi Akademisi’nde Yapilan Konugma, Moskova 26 11 2004, [w:] A. G iil, Horizons of Yurkish
Foreign Policy in the New Century, Ankara 2007, s. 78.
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drodze bezposrednich kontaktow, a ponadto ufatwia wdrazanie konkretnych dziatan
w roznych dziedzinach. Wplyw na zblizenie rosyjsko-tureckie miata bez watpienia
podjeta w 2003 roku decyzja tureckiego parlamentu o odrzuceniu prosby Stanéw
Zjednoczonych o zgod¢ na wykorzystanie terytorium Turcji do prowadzenia ope-
racji militarnych NATO w Iraku. Utatwita ona Rosjanom postrzeganie Ankary jako
w peini niezaleznego aktora.

Monumentalnym wydarzeniem w relacjach obu krajow byta wizyta prezyden-
ta Putina w grudniu 2004 roku. Byla to pierwsza wizyta rosyjskiej glowy panstwa
w Turcji od 32 lat®. Zostala ona zwienczona podpisaniem ,,Wspdlnej Deklaracji
w sprawie poglebienia przyjazni i wielowymiarowego partnerstwa pomigdzy Tur-
cja a Federacja Rosyjska”?. W dokumencie wskazano na szeroki zakres wspdlnych
interesow, akcentujac zwigkszenie zaufania pomigdzy obiema stronami, jakie nasta-
pito w ostatnich latach. Wskazano réwniez na rolg, jaka wspotpraca Turcji i Rosji
powinna odgrywac na rzecz propagowania bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie
Eurazji. W tymi miejscu turecka koncepcja polityki zagranicznej zbiega si¢ z rosyj-
ska wizja dokooptowania Turcji do jeszcze niezdefiniowanego partnerstwa euroazja-
tyckiego?’.

Praktyczne i polityczne konsekwencje poglebienia relacji turecko-rosyjskich
uwidaczniaja si¢ w szczegdlnosci w zbieznosci stanowisk obu panstw w regionach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Zarowno Rosja, jak i Turcja
prezentuja podobne stanowisko w kwestii zachowania integralnosci terytorialnej
i politycznej Iraku oraz zapewnienia bezpieczenstwa w basenie Morza Czarnego
przez panstwa przybrzezne. W ostatnich latach zblizeniu ulegly rowniez stanowiska
obu panstw w kwestii utrzymania stabilnosci na Kaukazie. Wyraznym sygnatem, ze
obie strony przywiazuja ogromna wage do spraw zwigzanych z regionem Kauka-
zu/Morza Czarnego, jest utworzenie odr¢bnej grupy roboczej dziatajacej pomigdzy
dwoma ministerstwami spraw zagranicznych, ktora odbywa regulame konsultacje
polityczne.

Poglebienie stosunkow turecko-rosyjskich widoczne jest rowniez w polityce obu
krajow w kontaktach wielostronnych na roznych forach. Turcja wspiera dazenia Fede-
racji Rosyjskiej do cztonkostwa w WTO. Dzieki staraniom Ankary Rosja w 2005 roku
uzyskata status obserwatora w Organizacji Konferencji Islamskie;j®.

¥ Wizyta Putina w Ankarze zapoczatkowala okres intensywnych spotkan przedstawicieli
wiadz obu paristw. W roku 2005 prezydent Putin oraz premier Recep-Tayyip Erdogan spotkali si¢
az pigciokrotnie, w tym podczas siedmiogodzinnego prywatnego rejsu po Morzu Czarnym. Czg-
stotliwosc¢ kontaktéw na najwyzszym szczeblu byla réwniez kontynuowana w kolejnych latach.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Dostlugun ve ok Boyutlu Ortakligin
Derinlegtirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon, 6 XII 2004, http://www.turkey.mid.rw/text_t73.
html — 4 XII 2011.

7S.Kiniklioglu, V.M orkva, An Anathomy of Turkish— Russian Relations, ,,Southeast
European and Black Sea Studies™ 4/2007, vol. 7, s. 535-536.

2 Celem organizacji jest zacie$nianie wspolpracy gospodarczej, kulturalnej i naukowe;j
panstw muzutmanskich.
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Poziom politycznego zaangazowania w budowe partnerstwa jest znacznie wigk-
szy po stronie Turcji. Postawy prorosyjskie s3 zauwazalne w szczegolnosci wsrod
cztonkéw rzadu oraz eurosceptycznych elit politycznych. Tureckie wojsko, nadal
odgrywajace istotng rol¢ w zyciu politycznym, rowniez popiera pogigbianie relacji
z Rosja. W 2002 roku generat Tuncer Kiling, 6wczesny Sekretarz Generalny Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, wyglosit opinig, ze ,, Turcja bezwzglgdnie potrzebuje
znalez¢ nowego sojusznika. W mojej opinii najlepszym rozwiazaniem moze by¢
poszukiwanie sojuszu z Rosja, do ktorego mozna bytoby wiaczyc Iran™%.

Wspétpraca gospodarcza

Prawdziwym motorem napgdowym dla poprawy i poglebienia stosunkow poli-
tycznych jest wspolpraca gospodarcza prowadzaca do gwaltownego wzrostu obro-
tow handlowych oraz rosnacej wspodlzaleznosci energetycznej. Poziom turecko-ro-
syjskiej wymiany handlowej zdecydowanie rosnie. Wzajemne obroty gospodarcze
zwigkszaja si¢ w blyskawicznym tempie — w 2003 roku osiagnety 6,8 mld dolaréw,
w 2004 roku — 11 mid, w 2007 — 25 mld dolaréw. Pomimo obecnego swiatowego
kryzysu gospodarczego, w 2010 roku poziom wymiany handlowej pomi¢dzy oboma
krajami wyniést 26 mld dolaréw*. W 2004 roku Rosja stata si¢ drugim po Niem-
czech partnerem handlowym Turcji, zas w 2007 roku wysuneta si¢ w tej klasyfikacji
na prowadzenie.

Problemem Turcji w tej wymianie jest fakt, ze bilans handlowy migdzy oboma
krajami jest dla Turcji niezwykle niekorzystny. Wedtug danych Tureckiego Insty-
tutu Statystycznego, import z Rosji to ponad 80% calej wymiany mi¢dzy oboma
krajami’'. Z zadnym innym partnerem handlowym Turcja nie ma takiego deficytu
w wymianie handlowe;j.

Niewatpliwie najbardziej znaczacg dziedzing wspotpracy gospodarczej jest sek-
tor energetyczny. Turcja nalezy do konsumentéw surowcoOw energetycznych, jed-
noczesnie probujac budowac swoja pozycje jako kraju tranzytu oraz europejskiego
centrum energetycznego. Ze wzgledu na swoje geostrategiczne potozenie oraz zapo-
trzebowanie na energi¢ Turcja zajmuje rowniez istotne miejsce w rosyjskiej strategii
energetyczne;j.

Relacje pomigdzy Turcja i Rosja na polu energetycznym z jednej strony wzmac-
niaja wigzi gospodarcze i polityczne, z drugiej jednak nalezy zwrdcic uwagg na ro-
snace uzaleznienie Ankary od Moskwy w tej sferze. Obecnie 65% gazu ziemne-
go oraz 35% ropy naftowej Turcja importuje z Rosji. Jesli jednak obecny trend si¢
utrzyma, to w najblizszych latach import gazu z Rosji bedzie wynosit ponad 80%”.

¥ M. Giirgen, Orgeneral Kiling: Avrupa Bize Uyma:=, ,Radikal”, 8 111 2002, http://www.
radikal.com.tr/haber.php?haberno=31291 — 4 XII 2011.

3 Dig Ticaret istatistikleri, Tlirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Ta-
blo.do?istab_id=625 — 4 XII 2011.

3 Ibidem.

22009 Yih Dogalgaz Piyasasi Sektdr Raporu, http://www.epdk.org.tr/documents/10157/
bdd19718-9390-49c1-968 1-8¢79e¢53d3f32 — 5 XI1 2011.
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Obecne dziatania rzadu Erdogana nie wskazuja, by aktualne tendencje miatly
ulec zmianie. W 2009 roku Rosja i Turcja podpisaty kolejny ukiad energetyczny.
Na mocy porozumienia Turcja pozwolita Gazpromowi wykorzystaé swoj sektor
Morza Czamego przy budowie gazociagu potudniowego, w zamian Turcja ma stac
si¢ regionalnym centrum dla rosyjskiego tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego.
Moskwa mogta w ten sposob zréznicowa¢ drogi dostarczania surowcow i zacho-
waé swoj monopol na transport gazu Z Azji do Europy. Rosjanie zbuduja rowniez
w Turcji elektrowni¢ atomowa w poblizu Mersin. Rzad Erdogana podjat decyzj¢
w tej sprawie w maju 2010 roku®.

Takie uzaleznienie Turcji w sektorze energetycznym jest scisle powiazane z ja-
koscia stosunkdw politycznych. W przypadku konfliktu politycznego z Rosja An-
kara znalaztaby si¢ w trudnej sytuacji. Trudnej, choé nie beznadziejnej: Turcja ma
narz¢dzia do uzyskania dostaw surowcow z alternatywnych zrédet (porty gazu, ru-
rociagi dostarczajace gaz z Iranu i Azerbejdzanu). Z drugiej strony Turcja kontroluje
ciesniny czarnomorskie, ktore sa bardzo wazna czgscia szlaku handlowego Rosji.

Wymiar spoleczny

W Rosji zamieszkuje znaczna grupa obywateli nalezaca do narodow tureckich,
szacowana na 16 mln oséb. Z kolei w Turcji istnieje tzw. diaspora kaukaska, szaco-
wana na ok. 7 mln os6b. Wptyw tych spolecznosci na stosunki turecko-rosyjskie jest
zroznicowany. O ile bowiem czynnik turecki w Rosji dziata stymulujaco na wspot-
prac¢ gospodarcza i handlowa (zwtaszcza z Tatarstanem), o tyle diaspora kaukaska,
w wigkszosci zaangazowana w poparcie dla idei niepodlegtej Czeczenii, jest czynni-
kiem wptywajacym niekorzystnie na stosunki dwustronne™.

Jednak jednym z najcz¢sciej przytaczanych faktow dotyczacych rozwoju relacji
dwustronnych jest rosnaca liczba turystow rosyjskich odwiedzajacych Turcj¢ oraz
konsekwencje tego zjawiska. Kraj lezacy nad Bosforem stat si¢ w ostatnich latach
gldwnym celem turystycznym Rosjan. Liczba obywateli tego kraju odwiedzajacych
Turcj¢ wzrosta z 1,2 mln w 2003 roku, do 1,9 mIn w 2005 roku i 2,3 min w 2008 ro-
ku*. Turecki sektor turystyczny szczegélnie ceni sobie turystow z Rosji, ktérzy wy-
daja relatywnie wigcej srodkow pieni¢znych anizeli turysci z innych krajow. Oprocz
korzysci ekonomicznych, rosnaca liczba Rosjan odwiedzajacych Turcj¢ przyczynia
si¢ takze do zweryfikowania (poprzez bezposrednie kontakty) dotychczasowych
wzajemnych uprzedzen pomigdzy oboma narodami.

33 Inwestycja warta 20 mld dolaréw, elektrowni¢ buduje ROSATOM.

M M. Menkiszak, W strone strategicznego partnerstwa? Stosunki turecko-rosyjskie na
progu XX1 wieku, [w:] Turcja po ro-poc=zeciu negocjacji = Uniq Europejskq — relacje zagraniczne
i svtuacja wewnetrzna, cz. 2, red. A. Balcer, Warszawa 2008, s. 85, Raport OSW, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/raport_turcja_Il.pdf -4 XII1 2011.

3 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, http://www.deik.org.tr/pages/TR/IK_Ticarilliskiler.aspx?
IKID=35 - 4 XII 2011.
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Wspoélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

Wzrost zaufania oraz pogiebienie zbieznosci stanowisk obu panstw, zwlaszcza
w regionie Morza Czarnego, sprzyja rozwojowi partnerstwa w dziedzinie bezpie-
czenistwa i obronnosci. Wspoldziatanie w dziedzinie bezpieczenstwa nalezy rozpa-
trywac na kilku plaszczyznach: wspotpracy wojskowo-technicznej, wspotdziata-
nia w sferze bezpieczenstwa regionalnego oraz wspdtpracy w zakresie zwalczania
tzw. zagrozen asymetrycznych.

Turcja byta pierwszym panstwem czlonkowskim NATO, ktore po rozpadzie ZSRR
podjeto wspdlprace wojskowa z Rosja. W latach 1992-1994 Turcja zakupita bron
o wartosci 120 mld dolarow (transportery opancerzone, smiglowce Mi-7 i Mi-17,
karabiny maszynowe)*. Intensyfikacja wspolpracy na tej plaszczyznie nastapita od
roku 2004. Wowczas podczas wizyty w Turcji rosyjskiego ministra obrony Siergieja
Iwanowa doszto do podpisania dwoch protokoldw dotyczacych wspdtpracy woj-
skowo-technicznej. Dotyczyly one wspotpracy przemystow zbrojeniowych, a takze
ochrony informacji niejawnych w toku tej wspotpracy oraz ochrony wilasnosci in-
telektualnej (rosyjskich licencji na sprz¢t wojskowy oraz technologii wojskowych).
Kooperacja, jaka podjety tureckie (m.in. Nurol Makina ve Sanayi A.S.) oraz rosyj-
skie (m.in. koncern Ruswooruzenije,) firmy zbrojeniowe, koncentruje si¢ gtdéwnie na
produkcji czotgéw oraz transporteréw opancerzonych.

Turcja, mimo ze pozostaje czlonkiem NATO, z niechgcia patrzyta na wzrost za-
angazowania Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w regionie Morza Czarnego i zaini-
cjowatla regionalng wspotprace w sferze bezpieczenstwa. Gtownym efektem dziatan
tureckich byto porozumienie o utworzeniu Regionalnej Grupy Wspdtpracy na Mo-
rzu Czamym (BLACKSEAFOR)Y. Aktywnos¢ Turcji w ramach wspotpracy czamo-
morskiej jest wspierana niezwykle silnie przez Rosje, jednak praktyczna wspdtpraca
w ramach BLACKSEAFOR pozostaje mocno ograniczona®.

Kwestie wspdtpracy turecko-rosyjskiej w zakresie zwalczania zagrozen asy-
metrycznych (zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, handlu ludzmi, przemy-
tu nielegalnych substancji) byly waznym elementem ,,Wspdlnego Planu dziatania
na rzecz wspolpracy w Eurazji”. Wspolpraca w tej dziedzinie odbywa si¢ glownie
w ramach BLACKSEAFOR, jednakze jej efekty nie s blizej znane.

3% L. Keman, Turkey, Russia Begin to overcome military dis trust, ,,Todays Zaman” 2008,
15 1V, http://www.todayszaman.com/columnist-139044-turkey-russia-begin-to-overcome-milita-
ry-distrust.html — 4 XI1 2011. .

37 Porozumienie 2 kwietnia 2001 r. podpisaty Turcja, Rosja, Ukraina, Bulgaria, Rumunia
i Grecja.

* Praktycznym elementem wspotpracy regionalnej bylo rozpoczgcie w 2004 r. przez turecka
flote operacji Black Sea Harmony (jej glownym celem jest monitoring wod Morza Czarnego
i Sledzenie podejrzanych statkow wraz z mozliwoscia inspekcji). W grudniu 2006 r. po wejéciu
w zycie porozumienia w tej kwestii do operacji przytaczyla si¢ rosyjska Flota Czarnomorska.
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Konkluzje

Poréwnujac stosunki Turcji z Rosja na poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegte-
go stulecia oraz okres ostatnich kilku lat, nie sposob nie zauwazy¢ znaczacej poprawy
wzajemnych relacji. Ze strategicznych rywali panstwa te staty si¢ nicomal sojuszni-
kami, prowadzac intensywny dialog polityczny, zaciesniajac wspotpracg w dziedzi-
nie bezpieczenstwa oraz dynamicznie rozwijajac handel i wspotpracg energetyczna.

Powazny wplyw na zmiang postrzegania Rosji przez Turcjg, a co za tym idzie
zmiang tureckiej polityki miata osoba Ahmeta Davutoglu, obecnego ministra spraw
zagranicznych Turcji, ktory jest tworca koncepcji ,,strategicznej glebi”. Zwycigstwo
wyborcze AKP w wyborach parlamentarnych w 2002 roku pozwolito na praktyczna
realizacj¢ tej koncepcji, ktorej istotnym elementem bylo zblizenie z Rosja.

Istotng przyczyna stojaca za obecnym ociepleniem relacji turecko-rosyjskich
jest generalne pogorszenie ich stosunkéw z Zachodem, co jest szczegélnie widoczne
w przypadku Turcji. Jej relacje ze Stanami Zjednoczonymi pogorszyly si¢ w wyniku
unilateralnej polityki administracji George’a W. Busha, w szczegdlnosci w wyniku in-
wazji na Irak w 2003 roku. Relacje Turcji z Unig Europejska ulegty ostabieniu przede
wszystkim w wyniku spowolnienia negocjacji akcesyjnych ze wzglgedu na niecheé
kluczowych panstw (Francji i Niemiec) wobec przyjecia Turcji do UE.

Rosja i Turcja rdznia si¢ jednak pod wzgledem potencjalu militarnego, gospo-
darczego i demograficznego. W 2010 roku PKB mierzone parytetem sity nabywczej
Turcji osiagnat poziom 960 mld dolaréw, podczas gdy w Rosji jego wartos¢ wyno-
sifa 2 260 mld dolaréw. Turcja liczy ponad 70 mIn mieszkancow, podczas gdy Rosja
ma ich prawie 140 min. Armia turecka, biorac pod uwage rozne czynniki (liczba
zohierzy, budzet sit zbrojnych, doswiadczenie bojowe, poziom wyszkolenia, czy
mozliwosci mobilizacji), klasyfikowana jest jako 6sma na swiecie. Z kolei Rosja,
majaca 4 800 aktywnych glowic jadrowych, jest jedng z trzech najwigkszych poteg
militarnych®.

Wspomniana réznica potencjaldow pomi¢dzy panstwami na pewno nie wptywa
korzystnie na pozycj¢ Turcji w relacjach z wielkim sasiadem. Brak w relacjach dwu-
stronnych zasady wzajemnosci z cala mocg ujawnit si¢ podczas konfliktu rosyjsko-
-gruzinskiego w 2008 roku. W konflikcie tym Turcja starata si¢ zaymowa¢ wywazo-
ne stanowisko: od poczatku rzad turecki akcentowat koniecznos¢ poszanowania in-
tegralnosci terytorialnej Gruzji, ale tez nie potepit rosyjskiej interwencji militarnej.
Strona turecka utrzymywata kontakt dyplomatyczny z oboma stronami konfliktu,
a premier Erdogan odwiedzit w polowie sierpnia 2008 roku zarowno Moskwe, jak
i Tbilisi. Pod koniec sierpnia Rosja zacz¢ta poddawa¢ drobiazgowym kontrolom
celnym ci¢zarowki wjezdzajace z Turcji, co znaczaco utrudnito prowadzenie wy-
miany handlowej*. Tureckie Ministerstwo Handlu Zagranicznego oszacowalo, ze

3 http://www.globalfirepower.com/ -5 XII 2011.
% Moskwa twierdzita, ze sytuacja wynikala z wprowadzenia nowego prawa celnego. Jednak
nalezy przypuszczaé, ze prawdziwym powodem bylo zezwolenie przez Turcj¢ na wplynigcie na
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wprowadzone przez Rosj¢ utrudnienia kosztowaly tureckich eksporterow nawet
3 mld dolaréw. Jednak w obawie przed bardziej zdecydowanymi krokami ze strony
Rosji, rzad turecki zrezygnowat z odwotlania si¢ do zasady wzajemnosci w stosun-
kach miedzynarodowych i do retorsji nie doszio*'.

Potencjalnym problemem w relacjach pomigdzy Turcja i Rosja moze by¢ rozne
podejscie do stosowanych w polityce zagranicznej srodkow (rosyjska hard power,
tureckie dzialania nastawione na soft power). Nalezy rowniez podkreslic istnienie
powaznych roznic w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej i Turcji w sprawie
istotnych dla obu panstw problemow (kwestia Cypru, Kosowo, polityka energetycz-
na). Réznice interesow maja miejsce w sferze energetycznej, ocenianej dotychczas
jako obszar szczegolnie intensywnej wspotpracy. O ile bowiem priorytetem Turcji
jest uczynienie ze swojego terytorium giéwnego korytarza tranzytowego (rowniez
-dla ropy kaspijskiej i gazu iranskiego), o tyle celem Moskwy jest utrzymanie mak-
symalnej kontroli nad szlakami przesylowymi surowcow energetycznych. Nalezy
wigc przypuszczac, ze trwaty sojusz turecko-rosyjski wydaje si¢ jednak mato praw-
dopodobny.

Russian Federation in the foreign policy of Turkey after 2002

In 2002 foreign policy of Turkey begun to change, which continues until today.
After the electoral victory of the Justice and Wealth Party (Tur. Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP) Turkey has started to implement a multidirectional foreign policy
which aims at strengthening relations with neighbouring countries. The “new”
foreign policy of Ankara is mainly based on the concept of the “strategic depth”
(Tur. Stratejik Derinlik) planned by the present Turkish Minister of Foreign Affairs
Ahmet Davutoglu.

An element of the “new” foreign policy of Turkey concems strengthening its
relations with Russia. Recently the process of building trust between Turkey and
Russia could have been observed, and the relations between these two countries
have never been better. From 2002 we can also observe a visible intensification
of Russian-Turkish political dialogue, as well as the development of economic
cooperation. Consequently, many experts of international relations concluded that

Morze Czarne dwéch amerykanskich okretéw (USS McFaul i USS Dallas). Podczas gdy deklaro-
wanym powodem obecnosci tych okr¢téw na Morzu Czarnym bylo dostarczenie Gruzji pomocy
humanitarnej, wiadze rosyjskie wysungly zarzut, ze do Gruzji sprowadzana jest bron. Rzad turec-
ki twierdzil, ze wpuszczenie amerykanskich okrgtow pozostawato w zgodzie z postanowienia-
mi konwencji z Montreux z 1936 roku, przewidujacej migdzy innymi, ze jednostki nalezace do
panstw niemajacych dostgpu do Morza Czarnego moga przebywac na tym akwenie przez okres
do 21 dni.

4t Turkey cannot afford disruption in ties with Russia”, says Erdogan, ,, Turkish Daily News”
2008, 1 IX, http://archive.hurriyetdailynews.com/h.php?news=turkey-cannot-afford-disruption-
in-ties-with-russia-says-erdogan-2008-09-01 — 4. XII 2011.
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Moscow and Ankara can build a strategic partnership. In reality, though, Turkey
wants closer relations with Moscow mainly due to the tensions between the contacts
of Ankara and Brussels as well as Ankara and Washington. In the author’s opinion,
in the log-term perspective the possibility of rivalry between Turkey and the Russian
Federation is much more probable than the perspective of strategic cooperation.
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