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EWOLUCJA EUROPEJSKIE] WSPOLPRACY
POLITYCZNE]J W LATACH 1970-1986

Przedmiotem analizy sg struktura organizacyjna oraz dzialalno$¢ Europejskiej
Wspotpracy Politycznej (EWP) w okresie od powstania tego pozatraktatowego
organu Wspolnot Europejskich w 1970 roku az do podpisania przez panstwa
czfonkowskie Wspdlnot Europejskich Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory
nadal mu status traktatowy. W pierwszej cze¢sci pracy przedstawiono dynamike
rozwoju EWP w latach 1970-1981. Cz¢$§¢ druga zostala poswigcona debacie na
temat zmian w funkcjonowaniu EWP w okresie od przyjecia Aktu Europejskiego
Genschera-Colombo w 1981 roku do podpisania w dniach 17/28 lutego 1986
roku Jednolitego Aktu Europejskiego. Przedmiotem czeéci trzeciej sa natomiast
praktyczne aspekty funkcjonowania Europejskiej Wspétpracy Politycznej w ana-
lizowanym okresie.

1. Od raportu luksemburskiego do raportu londynskiego

1.1. Raport luksemburski

Geneza Europejskiej Wspodtpracy Politycznej siega poczatku lat 60., kiedy to
Francja z inicjatywy prezydenta Charles’a de Gaulle’a zaproponowala pozosta-
tym panstwom cztonkowskim Wspélnot Europejskich ustanowienie Unii Naro-
dow Europejskich. Miala to by¢ nowa organizacja migdzynarodowa dzialajaca
poza Wspolnotami Europejskimi, ale powigzana z nimi instytucjonalnie poprzez
wspdlny organ, ktérym bylby Parlament Europejski. Zasady funkcjonowania tej
organizacji opracowal komitet roboczy, na czele ktérego stanat Christian Fou-
chet, bliski wspdtpracownik prezydenta Francji. 2 listopada 1961 roku komitet
ten przedstawil plan powotania do zycia Unii Narodéw Europejskich, a gdy nie
zostal on zaakceptowany przez Holandig, 18 stycznia 1962 roku przedlozyt dru-
gi projekt, ktory tym razem odrzucily jednak wszystkie (poza Francjg) panstwa
czlonkowskie Wspdlnot Europejskich. Unia Narodéw Europejskich miala sie
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zajmowac¢ koordynacja polityki zagranicznej, obronnej, kulturalnej i naukowej
(pierwszy plan Foucheta) lub polityki zagranicznej, obronnej, gospodarczej i kul-
turalnej panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich (drugi plan Foucheta)'.

Do idei koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich Wspdlnot
Europejskich powrdcono dopiero siedem lat pézniej podczas posiedzenia szefow
panstw lub rzadéw w dniach 1-2 grudnia 1969 roku w Hadze. W komunikacie
konicowym z tego spotkania zobowiazali oni ministréw spraw zagranicznych do
zbadania mozliwosci ,,0siggniecia postepéw w dziedzinie politycznej jedno$ci”
Europy Zachodniej i przedtozenia do konica lipca 1970 roku odpowiednich pro-
pozycji dotyczacych koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich?.
W §lad za tym w marcu 1970 roku powolano do zycia specjalny komitet eksper-
tow, na czele ktérego stanal kierownik wydzialu politycznego w belgijskim Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych wicehrabia Etienne Davignon. 20 lipca 1970 roku
komitet Davignona przygotowatl raport na temat mozliwosci i sposobow realiza-
cji §cislejszej wspodtpracy rzaddéw panstw czlonkowskich w polityce zagraniczne;.
W dniach 26-27 pazdziernika 1970 roku podczas posiedzenia w Luksemburgu
Rada Ministréw Wspolnot Europejskich zaakceptowata raport Davignona, kie-
rujac sie miedzy innymi przestaniem zawartym w preambule do traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg z 25 marca 1957 roku, méwig-
cym, ze sygnatariusze tej umowy miedzynarodowej podjeli decyzje o stworzeniu
podstaw dla ,,coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy™.

Raport Davignona, zwany tez raportem luksemburskim, przewidywat usta-
nowienie regularnych, odbywajacych si¢ dwa razy w roku, konsultacji politycz-
nych na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. W razie potrzeby wymiana
informacji i uzgadnianiem najwazniejszych spraw w polityce zagranicznej mie-
li si¢ zajmowac szefowie panstw lub rzadéw. Posiedzenia obu gremiéw winna
zwolywaé prezydencja, czyli panstwo cztonkowskie pelnigce aktualnie funkcje
przewodniczacego Rady Ministréw Wspdlnot Europejskich. Wspoétprace re-
sortow spraw zagranicznych mial koordynowa¢ Komitet Polityczny zbierajacy
sie cztery razy w roku i zlozony z dyrektoréw departamentéw do spraw poli-
tycznych. Do jego zadan nalezalo takze przygotowywanie posiedzenn ministroéw
spraw zagranicznych. Przewodnictwo w Komitecie Politycznym sprawowala
réwniez prezydencja Wspodlnot Europejskich. W razie potrzeby Komitet Poli-
tyczny mégl powotywaé grupy robocze zlozone z ekspertéw. Raport nie przewi-
dywal ustanowienia stalego sekretariatu. Sprzeciwiala si¢ temu bowiem Francja,
argumentujac, ze mogloby to doprowadzi¢ do wzmocnienia infrastruktury po-
nadnarodowej Wspolnot Europejskich®. Pierwsze konsultacje ministrow spraw

! Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspélnot Europejskich i Unii
Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideg ponadnarodowosci a wspotpracg miedzyrzgdo-
wg, Krakéw 2012, s. 117-130.

2 Ibidem, s. 152; Archiv der Gegenwart (dalej: AdG), 1969, s. 228-230.

3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, Rzym, 25 marca 1957 ., s. 7.

* Luxemburger Bericht: Erster Bericht der AufSenminister an die Staats- und Regierung-
schefs der EG-Mitgliedstaaten vom 27. Oktober 1970, [w:] Europdische Politische Zusammen-
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zagranicznych przewidziane w raporcie luksemburskim odbyly si¢ 19 listopada
1970 roku w Monachium i odtad zaczeto je nazywaé Europejska Wspodtpraca
Polityczng®. Byl to organ pozatraktatowy, gdyz decyzja o jego powotaniu do Zycia
nie pociagnela za soba zadnych zmian w traktatach zalozycielskich. Mial on na-
tomiast funkcjonowac niejako réwnolegle ze Wspdlnotami Europejskimi.

Do dalszego uscidlenia zasad funkcjonowania EWP doszlo podczas spotkania
szeféw panstw lub rzgdéw, ktore odbylo sie w dniach 19-21 pazdziernika 1972
roku w Paryzu. Uczestnicy posiedzenia uchwalili deklaracje stwierdzajaca, ze od
1973 roku ministrowie spraw zagranicznych powinni si¢ spotyka¢ nie dwa, ale
cztery razy w roku na posiedzeniach zwyczajnych, a w razie potrzeby takze w try-
bie nadzwyczajnym. Wyrazili przeswiadczenie, Ze celem wspolpracy w ramach
EWP winna by¢ dyskusja na temat aktualnych probleméw polityki miedzynaro-
dowej, opracowywanie w miare mozliwo$ci wspdlnych srednio- i dlugotermino-
wych strategii, a ponadto zwracanie uwagi na skutki dla gospodarki $wiatowej
wynikajace z rozwoju ,,znajdujacych sie w fazie powstawania polityk wspolno-
towych”. Europejska Wspolpraca Polityczna miala utrzymywac ,,$cisty kontakt”
z instytucjami i organami Wspolnot Europejskich we wszystkich dotyczacych
ich sprawach. Szefowie panstw lub rzagdéw uzgodnili réwniez, Ze ministrowie
spraw zagranicznych przedloza do 30 czerwca 1973 roku drugi raport na temat
metod usprawnienia wspolpracy politycznej migdzy panstwami cztonkowskimi.
Wyrazili tez wole przeksztalcenia ,,przed koficem tego dziesigciolecia [...] caloéci
stosunkow panstw czlonkowskich w Unie Europejska’, ale pod warunkiem rygo-
rystycznego przestrzegania obowiazujacych traktatéw. W $lad za tym zapowie-
dzieli przygotowanie do konca 1975 roku stosownego raportu, ktoéry winien by¢
nastepnie przedtozony konferencji szeféw panstw lub rzagdéw?.

1.2. Raport kopenhaski

Raport ten zostal przyjety przez ministréw spraw zagranicznych panstw czlon-
kowskich Wspdlnot Europejskich 23 lipca 1973 roku podczas posiedzenia w Ko-
penhadze. Precyzujac cele polityczne deklaracji paryskiej, raport zobowiazy-
wal rzady panstw czltonkowskich do wzajemnego konsultowania z sobg kazdej
»ostatecznej” decyzji dotyczacej wszystkich zasadniczych kwestii polityki zagra-
nicznej. Raport kopenhaski mial takze istotne znaczenie dla dalszego rozwoju
struktury instytucjonalnej Europejskiej Wspolpracy Politycznej. Powtarzal i roz-
szerzal zawarte w deklaracji paryskiej postanowienia w sprawie trybu zwolywa-
nia posiedzen ministrow spraw zagranicznych. Mialo tego dokonywa¢ nie tylko,
jak dotad, panstwo pelniace rotacyjna funkcje prezydencji, ale tez kazdy inny

arbeit (EPZ) auf dem Weg zu einer Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP). Doku-
mentation, Bonn 1992, s. 31-37.

> AdG, 1970, s. 15603, 15816 i n., 15878 i n.

¢ Tre$¢ deklaracji paryskiej por. Erklarung der Konferenz der Staats- und Regierungschefs
der EG-Mitgliedstaaten vom 21. Oktober 1972 in Paris (Ausziige), [w:] Europdische Politische
Zusammenarbeit, op. cit., s. 37-40; AdG, 1972, s.17412-1in.;17412-2 i n.
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zyczacy sobie tego kraj cztonkowski. Raport precyzowal ponadto kompetencje
Komitetu Politycznego. Winien on odpowiada¢ nie tylko, jak dotad, za przygo-
towywanie posiedzen ministréw spraw zagranicznych, lecz réwniez za realizacje
podjetych przez to gremium decyzji. Na mocy raportu powotano do Zycia dwa
nowe organy EWP, to znaczy Europejska Grupe Korespondentéw i specjalne
grupy robocze. Europejska Grupa Korespondentdw, sktadajaca si¢ z urzednikow
Ministerstw Spraw Zagranicznych, miata przygotowywa¢ posiedzenia Komitetu
Politycznego i wspiera¢ jego dziatalnos¢. Grupy robocze, ktérych ustanowienia
zapowiadal juz raport luksemburski, mialy si¢ sktada¢ z kierownikéw refera-
tow w Ministerstwach Spraw Zagranicznych. Winny one koordynowaé prace
dyrektoréw departamentéw do spraw politycznych, a takze opracowywaé dla
wlasnych resortéw analizy na temat polityki miedzynarodowej’. Postanowienia
raportu kopenhaskiego zostaly zaakceptowane pie¢ miesiecy pozniej przez sze-
fow panstw lub rzadéw podczas posiedzenia w dniach 14-15 grudnia 1973 roku,
zwolanego réwniez w stolicy Danii. Uczestnicy obrad uchwalili tez wowczas de-
klaracje o ,,Europejskiej Tozsamosci’, w ktdrej wyraznie podkreslili swojg wole
umacniania i ,,rozwoju systemu wspodtpracy politycznej”, stworzonego na mocy
raportu luksemburskiego i kopenhaskiego®.

1.3. Komunikat paryski

Niezwykle istotne znaczenie dla dalszych loséw Europejskiej Wspodtpracy Poli-
tycznej mialo natomiast posiedzenie szeféw panstw lub rzadéw zwotane w dniach
9-10 grudnia 1974 roku w Paryzu. Komunikat koficowy z tego spotkania méwit
o ustanowieniu Rady Europejskiej, ktéra jako ,Rada Wspdlnoty i w ramach Eu-
ropejskiej Wspotpracy Politycznej” miata odbywaé swoje posiedzenia trzy razy
w roku - raz w Brukseli i dwa razy w panstwie pelnigcym aktualnie funkcje prze-
wodniczacego Rady Ministrow Wspdlnot Europejskich. Rada Europejska winna
zajmowa¢ sie miedzy innymi koordynacjg polityki zagranicznej panstw czlon-
kowskich. W jej sktad weszli premierzy i prezydenci (Francja), a takze ministrowie
spraw zagranicznych krajow cztonkowskich. Decyzja o utworzeniu Rady Europej-
skiej oznaczata przeksztalcenie posiedzen szeféw panstw lub rzagdéw w organ po-
zatraktatowy Wspolnot Europejskich'’. Status ten posiadata ona az do podpisania

7 Tre$¢ raportu kopenhaskiego por. Kopenhager Bericht: Zweiter Bericht der AufSenmini-
ster an die Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten vom 23. Juli 1973, [w:] Euro-
pdische Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 40-52; AdG, 1973, s. 18062 i n.

8 Treé¢ deklaracji kopenhaskiej por. Dokument iiber die européische Identitit, veroffent-
licht von den neun Auflenminister am 14. Dezember 1973 in Kopenhagen, [w:] Europdische
Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 52-58; AdG 1973, s. 18394 i n.

® Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs vom 10. Dezember 1974
in Paris, [w:] Europdische Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 59.

10" M. Schweitzer, W. Hummer, Europarecht. Das Recht der Europdischen Union — Das Recht
der Europdischen Gemeinschaften (EGKS, EG, EAG) - mit Schwerpunkt EG, Neuwied 1996,
s. 60; H.J. Glaesner, Der Europdische Rat, ,,Europarecht” 1994, H. 1, s. 22-25.
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Jednolitego Aktu Europejskiego. Z drugiej strony mogta ona jednak podejmowac
najwazniejsze decyzje dotyczace dziatalnosci EWP. Ponadto ministrowie spraw
zagranicznych panstw czlonkowskich, wchodzacy w sklad Rady Europejskiej,
winni zapewnia¢ sp6jnos¢ i koordynowac dziatania Wspoélnot Europejskich oraz
Europejskiej Wspdlpracy Politycznej''. Pierwsze oficjalne posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej odbyto sie w dniach 10-11 marca 1975 roku w Dublinie'2.

Nawigzujac do postanowien deklaracji paryskiej z 20 pazdziernika 1972 roku,
szefowie panstw lub rzgdéw potwierdzili réwniez we wspomnianym wyzej komu-
nikacie konicowym wole utworzenia Unii Europejskiej. W $lad za tym zwrdcili sie
oni do premiera Belgii Leo Tindemansa z prosbg o przygotowanie specjalnego
raportu na ten temat do konca 1975 roku, opierajacego si¢ na opiniach instytucji
Wspolnot Europejskich i konsultacjach z rzgdami panstw cztonkowskich®.

1.4. Raport Tindemansa

Tindemans wywigzat sie z tego zobowigzania, przedkladajac 29 grudnia 1975
roku Radzie Europejskiej raport na temat przeksztalcenia Wspélnot Europej-
skich w Unie Europejska. Raport skladat sie z czterech rozdzialéw poswieconych
polityce miedzynarodowej, polityce gospodarczej i spotecznej, ,,Europie obywa-
teli”, a takze dzialalnosci instytucji i organéw Wspoélnot Europejskich. W prze-
konaniu autora raportu istota Unii Europejskiej winno by¢ $ciste powigzanie
z sobg czterech nastepujacych plaszczyzn integracyjnych: aktywnosci miedzy-
narodowej Unii, wspdlnej polityki wewnetrznej, zblizenia Unii do obywateli oraz
wzmocnienia legitymizacji i skutecznosci w dzialaniu systemu instytucjonal-
nego Wspdlnot Europejskich. Tindemans zywil glebokie przekonanie, ze Unia
Europejska bedzie drugim, po utworzeniu Wspoélnot Europejskich w latach 50.,
historycznym wydarzeniem w procesie integracji europejskiej, rozszerzajacym
wspotprace miedzyrzadowa i ponadnarodows na nowe obszary'.

Za jeden z zasadniczych warunkéw sprawnego funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej uznat on koniecznos$¢ ustanowienia wspolnej polityki zagranicznej. Ze
wzgledu na kontrowersyjno$¢ tego zamystu Tindemans zaproponowal jednak,
aby uwspolnotowienie polityki zagranicznej nastepowalto stopniowo. W miare
mozliwosci powinna ona obejmowa¢ wszystkie najwazniejsze elementy stosun-
kéw zewnetrznych panstw czlonkowskich, w tym takze polityke bezpieczenstwa.
Tindemans byl przeswiadczony, ze istnialy co najmniej cztery problemy w poli-

' Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs vom 10. Dezember 1974
in Paris, op. cit., s. 60.

12 Conseil européen des 10/11 mars 1975 a Dublin, http://europa.eu/rapid/searchResult-
Action.do, s. 1-2.

B AdG, 1974, s. 19115 in.

4 Bericht des belgischen Ministerprasidenten, Leo Tindemans, iiber die Europdische
Union, dem Européischen Rat am 29. Dezember 1975 tibermittelt, [w:] W. Weidenfeld
(red.), Wie Europa verfafst sein soll - Materialien zur Politischen Union, Giitersloh 1991,
s.310-316, 352.
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tyce migdzynarodowej, ktorymi Unia Europejska powinna si¢ zaja¢ w pierwszej
kolejnosci. Byly to: rokowania na temat $wiatowego tadu gospodarczego, sto-
sunki miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, negocjacje pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w sprawie uwspdlnotowienia polityki obronnej oraz
skuteczne reagowanie na kryzysy regionalne'. Unia Europejska - konstatowat
Tindemans - ,,nie bedzie kompletna tak dlugo, jak dtugo nie bedzie posiadata
wspdlnego systemu obronnego™®.

1.5. Raport londynski

Decyzje rzadéw panstw czlonkowskich Wspoélnot Europejskich o potrzebie
koordynacji polityki bezpieczenstwa przyspieszyla w duzej mierze tak zwa-
na podwdjna uchwata NATO przyjeta 12 grudnia 1979 roku przez jego Rade
Ministerialng. Doprowadzila ona bowiem do wzrostu napiecia w stosunkach
miedzynarodowych. Uchwala przewidywata rozmieszczenie w Europie Zach-
odniej 108 amerykanskich rakiet Pershing II i 96 nowoczesnych pociskow
samosterujacych Cruise Missile. Réwnoczesnie panistwa NATO zaproponowaly
ZSRR niezwloczne podjecie rokowan z USA na temat ograniczenia jego broni
krotkiego i $redniego zasiegu, w szczegolnosci wycofania rakiet SS-20 rozlo-
kowanych na zachodniej Ukrainie i Bialorusi w potowie lat 70.” Pozytywny wy-
nik negocjacji oznaczatby wstrzymanie decyzji NATO dotyczacej rozmieszcze-
nia broni amerykanskiej. Postulat koordynacji polityki bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich Wspolnot Europejskich zyskal jeszcze bardziej na znaczeniu po
ogloszeniu jesienig 1981 roku przez administracje prezydenta Ronalda Reagana
programu zbrojen strategicznych na lata 80. i 90., a zwtaszcza po przedstawieniu
jesienig 1983 roku kontrowersyjnego w Europie projektu Strategicznej Inicjaty-
wy Obronnej (Strategic Defense Initiative — SDI)'.

13 pazdziernika 1981 roku podczas konferencji ministrow spraw zagranicz-
nych w Londynie przyjeto raport przewidujacy wlaczenie tak zwanych politycz-
nych aspektow bezpieczenstwa do konsultacji dyplomatycznych prowadzonych
przez organy Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Wskutek sprzeciwu Irlandii
nie powiodfa si¢ jednak prdéba objecia tymi konsultacjami polityki obronnej
panstw cztonkowskich'. Raport londynski wprowadzal réwniez cztery dalsze
zmiany w funkcjonowaniu Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Pierwsza z nich
polegala na umocnieniu pozycji prezydencji przez utworzenie wspomagajacego
ja w biezacej dzialalno$ci politycznej i administracyjnej tak zwanego sekretariatu
trojki, zlozonego z dyplomatdw trzech panstw: pelnigcego funkcje przewodni-

' Ibidem,s. 317-325.

16 Ibidem, s. 323.

17 Pierwsze rakiety SS-20 zostaly dostrzezone w zachodniej cze$ci ZSRR przez
amerykanskie satelity szpiegowskie pod koniec 1976 r., por. E.-O. Czempiel, C.-Ch. Schweit-
zer, Weltpolitik der USA nach 1945. Einfiihrung und Dokumente, Bonn 1984, s. 426.

18 S. Nuttall, European Political Co-operation, Oxford 1992, s. 192-193.

¥ AdG, 1981, 5. 24980 i n.
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czacego, poprzedniego przewodniczacego i przyszlego przewodniczacego Rady
Ministréw Wspdlnot Europejskich. Druga zmiana miata wyrazac si¢ w zacie$nie-
niu wspoétpracy miedzy Europejska Wspotpracg Polityczng a Parlamentem Euro-
pejskim. EWP zostata zobowigzana do ,,czestszego brania pod uwage rezolucji”
Parlamentu Europejskiego i przedkladania mu sprawozdan ze swej dzialalnosci.
Istotg trzeciej zmiany bylo postanowienie o pelnym wlaczeniu Komisji Wspol-
not Europejskich do ,wszystkich obszarow wspdlpracy politycznej”. Wreszcie
czwarta zmiana sprowadzala si¢ do usprawnienia procedury kryzysowej. W razie
kryzysu migdzynarodowego na zadanie trzech panstw czlonkowskich w ciagu 48
godzin mial by¢ zwoltywany Komitet Polityczny lub nawet posiedzenie ministréw
spraw zagranicznych. Dotychczas potrzebna byta w takiej sytuacji zgoda wszyst-
kich panstw cztonkowskich?.

2. Od projektu Aktu Europejskiego do Jednolitego
Aktu Europejskiego

2.1. Projekt Aktu Europejskiego

13 sierpnia 1981 roku z nowg inicjatywa wystapil zachodnioniemiecki mini-
ster spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher. Zaproponowal on zawarcie
przez panstwa czlonkowskie umowy miedzynarodowej, ktdra wyznaczytaby
»ramy organizacyjne” przyszlej Unii Europejskiej. Pierwszym krokiem prowa-
dzacym w tym kierunku miato by¢ stworzenie ,,jednolitego centrum decyzyjne-
go” we Wspolnotach Europejskich, odpowiedzialnego za gospodarke, polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, bezpieczenistwo wewnetrzne, a takze wspdtprace
w dziedzinie prawa i kultury. Impulsem dla inicjatywy Genschera, jak sam przy-
znawal, byly nie tylko problemy gospodarcze i finansowe, z jakimi na poczatku
lat 80. borykaly sie Wspolnoty Europejskie, ale réwniez wazne dla ,,zywotnych
interesow europejskich” wydarzenia miedzynarodowe, w szczegélnosci debata
na temat broni neutronowej i tak zwanej podwojnej uchwaty NATO, a ponad-
to agresja ZSRR na Afganistan w grudniu 1979 roku i powstanie Solidarnosci
w Polsce w sierpniu 1980 roku?'.

Inicjatywe Genschera popar! Emilio Colombo, minister spraw zagranicznych
Wtoch. Wspoélpraca obu rzadéw zaowocowata wkrotce opracowaniem projek-
tu Aktu Europejskiego. 3 pazdziernika 1981 roku w czasie spotkania w Rzymie
ministrowie spraw zagranicznych obu panstw uzgodnili, ze przygotowany przez
nich projekt zostanie zaprezentowany na forum Rady Europejskiej podczas

20 Londoner Bericht: Bericht der AufSenminister der Zehn vom 13. Oktober 1981 in Lon-
don iiber die Europdische Politische Zusammenarbeit, [w:] Europdische Politische Zusammen-
arbeit, op. cit., s. 65-72; AdG, 1981, s. 24980 i n.

21 Szerzej na ten temat por. J.J. Wec, op. cit., s. 174.
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jej posiedzenia w listopadzie 1981 roku w Londynie. Wcze$niej projekt zostat
przestany do konsultacji rzadom wszystkich panstw cztonkowskich, przewod-
niczagcemu Komisji Wspolnot Europejskich i przewodniczacej Parlamentu Eu-
ropejskiego””. Rada Europejska, obradujaca w dniach 26-27 listopada 1981 roku
w Londynie, przyjeta projekt Aktu Europejskiego do wiadomosci i zalecita mi-
nistrom spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, aby we wspétpracy z Ko-
misjg Wspodlnot Europejskich ,,sprawdzili i blizej wyjasnili propozycje niemie-
cko-wloskie”, a takze przedlozyli specjalny raport na ten temat podczas jednego
z nastepnych posiedzen owego gremium?®. Mimo pragmatyzmu politycznego,
jakim charakteryzowal si¢ projekt Genschera-Colombo, reakcje rzadéw panstw
czlonkowskich byty dalekie od entuzjazmu. Zastrzezenia wobec planowanej ko-
ordynacji polityki bezpieczenstwa zglosily rzady Irlandii, Grecji i Danii**. W $lad
za wspomnianymi konkluzjami Rady Europejskiej ministrowie spraw zagranicz-
nych powolali grupe roboczg ad hoc, na czele ktorej stanat belgijski ambasador
w Madrycie Philippe Schoutheete. Prace tej grupy trwaty ponad péttora roku
i zakonczyly sie przygotowaniem raportu, ktéry jednak pomijat wiele propozyciji
zawartych w projekcie Aktu Europejskiego.

2.2. Deklaracja stuttgarcka

W dniach 17-19 czerwca 1983 roku Rada Europejska podczas posiedzenia
w Stuttgarcie zaakceptowala raport Schoutheete’a i w ostatnim dniu obrad uchwa-
lita - opierajaca si¢ na jego zatozeniach — Uroczystg Deklaracje w sprawie Unii
Europejskiej. Podtrzymywata ona ide¢ utworzenia Unii na mocy traktatu mie-
dzynarodowego. Sprawe podpisania takiego traktatu zalecala jednak rozwazy¢
dopiero po uplywie pieciu lat. Rada Europejska, mimo zastrzezen zgloszonych
tym razem przez Danig, zapowiedziata koordynacje dziatan panstw czlonkow-
skich w dziedzinie politycznego i ekonomicznego bezpieczenstwa®. Deklara-
cja stuttgarcka w gruncie rzeczy pomijala jednak wiele propozycji zawartych
w projekcie Genschera-Colombo, jak chociazby zespolenie systemu Europejskiej
Wspotpracy Politycznej ze Wspdlnotami Europejskimi, ustanowienie odpowie-
dzialnosci politycznej Rady Ministréw Wspolnot Europejskich za EWP, nadanie
Parlamentowi Europejskiemu prawa do przeprowadzania debat na temat dziatal-
nosci EWP czy tez utworzenie stalego sekretariatu EWP?.

2 Ibidem, s. 174-176.

# Conseil européen des 26/27 novembre 1981 a Londres, http://europa.eu/rapid/search-
Result Action.do, s. 1; przebieg posiedzenia por. AdG, 1981, s. 25132 in.

2 Szerzej na ten temat por. R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynaro-
dowych, Warszawa 2003, s. 36.

= Feierliche Deklaration zur Européischen Union vom 19. Juni 1983 in Stuttgart (Auszii-
ge), [w:] Europdische Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 73-80.

* Por. R. Zieba, op. cit., s. 36.
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2.3. Jednolity Akt Europejski

Przetomowe znaczenie w dzialalnos$ci Europejskiej Wspolpracy Politycznej
miafo podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w dniach 17/28 lutego
1986 roku. Byt to traktat rewidujacy obowigzujace dotad traktaty zalozycielskie.
Wszedl w zycie 1 lipca 1987 roku. Stwarzal on po raz pierwszy podstawe prawna
dla dziatalnosci Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Zostala ona skodyfiko-
wana w Tytule III JAE, zawierajagcym postanowienia o europejskiej wspolpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej”.

W preambule JAE jego sygnatariusze deklarowali, Ze zamierzajg si¢ kierowa¢
»wolg kontynuowania dzieta podjetego na podstawie traktatéw ustanawiajgcych
Wspolnoty Europejskie oraz przeobrazenia caloksztaltu stosunkéw miedzy ich
panstwami w Unie Europejska, zgodnie z Uroczysta Deklaracjg ze Stuttgartu
z 19 czerwca 1983 roku” Zapowiadali, Ze sg ,,zdecydowani ustanowi¢ Uni¢ Eu-
ropejska’, opierajac si¢ na Wspolnotach Europejskich i Europejskiej Wspotpracy
Politycznej oraz wyposazy¢ ,,Unie w niezbedne $rodki do dzialania” W art. 1
Tytulu I traktatu sygnatariusze stwierdzali réwniez, ze ,Wspolnoty Europejskie
oraz europejska wspdtpraca polityczna obierajg za swoj cel wniesienie wspdlne-
go wkiadu do osiagniecia widocznego postepu w kierunku (ustanowienia) Unii
Europejskiej”.

Mimo deklaracji zawartej w preambule, a takze wspomnianych wyzej zabie-
géw niektdrych panstw cztonkowskich o scalenie Europejskiej Wspotpracy Po-
litycznej ze Wspolnotami Europejskimi, Jednolity Akt Europejski nie ustanawiat
miedzy nimi zadnych powigzan prawnych. Takze ,prawne znaczenie okreslenia
utworzenia Unii jako celu integracji” miato ograniczony charakter®. Z drugiej
strony jednak nalezy zauwazy¢, ze w odréznieniu od Jednolitego Aktu Europej-
skiego wszystkie dotychczasowe dokumenty okreslajace ten cel byly jedynie ak-
tami politycznymi.

Na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego do zakresu kompetencji Europej-
skiej Wspdlpracy Politycznej zostata wlgczona po raz pierwszy polityka bezpie-
czenistwa (art. 30 ust. 6a JAE). Wspoélpraca w tej dziedzinie nie mogta jednak
w zadnym razie narusza¢ zobowigzan niektérych panstw Wspdlnot Europej-
skich wynikajacych z ich przynalezno$ci do NATO i UZE (art. 30 ust. 6¢ JAE)™.

Jednolity Akt Europejski sankcjonowatl istnienie oraz nieznacznie modyfiko-
wal dzialalno$¢ dotychczasowych organéw Europejskiej Wspoétpracy Politycznej,
przewidzianych w raportach luksemburskim i kopenhaskim. Prezydencja w Euro-
pejskiej Wspotpracy Politycznej miala naleze¢ do panstwa cztonkowskiego spra-
wujacego aktualnie przewodnictwo w Radzie Ministréw Wspolnot Europejskich.

7 Jednolity Akt Europejski, Luksemburg, 17.02.1986 oraz Haga, 28.02.1986, http://eu-
ropa.euw.int/ eur-lex/lex/pl/treaties/treaties_other.htm, s. 1.

2 Ibidem, s. 4.

# ]. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne,
Warszawa 1990, s. 29 i podana tam literatura.

3 Jednolity Akt Europejski, op. cit., s. 18.
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Byla ona odpowiedzialna za inicjowanie, koordynacje i kierowanie dziataniami
panstw cztonkowskich w ramach EWP (art. 30 ust. 10a-b JAE). Posiedzenia mi-
nistrow spraw zagranicznych, w ktorych uczestniczyl réowniez cztonek Komisji
Wspdlnot Europejskich, miaty sie odbywa¢ co najmniej cztery razy w roku. Mini-
strowie spraw zagranicznych mogli takze rozpatrywa¢ sprawy dotyczace dziatal-
nosci EWP podczas posiedzen Rady Ministréw Wspdlnot Europejskich (art. 30
ust. 3a JAE). Komitet Polityczny winien przygotowywaé posiedzenia ministréw
spraw zagranicznych i zapewnia¢ cigglto$¢ dziatan Europejskiej Wspdtpracy Poli-
tycznej. Posiedzenia Komitetu Politycznego, a w razie potrzeby ministréw spraw
zagranicznych, mogly by¢ zwolywane w ciggu 48 godzin na zadanie co najmniej
trzech panstw czltonkowskich. Europejska Grupa Korespondentéw, dzialajaca
pod kierunkiem Komitetu Politycznego, byta ,,odpowiedzialna za monitorowa-
nie i realizacj¢” Europejskiej Wspoétpracy Politycznej, a takze za ,,rozpatrywanie
ogolnych problemoéw organizacyjnych”. Komitet Polityczny podejmowat decyzje
o dziatalnosci grup roboczych (art. 30 ust. 10c-f JAE)*".

Jednolity Akt Europejski potwierdzal ponadto udzial Komisji Wspdlnot
Europejskich i Parlamentu Europejskiego w pracach Europejskiej Wspolpracy
Politycznej. Komisja miata by¢ ,w pelni wigczana” (art. 30 ust. 3b JAE), za$ Par-
lament Europejski ,,$cisle wlgczany” do dziatalnosci Europejskiej Wspolpracy
Politycznej (art. 30 ust. 4 JAE). Parlament Europejski winien by¢ réwniez regu-
larnie informowany o kwestiach polityki zagranicznej, ktérymi zajmowata sie
Europejska Wspdlpraca Polityczna, ta ostatnia natomiast winna w nalezyty spo-
sob uwzglednia¢ opinie Parlamentu Europejskiego na temat polityki zagranicz-
nej (art. 30 ust. 4 JAE). Traktat nie rozciagal jurysdykcji Trybunatu Sprawiedli-
wosci na Europejska Wspotprace Polityczng (art. 31 JAE)*”. Na mocy Jednolitego
Aktu Europejskiego ustanowiono w koncu takze staly sekretariat Europejskiej
Wspotpracy Politycznej z siedzibg w Brukseli. Zostat on bezposrednio podpo-
rzadkowany przewodniczagcemu Europejskiej Wspdtpracy Politycznej i winien
go wspiera¢ w administracyjnym przygotowaniu i realizacji wspdtpracy w po-
lityce zagranicznej (art. 30 ust. 10g JAE). Sygnatariusze Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego zastrzegli sobie tez mozliwo$¢ rewizji postanowient odnoszacych si¢ do
Europejskiej Wspodtpracy Politycznej po pieciu latach od momentu wejscia tej
umowy miedzynarodowej w zycie (art. 30 ust. 12 JAE)®.

Od wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego struktura organizacyjna
Europejskiej Wspolpracy Politycznej przedstawiala sie nastepujaco: 1) posie-
dzenia ministréw spraw zagranicznych, ktérym przewodniczyl minister spraw
zagranicznych kraju pelnigcego prezydencje we Wspdlnotach Europejskich (ra-
port luksemburski); 2) Komitet Polityczny zlozony z dyrektoréw politycznych
MSZ, a zajmujacy si¢ przygotowywaniem debat ministerialnych oraz zapewnie-
niem ciaglosci prac Europejskiej Wspotpracy Politycznej (raport luksemburski);

U Ibidem.

2 Ibidem,s. 17, 19.

3 Ibidem, s. 18; analiza prawna przepiséw Jednolitego Aktu Europejskiego por. J. Barcz,
A. Kolinski, op. cit., s. 27, 38-43.
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3) Europejska Grupa Korespondentéw ztozona z pracownikéw MSZ, nadzoru-
jaca pod kierownictwem Komitetu Politycznego realizacj¢ Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej (raport kopenhaski); 4) grupy robocze zbierajace si¢ zgodnie
z wytycznymi Komitetu Politycznego (okoto 70 razy w roku), a odbywajace swoje
spotkania w siedzibie sekretariatu EWP w Brukseli (raport kopenhaski); 5) Se-
kretariat EWP (Jednolity Akt Europejski)*.

Warto zauwazy¢, ze Rada Europejska nie byla organem Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej, mimo iz zaréwno raport luksemburski, jak i komunikat pa-
ryski wskazywaly na jej aktywna role w dziatalnosci EWP. Raport luksemburski
stwierdzal, Ze w razie potrzeby, czyli pojawienia si¢ ,waznych okolicznosci lub
koniecznosci omoéwienia istotnych zagadnien, wymiang informacji i uzgadnia-
niem najwazniejszych spraw w polityce zagranicznej winni si¢ zajmowac takze
szefowie panstw lub rzadéw®. Z kolei komunikat paryski okreslat Rade Europej-
ska jako ,Rade Wspélnoty i w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej™*.
Z drugiej strony Jednolity Akt Europejski nie wymienial Rady Europejskiej jako
organu EWP. Jaki byl zatem status Rady Europejskiej w EWP? Wspomagata ona
dzialalnos¢ Europejskiej Wspolpracy Politycznej na zasadzie wypozyczenia. Zaj-
mowala si¢ jednak sprawami nalezgcymi do kompetencji EWP sporadycznie, po-
dejmujac decyzje polityczne w najwazniejszych sprawach oraz przyjmujac opinie
lub deklaracje dotyczace biezacych wydarzen miedzynarodowych. Nalezy wiec
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze Rada Europejska pelnila jedynie funkcje ,,nadrzed-
nego autorytetu” wobec Europejskiej Wspolpracy Politycznej””. EWP korzystala
réwniez z pomocy Rady Ministréw Wspoélnot Europejskich, Komisji Wspdlnot
Europejskich i Parlamentu Europejskiego. Takze te instytucje Wspélnot Europej-
skich dzialaly w Europejskiej Wspolpracy Politycznej na zasadzie wypozyczenia.
Zadnych uprawniei w EWP nie posiadal natomiast Trybunat Sprawiedliwosci.

Jednolity Akt Europejski nie stworzyt tez zadnych prawnych powigzan mie-
dzy Wspoélnotami Europejskimi a Europejska Wspolpracg Polityczng. Wrecz
odwrotnie — podkreslit wyraznie rozdzial pomig¢dzy nimi i potwierdzil autono-
miczny wobec Wspdlnot Europejskich charakter Europejskiej Wspdtpracy Poli-
tycznej. Podstawowa réznica miedzy Wspdlnotami Europejskimi a Europejska

* Szerzej na temat struktury organizacyjnej oraz relacji Europejskiej Wspdtpracy Poli-
tycznej ze Wspolnotami Europejskimi por. G. Jannuzzi, European Political Cooperation and
the Single European Act, [w:] P. Tsakaloyannis (red.), Western European Security in an Chang-
ing World. From the Reactivation of the WEU to the Single European Act, Maastricht 1988,
s. 101-109; Th. Jiirgens, Die Gemeinsame Europdische Aussen- und Sicherheitspolitik, Koln—-
Berlin-Bonn-Miinchen 1994, s. 74-99.

» Luxemburger Bericht, op. cit,, s. 33.

¢ Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs vom 10. Dezember 1974
in Paris, op. cit., s. 59.

%7 Por. D. Grone, Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ 1970-1991). Entwick-
lung, Struktur und Rechtswirkungen, Berlin 1993, s. 36-38. Por. tez G. Jannuzzi, op. cit., s. 101-
109; Th. Jirgens, op. cit., s. 74-99. Odosobniona jest natomiast opinia Zbigniewa Czachdra,
ktory zalicza Rad¢ Europejska do organdéw EWP, por. Z. Czachor, System Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej w integrowaniu Europy, Torun 1994, s. 63-65.
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Wspolpracg Polityczng polegata na tym, ze Wspolnoty zgodnie z traktatami za-
tozycielskimi mialy mie¢ charakter ponadnarodowy, za§ Europejska Wspoétpraca
Polityczna zgodnie z raportem kopenhaskim zajmowala si¢ problematyka sto-
sunkow miedzynarodowych na podstawie miedzyrzadowe;j.

3. Wazniejsze aspekty praktycznej dziatalnosci
Europejskiej Wspdtpracy Politycznej

Dziatalnos¢ Europejskiej Wspolpracy Politycznej koncentrowata sie w pierw-
szej polowie lat 70. przede wszystkim na polityce niemieckiej (zjednoczeniowe;j)
i wschodniej Republiki Federalnej Niemiec, Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (KBWE), konflikcie bliskowschodnim i zwigzanym z nim kryzy-
sie energetycznym w panstwach zachodnich, a takze na stosunkach panstw czlon-
kowskich Wspolnot Europejskich ze Stanami Zjednocznymi AmeryKki.

W odniesieniu do polityki niemieckiej i wschodniej REN panstwa cztonkow-
skie Wspolnot Europejskich zabiegaly o wypracowanie wspolnego z rzadem fede-
ralnym stanowiska w sprawie statusu Berlina Zachodniego i odpowiedzialno$ci
mocarstw zachodnich (USA, Wielkiej Brytanii i Francji) za problem niemiecki.
W duzej mierze zabiegi te ulatwity przebieg negocjacji i podpisanie 3 wrzes-
nia 1971 roku przez USA, Wielkg Brytanie, Francje i ZSRR ukladu czteromo-
carstwowego regulujacego status Berlina Zachodniego®*. Podczas obrad KBWE
panstwa czlonkowskie Wspolnot Europejskich wspoélpracowaly nad wspdlnym
stanowiskiem w sprawie tresci Aktu Kornicowego. Prace przygotowawcze koordy-
nowala specjalna grupa robocza ad hoc do spraw KBWE, w sktad ktérej wcho-
dzili przedstawiciele Europejskiej Wspolpracy Politycznej i Komisji Wspdlnot
Europejskich. Zostala ona podzielona na trzy grupy specjalistyczne, z ktérych
kazda zajmowala si¢ jednym z trzech koszykéw KBWE (bezpieczenstwo, gospo-
darka, prawa czlowieka). Jej przedstawiciele wniesli szczegélnie duzy wkiad do
opracowania przepiséw okreslajacych formute o pokojowej zmianie granic oraz
postanowien dotyczacych ochrony praw czlowieka®. 17 lipca 1975 roku podczas
posiedzenia w Brukseli Rada Europejska uchwalita deklaracje, w ktérej wyrazita
wole dalszego rozwijania wspodlpracy z innymi uczestnikami KBWE we wszyst-
kich dziedzinach polityki miedzynarodowej*.

*# Szerzej na temat przebiegu i wynikow negocjacji pomigdzy czterema mocarstwami
w sprawie statusu Berlina Zachodniego por. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza histo-
ria $wiata 1963-1979, t. 11, Krakéw 2009, s. 155-157.

¥ Szerzej na temat przebiegu obrad i rezultatéw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpra-
cy w Europie por. ibidem, s. 165-169. Szerzej na temat dzialalno$ci grupy roboczej ad hoc do
spraw KBWE por. Z. Czachdr, op. cit., s. 95-96.

0 Erklarung des 2. Europdischen Rates vom 17. Juli 1975 in Briissel iiber die KSZE, [w:]
Europdische Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 135-137.
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Ambiwalentng polityke prowadzity natomiast panstwa czlonkowskie Wspol-
not Europejskich wobec konfliktu bliskowschodniego. W znacznej mierze byto
to efektem sprzecznych interesow Francji i USA na Bliskim Wschodzie. Wspdl-
noty Europejskie przywigzywaly duzg wage do rozwoju wspotpracy gospodarczej
z Izraelem, zawierajgc z nim w latach 1967 i 1970 preferencyjne umowy o wymia-
nie handlowej. Z drugiej jednak strony krytycznie ocenialy one polityke rzadu
izraelskiego wobec krajow arabskich. 14 maja 1971 roku ministrowie spraw za-
granicznych panstw czlonkowskich EWP wydali oswiadczenie, w ktérym wezwali
Izrael do wypelnienia rezolucji nr 242 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 22 listopada
1967 roku, nakazujacej miedzy innymi wycofanie jego wojsk z okupowanych te-
rytoriow arabskich, ustanowienie miedzy obu stronami konfliktu strefy zdemili-
taryzowanej, a takze uznanie oraz poszanowanie suwerennosci i integralnosci te-
rytorialnej wszystkich panstw na Bliskim Wschodzie. W pazdzierniku 1973 roku
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich EWP uchwalili deklara-
cje w sprawie wojny Jom Kippur, w ktdrej zaapelowali do obu stron o zaprzesta-
nie walk i jeszcze raz wezwali Izrael do wypelnienia rezolucji nr 242*'. Wszelako
wplyw Europejskiej Wspolpracy Politycznej na przebieg konfliktu bliskowschod-
niego byl ograniczony. Podstawowg przyczyne stanowit brak jednolitego i jasnego
stanowiska panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich wobec Izraela. Niepo-
wodzeniem zakonczyly si¢ rowniez, podejmowane zwlaszcza po 1973 roku, proby
bezposredniego wlaczenia si¢ EWP do dialogu z panstwami arabskimi za posred-
nictwem specjalnie ustanowionych grup roboczych*.

Niezwykle wazna role w dziatalno$ci EWP odgrywaly tez stosunki Wspdlnot
Europejskich z USA. Administracja amerykanska nie ukrywala swoich zastrzezen
wobec wszelkich przedsiewzie¢ zmierzajacych do nadania multilateralnych ram
instytucjonalnych polityce zagranicznej panstw Europy Zachodniej. Obawiala
sie, ze doprowadzi to w przysztosci do konfliktu intereséw w polityce obronnej,
a w konsekwencji do ostabienia NATO*. W odpowiedzi na amerykanskie obiek-
cje szefowie panstw lub rzadéw krajow czlonkowskich Wspélnot Europejskich
oraz towarzyszacy im ministrowie spraw zagranicznych uchwalili podczas wspo-
mnianego posiedzenia w dniach 14-15 grudnia 1973 roku w Kopenhadze dwie
deklaracje: o relacjach europejsko-amerykanskich w polityce bezpieczenstwa
NATO oraz o stosunkach pomiedzy USA a Wspdlnotami Europejskimi. Row-
niez te deklaracje charakteryzowata wyrazna ambiwalencja. Uczestnicy posie-
dzenia wyrazili w nich swoje zapewnienie o sojuszniczej lojalnosci wobec USA,
ale z drugiej strony wyraznie sprzeciwili si¢ jakimkolwiek probom ingerowania
administracji amerykanskiej w polityke wewnetrzng i zagraniczng Wspdlnot Eu-
ropejskich*.

4 J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa
2001, s. 226-227.

2 Szerzej na ten temat por. R. Rummel, W. Wessels, Die Europdische Politsche Zusammen-
arbeit, Bonn 1978, s. 141-152.

¥ Ibidem, s. 173-175.

“ Szerzej na ten temat por. Z. Czachor, op. cit., s. 96-97.
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W drugiej polowie lat 70. dzialalnos¢ Europejskiej Wspdtpracy Politycznej
skupiata si¢ przede wszystkim na tagodzeniu réznic pogladéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspolnot Europejskich, jakie zrodzily si¢ na tle konfliktu
USA zIranem i tak zwanej podwoéjnej uchwaty NATO. Udzielila ona deklaratyw-
nego poparcia Stanom Zjednoczonym Ameryki w konflikcie z Iranem, ale réw-
noczesnie byfa przeciwna jakimkolwiek przedsiewzieciom militarnym i godzita
sie jedynie na czesciowe wsparcie amerykanskich sankeji ekonomicznych wobec
tego kraju®. Konsultacje prowadzone na forum Europejskiej Wspdtpracy Poli-
tycznej umozliwily tez panistwom cztonkowskim Wspélnot Europejskich wypra-
cowanie jednolitego stanowiska wobec wspomnianej wyzej tak zwanej podwdj-
nej uchwaty NATO z 12 grudnia 1979 roku. W deklaracji uchwalonej podczas
posiedzenia w Londynie w dniach 26-27 listopada 1981 roku Rada Europejska
wyrazita opinie, Ze oczekuje rozpoczecia przez USA i Zwigzek Radziecki roko-
wan rozbrojeniowych w nadziei, iz doprowadzg one ,,do szybkich i pozytywnych
rezultatow™e,

W latach 80. dzialalnos¢ Europejskiej Wspolpracy Politycznej koncentrowata
sie gléwnie na konferencjach przegladowych KBWE. W duzej mierze jej aktyw-
nos$¢ absorbowaty réwniez $wiatowe kryzysy polityczne i militarne, zwlaszcza
agresja wojsk radzieckich w Afganistanie, wprowadzenie stanu wojennego w Pol-
sce i wojna migdzy Wielka Brytania a Argentyna o Falklandy. Pafistwa czlon-
kowskie EWP do$é¢ fatwo wypracowaly wspdlne stanowisko w sprawie realiza-
cji postanowien Aktu Koncowego KBWE podczas konferencji przegladowych
w Madrycie (1980-1983) i Wiedniu (1986-1989). Prébowaly one przy tej okazji,
zwlaszcza w czasie konferencji madryckiej, wywrze¢ presje na panstwa bloku
wschodniego w sprawie wigkszego poszanowania przez tamtejsze wladze komu-
nistyczne praw czlowieka. Od 1984 roku przedstawiciele panstw cztonkowskich
EWP brali tez aktywny udzial w obradujacej w Sztokholmie konferencji na temat
rozbrojenia i budowy $rodkéw zaufania w Europie, uzyskujac istotne ustepstwa
w tym zakresie ze strony panstw komunistycznych?.

O wiele trudniej natomiast przychodzito Europejskiej Wspolpracy Politycz-
nej osigganie konsensu w sprawie biezacych kryzyséw politycznych i militar-
nych. O ile reakcje panstw czlonkowskich EWP na agresje wojsk radzieckich
w Afganistanie (1979 r.) byly do$§¢ jednoznaczne, o tyle réwnie wyrazne byly
wystepujace miedzy nimi roznice w ocenie stanu wojennego w Polsce (1981 r.)
oraz brytyjsko-argentynskiego konfliktu militarnego o Falklandy (1982 r.).

* H. Haftendorn, Sicherheit und Entspannung. Zur Aussenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland 1955-1982, Baden-Baden 1983, s. 248-250.

* Erklarung des 21. Europdischen Rates vom 26./27. November 1981 in London zur Eu-
ropdischen Union, zu Afganistan, zu Polen, zum Madrider KSZE-Folgetreffen, zu Riistungs-
kontrollverhandlungen und zum Breschnew-Besuch in Bonn, [w:] Europdische Politische Zu-
sammenarbeit, op. cit., s. 150.

¥ Erkldrung des 21. Europdischen Rates vom 26./27. November 1981 in London, op. cit.,
s. 150. Szerzej na ten temat por. Z. Czachdr, op. cit., s. 103.



Ewolucja Europejskiej Wspotpracy Politycznej w latach 1970-1986 473

Agresja na Afganistan spotkata si¢ z powszechnym oburzeniem i potepie-
niem. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie zaréwno w o$wiadczeniu ministrow
spraw zagranicznych z 15 stycznia 1980 roku w Brukseli, jak i w deklaracji Rady
Europejskiej obradujacej w dniach 12-13 czerwca tegoz roku w Wenecji, zawie-
rajacej miedzy innymi postulat wycofania wojsk radzieckich z tego kraju i prze-
prowadzenia tam wolnych wyboréw parlamentarnych®. W §lad za tym zostata
takze powolana do zycia grupa robocza do spraw Afganistanu, ktéra wypracowy-
wala opinie EWP na temat mozliwo$ci rozwiazania konfliktu.

Réwnie ostrg krytyke wyrazili ministrowie spraw zagranicznych panstw
czlonkowskich EWP wobec stanu wojennego w Polsce. W o$wiadczeniu wyda-
nym 4 stycznia 1982 roku w Brukseli potepili oni wprowadzenie stanu wojenne-
go za naruszenie praw czlowieka, zwrdcili sie z apelem do polskich wladz o jak
najszybsze jego zniesienie, uwolnienie internowanych i wznowienie ,,rzeczywi-
stego” dialogu z Ko$ciotem i Solidarnoscia, przestrzegli ZSRR przed interwen-
cja militarng w Polsce, a takze zapowiedzieli zastosowanie sankcji politycznych
i ekonomicznych przeciw komunistycznym rzagdom w Polsce i Zwigzku Radzie-
ckim. W odniesieniu do tej ostatniej sprawy stanowiska rzagddw panstw czton-
kowskich EWP byly jednak podzielone. Wprowadzeniu sankcji gospodarczych
wobec Polski stanowczo sprzeciwiali sie bowiem przedstawiciele rzagdu REN.
Argumentowali oni, Ze sankcje takie skierowane formalnie przeciw polskim wta-
dzom komunistycznym dotknelyby przede wszystkim polskie spoteczenstwo.
Z drugiej strony moglyby one takze doprowadzi¢ do podwazenia dotychczaso-
wym osiaggnie¢ w procesie odprezenia pomiedzy Wschodem a Zachodem, a tym
samym przyczynic¢ si¢ do pogorszenia relacji niemiecko-niemieckich. Ostatecz-
nie stanowisko rzagdu RFN ustabilizowalo si¢ na poziomie ograniczonej wspot-
pracy gospodarczej z Polskg oraz sankeji politycznych wobec tamtejszych wiadz
komunistycznych®.

Przedmiotem kontrowersji w EWP stala si¢ rowniez sprawa wprowadzenia
embarga na dostawy broni i uzbrojenia oraz sankcji ekonomicznych przeciw
Argentynie podczas konfliktu zbrojnego o Falklandy. O ile sprawe embarga na
dostawy broni i uzbrojenia do tego kraju udato si¢ uzgodni¢ do$¢ szybko, o tyle
réznice pogladéw dotyczyly sankeji ekonomicznych, na ktérych takze niezwy-
kle zalezalo rzagdowi brytyjskiemu. Podobnie jak w przypadku stanu wojennego
w Polsce, ich wprowadzeniu sprzeciwiata sie poczgtkowo Republika Federalna
Niemiec. Mimo to panstwa czlonkowskie Europejskiej Wspolpracy Politycznej
juz osiem dni po inwazji wojsk argentynskich na Falklandy osiagnety kompro-
mis. Gléwne konsultacje w tej sprawie prowadzil jednak nie Komitet Politycz-
ny EWP, ale Komitet Stalych Przedstawicieli II (Comité des Représentants Per-

* Erklarung des 17. Européischen Rates vom 12./13. Juni 1980 in Venedig zum europi-
isch-arabischen Dialog, zum Libanon, zu Afganistan und zum Nahen Osten (Ausziige), [w:]
Europdische Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 146.

* H.-D. Genscher, Europas Rolle in der Weltpolitik, ,Europa Archiv’, 1982, Nr 4, s. 87, 89;
idem, Solidarisch mit dem polnischen Volk. ELD-Parteifiihrertreffen. Erklarung zu Polen, ,,Die
Neue Bonner Depesche. Liberale Dokumente”, 1982, Nr 1, s. 12, 35.
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manents II - COREPER II) wspierany przez Komisje Wspdlnot Europejskich.
10 kwietnia 1982 roku COREPER II przyjal deklaracje w sprawie wojny o Falk-
landy, w ktorej zaapelowal do wladz Argentyny o natychmiastowe wycofanie jej
wojsk ze wszystkich zajetych wysp i przystgpienie do negocjacji dyplomatycz-
nych z Wielka Brytanig. Podjat on takze decyzje o wprowadzeniu embarga na
dostawy broni i uzbrojenia do Argentyny oraz zapowiedziat zastosowanie sankeji
gospodarczych przeciw temu panstwu®.

Uwagi koncowe

Europejska Wspdtpraca Polityczna byla w latach 1970-1986 organem pozatrak-
tatowym Wspdlnot Europejskich. Dopiero Jednolity Akt Europejski nadat jej
status traktatowy. Na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 roku zostala
ona przeksztalcona w II filar Unii Europejskiej. W tym sensie Europejska Wspo6l-
praca Polityczna byla zatem protoplasta Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej. EWP posiadata wlasne organy. Byly to: gremium
ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Wspdélnot Europejskich
oraz Komitet Polityczny istniejace od 1970 roku, Europejska Grupa Korespon-
dentéw i grupy robocze funkcjonujace od 1973 roku, a takze Sekretariat EWP
powstaly w 1987 roku. Ponadto na zasadzie wypozyczenia Europejska Wspotpra-
ca Polityczna korzystata z pomocy Rady Europejskiej, Rady Ministrow Wspélnot
Europejskich, Komisji Wspdlnot Europejskich i Parlamentu Europejskiego. Nie
pelnity one jednak formalnie funkeji organéw EWP. Europejska Wspoltpraca Po-
lityczna nie byla tez objeta jurysdykejg Trybunatu Sprawiedliwosci.
Efektywnos¢ Europejskiej Wspolpracy Politycznej w praktycznej dziatalno-
$ci nie byla zbyt duza. Jedynie w nielicznych przypadkach jej organy bezpo-
$rednio uczestniczylty w negocjacjach dyplomatycznych dotyczacych rozwig-
zywania biezacych probleméw miedzynarodowych. Tak byto w rokowaniach
panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich pos$wigconych opracowaniu
Aktu Konicowego KBWE z 1 sierpnia 1975 roku czy tez rozwigzaniu konfliktu
bliskowschodniego, zwlaszcza napigcia miedzynarodowego panujacego po wy-
buchu i zakonczeniu wojny Jom Kippur. Negocjacje te byly prowadzone przez
organy Europejskiej Wspoétpracy Politycznej, w tym takze specjalne grupy ro-
bocze. Rowniez w okresie okupacji radzieckiej w Afganistanie (1979-1988)
uksztaltowala si¢ w ramach EWP specjalna grupa robocza. Organy EWP nie zo-
staly natomiast wlaczone do konsultacji dotyczacych konfliktu falklandzkiego
z 1982 roku. Prowadzil je COREPER II, a nie Komitet Polityczny EWP. W wigk-
szo$ci przypadkéw dziatalnosé Europejskiej Wspolpracy Politycznej w analizo-
wanym okresie koncentrowala si¢ jednak na wydawaniu deklaracji politycznych

0 Erkldrung der Zehn vom 10. April 1982 in Briissel zum Falkland-Konflikt, [w:] Europdii-
sche Politische Zusammenarbeit, op. cit., s. 144-145.
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na temat biezacych wydarzen migdzynarodowych. Tak byto w wypadku rokowan
pos$wieconych podpisaniu uktadu czteromocarstwowego w sprawie Berlina Za-
chodniego z 3 wrze$nia 1971 roku, relacji pomiedzy Wspolnotami Europejskimi
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w polowie lat 70., konfliktu USA z Iranem
w 1979 roku, tak zwanej podwojnej uchwaty NATO z 12 grudnia 1979 roku oraz
wprowadzenia stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 roku.



