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Wprowadzenie

W najnowszej literaturze dotyczącej wybuchu albańsko-macedońskiego konfl ik-
tu w Macedonii w 2001 roku autorzy zwracają uwagę na ważną rolę, jaką odegrał 
kryzys ekonomiczny w tym kraju i zorganizowana przestępczość, których w wa-
runkach słabości struktur państwa nie można było powstrzymać. Część z nich 
wysuwa wręcz tezę, że do wybuchu tzw. n o w e j  w o j ny1 doprowadziły czynniki 
ekonomiczne. W literaturze przedmiotu takie wojny są zwane także w o j a m i 
w e w n ę t r z ny m i  n o w e g o  t y p u  lub d z i k i m i  w o j n a m i  d o m o w y m i2. 
Jedną z najnowszych teorii wojny domowej przedstawili Paul Collier, Anke Ho-
effl  er i Dominic Rohner3. To ekonomiczna teoria wojny domowej, do której przy 
omawianiu konfl iktu zbrojnego w Macedonii odwołują się niektórzy autorzy4. 
Zasadnicza różnica między teoriami wojny domowej jest taka, że tradycyjne 
teorie są zbudowane na motywacji, a zaproponowana przez Colliera, Hoeffl  er 
i Rohner – na h i p o t e z i e  w y k o n a l n o ś c i. Jednym słowem, nowoczesna te-
oria ekonomiczna wojny domowej koncentruje się na możliwości buntu, a nie 

1 I. Tomovska, Macedonia 2001 and Beyond: New or Old War?, „HUMSEC Journal” 2008, 
issue 2, s. 83.

2 R. Kłosowicz, Państwa upadłe i ich destabilizujący wpływ na stosunki międzynarodowe, 
[w:] I. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach międzynarodo-
wych na początku XXI wieku, Kraków 2009, s. 388.

3 P. Collier, A. Hoeffl  er, D. Rohner, Beyond Greed and Grievance. Feasibility and Civil War, 
Oxford 2008.

4 N. Papakostos, Th e Role of Organized Crime in the Eruption, Management and Resolution 
of the Yugoslav Republic of Macedonia, [w:] M. Risteska, Z. Daskalovski (red.), One Decade af-
ter the Ohrid Framework Agreement. Lessons (to be) Learned from the Macedonian Experience, 
Skopje 2011, s. 162–193. 
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na motywacji, ponieważ „tam gdzie bunt jest możliwy, będzie występował”5. 
Jako najbardziej oczywiste warunki materialne buntu autorzy wymieniają dwa, 
fi nansowe i wojskowe6, oraz wskazują na trzy cechy ekonomiczne, które ukazu-
ją skłonności wystąpienia wojny domowej w danym kraju: poziom dochodów, 
ich dynamikę oraz strukturę dochodów7. Teoria ta jest niezwykle przydatna do 
przewidywania możliwości wybuchu wojny domowej w poszczególnych krajach. 
Autorzy teorii prowadzili badania w latach 1966–2004, biorąc pod uwagę po-
szczególne wewnętrzne konfl ikty zbrojne z lat 1991–1992 i 1998–1999.

W artykule zostanie przedstawiona sytuacja ekonomiczna w Macedonii w la-
tach jej niepodległości (1991–2000) i wskazanie, na ile czynniki ekonomiczne 
zdecydowały o wybuchu rebelii zbrojnej Albańczyków w północno-zachodniej 
części jej terytorium. Podstawowym zadaniem będzie jednak ustalenie, jak do-
szło do tak trudnej sytuacji ekonomicznej, która spowodowała powstanie zja-
wiska korupcji, zorganizowanej przestępczości oraz nielegalnego handlu bronią 
i narkotykami, które dawały duże dochody. Gdy na początku 2001 roku władze 
w Skopiu starały się przywrócić porządek, doszło do buntu, który wykorzystali 
albańscy politycy. Stając na czele rebelii, głosili oni hasła polityczne i wolnościo-
we. W tej części pracy celowo zostały pominięte kwestie mobilizacji fi nansowej 
Albańczyków z Macedonii, Kosowa, Doliny Preševskiej, Albanii i diaspory al-
bańskiej oraz wojskowej (zbrojnej) w Macedonii, Kosowie i Dolinie Preševskiej, 
bez których wybuch rebelii nie byłby możliwy, a skupiono się na wynikach eko-
nomicznych w latach 1991–2000.

Lata 1991–1994

W federacji jugosłowiańskiej Macedonia była jedną z najbiedniejszych republik. 
Nowy rząd musiał się uporać z wieloma trudnościami związanymi z transforma-
cją ustrojową i wprowadzeniem gospodarki rynkowej. Zamknięcie niewydajnych 
przedsiębiorstw państwowych spowodowało gwałtowny wzrost bezrobocia, co 
nie było dotąd znane na taką skalę w państwie komunistycznym. Rząd próbował 
zrównoważyć budżet, spłacać zagraniczny dług i przeprowadzić rekonstrukcję 
systemu bankowego. Bardzo szybko okazało się, że to zadania bardzo trudne do 
wykonania, gdyż Macedonia musiała dodatkowo zmierzyć się z izolacją gospo-

5 P. Collier, A. Hoeffl  er, D. Rohner, op. cit., s. 3.
6 Buntownicy muszą dysponować środkami fi nansowymi do prowadzenia wojny oraz 

zorganizować pozarządowe oddziały zbrojne.
7 Budując swą teorię wykonalności, Collier, Hoeffl  er i Rohner wskazują też na inne ważne 

cechy kraju, gdzie ryzyko wystąpienia wojny domowej jest duże. Są to: czynnik polityczny – 
czy kraj wcześniej był zależny, demografi czny – struktura wiekowa ludności (liczba mężczyzn 
w wieku 15–29 lat), oraz geografi czny – górzystość terenu. W celu określenia stabilności kraju 
jako jeden z głównych wskaźników uwzględniono także długość trwania pokoju, a za pozycję 
wyjściową uznano początek wojny.
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darczą. Przyczyn kryzysu było wiele. Istniejące do tej pory ścisłe więzi z gospo-
darką Jugosławii zostały zerwane. Okazało się, że start gospodarczy młodego 
państwa odbył się w bardzo trudnych warunkach. Podstawy ekonomiczne kraju 
były ograniczone, a kondycja małych przedsiębiorstw przemysłowych niedobra. 
Podobnie wyglądały realia w przemyśle ciężkim, nastawionym na rynek jugo-
słowiański. Aż 70% macedońskiego handlu stanowiła wymiana z innymi repub-
likami Jugosławii, w tym z Serbią 60%. Po wprowadzeniu międzynarodowego 
embarga przeciwko Jugosławii (w którym brała udział Macedonia), kontakty te 
zostały przerwane8. Sytuacja stała się jeszcze bardziej dotkliwa po wprowadze-
niu greckiej blokady gospodarczej9. W ten sposób położona na skrzyżowaniu 
głównych szlaków handlowych10 Macedonia okazała się uwięziona wśród swych 
sąsiadów. Główne arterie komunikacyjne, autostrady, liczące w sumie 176 ki-
lometrów, i tory kolejowe o długości 231 kilometrów w zasadzie przebiegające 
z północy na południe, z Belgradu przez Skopie do Salonik, nie mogły być wyko-
rzystane. Doszło do izolacji gospodarczej.

Rozpad RWPG, głównego partnera gospodarczego byłej Jugosławii, a także 
wojna tocząca się w Chorwacji oraz w Bośni i Hercegowinie nie sprzyjały go-
spodarce. Wszystkie wskaźniki gospodarcze były bardzo niskie i pokazywały, jak 
dużo Macedonia ma do nadrobienia. W latach 1991–1993 bezrobocie ofi cjal-
nie wynosiło 19%. W rzeczywistości dochodziło do 40%, gdyż wielu robotni-
ków zatrudnionych w zakładach produkcyjnych nie pracowało, duża też część 
bezrobotnych nie była zarejestrowana11. Pracy nie mieli głównie ludzie młodzi, 
z których 80% szukało jej po raz pierwszy. Infl acja, która w 1991 roku osiągnęła 
115%, w roku 1992 skoczyła do 1691%. Defi cyt budżetowy z 3,6% w 1991 roku 
zwiększył się niemal trzykrotnie w 1992 roku, aby w 1993 roku osiągnąć wiel-
kość 13,4%. Tylko 27% powierzchni kraju stanowiła ziemia orna, dająca 22% 
wartości produkcji gospodarczej. Przeciętna płaca w 1993 roku wynosiła 3700 
denarów, czyli około 87 dolarów. Duża część ludności korzystała z pomocy ro-
dzin mieszkających poza granicami kraju. Rozpoczęła się też masowa migracja 
w celach zarobkowych do krajów Europy Zachodniej, Ameryki i Australii. Na 
ponad 2 miliony obywateli poza granicami państwa pracowało około 200 tysięcy. 
Na 7 mieszkańców przypadał tylko 1 telefon, 1 lekarz na 454 osoby i l dentysta 
na 1800 osób. Statystycznie rodzina wydawała 44% swych dochodów na jedze-
nie, 11% na ubranie. Nadal podstawowym produktem spożywczym pozostawał 

 8 Sankcje nałożone przez ONZ na Jugosławię trwały od połowy 1992 r. do końca 1995 r.
 9 Grecja wprowadziła embargo w kwietniu 1994 r. Trwało ono 18 miesięcy. 
10 Grecja odmówiła możliwości korzystania z głównego portu w Tessalonikach.
11 N. Uzunov, Stopanskiot razvoj vo Republika Mskedonija vo periodot 1945–1994 godina, 

[w:] ASNOM pedeset godini makedonska država 1944–1994, Skopje 1995, s. 363, podaje, że 
bezrobotnych w 1990 r. było 11,8%, a pozostających bez pracy 38,8%. S. Bužar, Geographies 
of Ethnopolitics: Unravelling the Spatial and Political Economies of “Ethnic Confl ict”, “South 
East European Studies at Oxford”, April 2006, no. 7/06, s. 16, podaje zaś, że w regionie Polog 
(północno-zachodniej Macedonii) stopa bezrobocia wynosiła aż 49,87%. 
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chleb, którego przeciętny obywatel Macedonii spożywał 119 kilogramów roczne, 
ponadto 89 kilogramów warzyw i tylko 31 kilogramów mięsa12.

W tych bardzo trudnych warunkach ekonomicznych, z odziedziczonym 
postkomunistycznym systemem gospodarki, opartej na zarządzaniu samorządo-
wym, Macedonia podjęła próbę przełamania głębokiego kryzysu gospodarczego 
i zarazem wprowadzenia reform – czyli transformacji swej gospodarki. Pierwsze 
kroki w tym kierunku uczynił rząd Ante Markovicia jeszcze przed rozpadem Ju-
gosławii. Próby reform podejmowane przez rządy Kljuseva i Crvenkovskiego już 
w samodzielnej Macedonii w latach 1991–1993 okazały się jednak niewystarcza-
jące. Ponadto ze względu na greckie veto Republika Macedonii nie miała dostępu 
do instytucji międzynarodowych.

Tabela 1
Wybrane wskaźniki gospodarcze Macedonii w latach 1991–1994 (PKB i infl acja w %, dalsze 

w % PKB)

1991 rok 1992 rok 1993 rok 1994 rok

PKB ‒6,2 ‒6,6 ‒7,5 ‒1,8

Infl acja 115 1691 350 122

Defi cyt budżetowy ‒3,6 ‒9,8 ‒13,4 ‒2,3

Przychody … 39,3 40,2 43,1

Wydatki … 49,1 53,6 45,8

Bezpośrednie inwestycje 
zagraniczne (BIZ) 0,0 0,0 0,0 0,7

Źródło: Report No 26681-MK, Document of the World Bank, FYR Macedonia. Country Economic Memo-
randum Tackling Unemployment, September 2003, s. 15.

Lata 1995–2000

Dopiero uznanie i wstąpienie Macedonii do ONZ (pod nazwą FYROM) otwarło 
jej drogę do Międzynarodowego Funduszu Walutowego (kwiecień 1993) i Banku 
Światowego (grudzień 1993), zaś władzom pozwoliło na rozpoczęcie realizacji 
bardziej ambitnego programu. Podstawy prawne prywatyzacji stworzono w po-
łowie roku 1993, a nowy program stabilizacji i reform został wsparty pierwszymi 
pożyczkami w wysokości 40 milionów dolarów z Banku Światowego. Podobną 
kwotę otrzymano z Instytutu Rozwoju Rolnictwa, a l7 milionów dolarów z Mię-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i licznych fundacji, w tym z fundacji 

12 Ch. Chiclet, La Macédoine en 1994–1995. Un pays déstabilisé, „L’Europe centrale et ori-
entale”, fèvrier-mars 1996, s. 175.
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SOROS. Zdawano sobie sprawę, że pomoc dla Macedonii musi przyjść szybko, 
gdyż napięcia społeczne w obliczu głębokiego kryzysu ekonomicznego są w tym 
regionie szczególnie niebezpieczne, a mniejszości albańska i romska – najbar-
dziej dotknięte bezrobociem i biedą – kryzys międzyetniczny z łatwością mogą 
przeobrazić w polityczny. Oceniano, że 100 tysięcy rodzin żyło w ubóstwie. 
W czerwcu 1995 roku około 132 tysięcy pracowników zatrudnionych w pań-
stwowych przedsiębiorstwach nie dostawało wynagrodzenia za swą pracę od 
trzech do czterech miesięcy, a inni otrzymywali je nieregularnie. Rosnące zubo-
żenie ludności prowadziło do społecznego niepokoju.

Mimo trudnej sytuacji ekonomicznej można było zanotować ciągły napływ 
Albańczyków do tego kraju, głównie z sąsiedniego Kosowa. Ci, którzy mieszkali 
na stałe w Macedonii, trudnili się rolnictwem, uprawiali tytoń, fasolę, kukury-
dzę, pszenicę – rośliny najbardziej dochodowe. W miastach budowali prywatne 
motele i stacje benzynowe. Otwierali prywatne rozgłośnie radiowe i telewizyjne 
oraz drukarnie, najczęściej za pieniądze zarobione poza granicami kraju. Duża 
grupa trudniła się handlem, w tym nielegalnym. Ze względu na kryzys, izolację 
gospodarczą, to jest zamknięcie granic przez embarga, państwo długo nie in-
gerowało w nielegalne działania. Handel i przemyt dotyczył przede wszystkim 
hydrokarbonatów, produktów rękodzieła, narkotyków oraz niektórych artyku-
łów spożywczych. Niemniej handlowano nie tylko produktami spożywczymi, 
papierosami, alkoholem i benzyną, lecz także bronią. Według danych rządowych 
od 1992 do 1998 roku wykryto 723 nielegalne akcje handlu bronią i skazano 836 
osób. W latach 1999–2002 liczba ta znacznie wzrosła, bo aż o 70%13. Sytuacji tej 
sprzyjały toczące się wojny w byłej Jugosławii, a handel bronią okazał się intrat-
nym źródłem dochodu.

Bardzo ciekawych danych dostarcza praca Nataliji Nikolovskiej i Gordny 
Siljanovskiej-Davkovej14, w której autorki analizują na przykład wpływy do bu-
dżetu państwa po wprowadzeniu podatku VAT. W gminie skopskiej, liczącej 545 
tysięcy ludzi, po wprowadzeniu VAT-u wpłaty do budżetu z tytułu podatków 
wzrosły z 75,4% w 1999 roku do 77,7% w 2000 roku. W drugiej co do wielko-
ści pod względem liczby ludności gminie tetovskiej (172 tys. osób), udział spadł 
z 2,13% w 1999 roku do 1,78% w 2000 roku, w gostivarskiej z 0,93% w 1999 
roku do 0,77% w 2000 roku. W większych gminach, gdzie przeważała ludność 
macedońska, na przykład w bitolskiej, wpływy były zaś dwa razy większe niż 
w Tetovie, mimo że żyje tam trzy razy mniej ludności15. Aby pokazać k r y z y s 
p r a w  w zachodniej Macedonii, autorki posłużyły się też innymi przykładami. 
Tempo budowy obiektów mieszkalnych było największe w zachodniej Macedo-
nii tuż przed wybuchem konfl iktu w 2001 roku. W Skopiu wybudowano w 1999 
roku 345 obiektów mieszkalnych, w Tetovie – 302, w Gostivarze – 187, w Stru-

13 Bela kniga na vlada 1998–2002, Republički izboren štab na VMRO-DPMNE i Liberalna 
Partija, Skopje 2002, s. 33.

14 N. Nikolovska, G. Siljanovska-Davkova, Makedonska tranzicija vo defekt. Od unitrana 
konbinacionalna država, Skopje 2001.

15 Ibidem, s. 51, 52.
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dze – 142, a w centralnej i wschodniej Macedonii, odpowiednio: w Bitoli – 51, 
w Prilepie – 79, w Štipie – 77, w Veles – 34. W roku kryzysu kosowskiego w nie-
których bardzo małych gminach wiejskich, na przykład w Zajasie, wybudowano 
36 obiektów (liczba ludności – 2106 osób), w Aračinovie – 38 obiektów (9912 
mieszkańców), w Velešta – 52 (6419 osób)16. Z danych tych wynika, że gmina Ve-
lešta, 15 razy mniejsza niż bitolska, była w fazie wielkiego rozkwitu. Przytaczając 
inne dane statystyczne, autorki rozprawy z całą odpowiedzialnością dowodzą, 
że w zachodniej Macedonii dawno zniknęły wszelkie ślady kryzysu ekonomicz-
nego. Działo się tak ze względu na międzynarodowy obrót dobrami, które nie 
przechodziły legalnymi kanałami. Ze względu na nielegalny handel ofi cjalnie do-
chody na jednego mieszkańca były w zachodniej Macedonii najniższe, a wydatki, 
w tym inwestycyjne, bardzo wysokie.

Te niezgodne z prawem procedery dotyczyły nie tylko Albańczyków czy Ro-
mów, których najbardziej dotykał kryzys ekonomiczny. Jak wskazują opraco-
wania, w korupcję i nielegalny handel były zamieszane elity polityczne, zarów-
no albańskie, jak i macedońskie. Jak dowodzi Hristina Bojadzieva17, korupcja 
w Macedonii w latach 90. okazała się większa niż w innych analizowanych przez 
nią gospodarkach w okresie transformacji (tzw. g o s p o d a r k i  p r z e j ś c i o w e) 
w Europie Wschodniej i Południowo-Wschodniej. Obliczenia ekonomiczne wy-
kazały, że w Macedonii głównymi odpowiedzialnymi za recesję były korupcja 
i niski wskaźnik BIZ18. W badanych latach 1991–2002 w kraju zdołano obniżyć 
korupcję o jeden punkt w skali dziesięciopunktowej, co dało wzrost gospodarczy 
o 0,41% rocznie. Nadto każdy jednoprocentowy wzrost BIZ w kraju powodował 
wzrost rocznej dynamiki dochodu o 0,104%19. Wskaźnik korupcji (w skali od 
1 do 10, gdzie 10 jest wynikiem najlepszym i oznacza brak korupcji lub jego 
minimalną skalę) w Macedonii wynosił 3,3% w roku 1999 według międzynaro-
dowego indeksu percepcji korupcji (Transparency Intrenational Corruption Per-
ceptions Index)20. W pierwszych latach niepodległości korupcja osiągnęła naj-
większe rozmiary ze względu na możliwości łatwego uzyskania profi tów, rozpad 
takich kontrolnych struktur państwa, jak organy sądownicze, policja, oraz brak 
uregulowań prawnych dotyczących jej zwalczania, a także prawnych uregulowań 
dotyczących własności oraz systemu bankowego. Według raportu International 
Crisis Grup (ICG z 14 sierpnia 2002 r.) korupcja w Macedonii miała charakter 
„endemiczny”, a walka policji z jej przejawami okazywała się „śmieszna” do tego 
stopnia, że można było podejrzewać, że władze lokalne pozostawały w zmowie 

16 Ibidem, s. 53.
17 H. Bojadzieva, Factors of Economic Growth in the Transition Economies of Eastern Eu-

rope. Th e Case of Macedonia, „Issues in Political Economy”, vol. 14, August 2005, http://org.
elon.edu/ipe/Bojadzieva%20fi nal. (28.12.2012). Badaniem objęto 25 krajów, które rozpoczęły 
na początku lat 90. samodzielną drogę transformacji postkomunistycznych. 

18 BIZ – bezpośrednie inwestycje zagraniczne.
19 H. Bojadzieva, op. cit., s. 9, 10.
20 http://www.marsgroupkenya.org/pdfs/Oct_07/CPI/Corruption_Perceptions_In-

dex_1999.pdf (28.12.2012).
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z przestępczością zorganizowaną21. Biljana Stojanoska wiąże wzrost korupcji 
i nielegalnego handlu z sytuacją w sąsiednim Kosowie. Brak stabilności w Koso-
wie przenosił się także na Macedonię22. Brakowało przepisów antykorupcyjnych, 
a sądy w dużej mierze były uzależnione od władzy wykonawczej, co pochodziło 
jeszcze z poprzednich czasów, gdy Macedonia wchodziła w skład Jugosławii. Nie 
reformowano systemu sądowniczego. Nadto praktyki korupcyjne stały się ak-
ceptowalną formą prowadzenia działalności gospodarczej, by uzyskać korzyść 
lub zabezpieczyć swe indywidualne interesy. Raport Vanji Mihajlovej wskazuje 
na wiele nieprawidłowości w zawieraniu transakcji prywatyzacyjnych, takich jak 
brak przetargów, zmniejszenie wartości fi rmy, łapówki dla urzędników. Chociaż 
Agencja Prywatyzacji określała się jako niezależna, jej urzędnicy i zarząd mieli 
wpływ na procesy prywatyzacyjne23.

Prywatyzacja przedsiębiorstw państwowych, której tempo wzrosło w końcu 
1994 roku, objęła aż 1200 zakładów, w tym 115 dużych, zatrudniających ponad 
250 osób, około 300 średnich, z zatrudnieniem od 50 do 250 osób, i inne mniej-
sze. W rezultacie kolejne 15 tysięcy osób zasiliło rzeszę bezrobotnych. O prowa-
dzeniu negatywnych dla Albańczyków przekształceń prywatyzacyjnych napisał 
Zvet Zeqiri, który stwierdził: „Jednym z najbardziej korzystnych sposobów pry-
watyzacji była sprzedaż przedsiębiorstwa menedżerom fi rmy, która skutecznie 
dyskryminowała Albańczyków. Metoda ta stanowiła rzeczywistą barierę dla za-
angażowania Albańczyków w proces prywatyzacji, gdyż nie było albańskich me-
nedżerów, którzy chcieliby aktywnie uczestniczyć w tym procesie”24.

Jednocześnie z prywatyzacją przeprowadzono reformę walutową. Już w kwiet-
niu 1992 roku władze Macedonii wprowadziły do obiegu własną walutę – denar 
(360 denarów = l marka niemiecka). Rok później był już nowy denar, a wdraża-
ne reformy pozwoliły zatrzymać hiperinfl ację25. Dla Macedonii lata 1995–1996 
w gospodarce okazały się przełomowe. Sytuacja przestała się pogarszać, a w 1996 
roku po raz pierwszy odnotowano wzrost PKB rzędu 1,6%. PKB na głowę miesz-
kańca w 1995 roku wynosił 800 dolarów. Denar ustabilizował się na poziomie: 

21 Macedonia’s Public Secret: How Corrupton Drags the Country Down, ICG Balkans 
Report, no. 133, 14.08.2002, http://www.crisisgrup.org/home/index.cfm?id=1700&1=1 
(28.12.2012); zob. też: Macedonia: Government Corruption; Whether Business Owners Are 
Forced to Pay Bribes to Corrupt Offi  cials; Ramifi cations of Non-payment, www.unhcr.org/…/
country,,IRBC,,MKD,,3f7d4dc87 (28.12.2012).

22 B.  Stojanoska, Korupcijata vo Makedonija: Bitka so nesoodvetni sredstva, http://stu-
diorum.org.mk/evrodijalog/15/pdf/EVRODIJALOG_Br_15_Stojanoska_MAK.pdf, s. 113 
(28.12.2012).

23 V.  Mihajlova, Report on Anti-Corruption Issues in the Republic of Macedonia, http://
www.seldi.net/indexh.php?id=2020 (28.12.2012).

24 I. Zeqiri, Th e Economic Causes and Consequences of the 2001 War and the Consolidation 
of the Economy aft er the Crisis, [w:] F. Bieber (red.), Power Sharing and the Implementation of 
the Ohrid Framework Agreement, Skopje 2008, s. 90.

25 W.  Gruber, Die wirtschsft iche Entwicklung Makedoniens seit 1991 J., „Österreichische 
Ostheft e”; W. Lukan, P. Jordan (red.), Makedonien. Geographte, Etrinische Struktur, Geschichte, 
Sprache und Kultur, Potitik, Wirtschaft , Recht, Wien 1998, s. 439.
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37 denarów = l marka niemiecka. Duże znaczenie dla poprawy sytuacji gospo-
darczej oprócz pomocy międzynarodowej i polityki reform miało zniesienie 
greckiej blokady w październiku 1995 roku i sankcji gospodarczych nałożonych 
na Jugosławię. Ocenia się, że blokada doprowadziła do strat w wysokości około 
40 milionów dolarów miesięcznie, a sankcje gospodarcze przeciwko Jugosławii 
kosztowały 2 miliardy dolarów rocznie26. Mimo otwarcia granic rozmiary niele-
galnej działalności gospodarczej nadal się zwiększały. Oceniano, że czarny rynek 
w 1995 roku dostarczał aż 40% dochodów ludności.

Bez wątpienia jednym z największych wyzwań gospodarczych, które miały 
przywrócić stabilizację ekonomiczną w następnych latach była wciąż prywaty-
zacja. W 1996 roku dalszych 600 przedsiębiorstw zostało sprywatyzowanych. 
Program prywatyzacji przewidywał uwłaszczenie większości zakładów przemy-
słowych do końca 1998 roku. W tym roku do prywatyzacji pozostało 150 przed-
siębiorstw, z tego 25 wielkich zakładów produkcyjnych. Nowym właścicielom 
brakowało kapitału i doświadczenia, by zarządzać takimi fi rmami, a stan bezpo-
średnich zagranicznych inwestycji kapitałowych przedstawiał się wciąż niezbyt 
pomyślnie. Region ten, postrzegany jako niestabilny ekonomicznie, nie mógł 
przyciągnąć kapitału zagranicznego, ponieważ prawa własności oraz ich egze-
kwowanie miały duży wpływ na wyniki gospodarcze, a w Macedonii nie były 
one jasne ze względu na zły stan systemu prawnego. Okazał się on nieskuteczny, 
w związku z czym nie dało się egzekwować umów. W połowie 1997 roku w Ma-
cedonii został zaangażowany kapitał wysokości 48 milionów dolarów, czyli 23 
dolarów na mieszkańca, co było w krajach postkomunistycznych wartością bar-
dzo niską, przewyższało tylko zagraniczne zaangażowanie kapitałowe na Ukrai-
nie i w Mołdawii. Nowe fi rmy powstawały głównie w sektorze handlowym i za-
trudniały jedną lub dwie osoby. Słabą stroną reform okazało się powolne tempo 
prywatyzacji dużych przedsiębiorstw rolnych, o czym świadczył fakt, że do końca 
1997 roku sprywatyzowano ich tylko 43%. Ważnym przedsięwzięciem pozosta-
wała także reforma systemu bankowego, którego restrukturyzację rozpoczęto 
w 1996 roku.

Tabela 2
Wybrane wskaźniki gospodarcze Macedonii w latach 1995–2000 (PKB i infl acja w %, inne 

w % PKB)

1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000 rok

PKB ‒1,1 1,2 1,4 3,4 4,3 4,5

Infl acja 16 3 4 1 1,0 6,0

Defi cyt 
budżetowy ‒0,7 ‒1,4 ‒0,4 ‒1,7 0,0 2,5

26 F. Abrams (red.), A Th reat to „Stability”. Human Rights Violations in Macedonia, New 
York 1996, s. 16, podaje, że w USA przyjmuje się, iż koszt sankcji nałożonych na Serbię i em-
bargo Grecji kosztowało Republikę Macedonii 4 miliardy dolarów.
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1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000 rok

Przychody 38,3 35,7 34,8 33,3 35,4 36,6

Wydatki 39,0 37,1 35,1 35,0 35,4 34,1

BIZ 0,2 0,3 0,4 3,3 0,9 4,9

Źródło: Report No 26681-MK, Document of the World Bank, FYR Macedonia. Country Economic Memo-
randum Tackling Unemployment, September 2003, s. 16. 

Ivana Tomovska27 wskazuje, że istniały trzy powody rebelii albańskiej w 2001 
roku:

1) ubóstwo i bieda,
2) słabość instytucji państwowych, 
3) rozwój korupcji i zorganizowanej przestępczości.
Używa terminu n o w a  w o j n a  na określenie sytuacji, w której regionalne 

grupy przestępcze, wykorzystując problemy społeczne i słabość instytucji, mobi-
lizują paramilitarne grupy, aby zdobyć korzyści materialne i móc stosować prze-
moc jako sposób konsolidacji siły. Wykorzystują diasporę oraz propagandę i za 
pośrednictwem mediów, symboliki i mowy ożywiają nacjonalizm, a jego zwolen-
ników mobilizują do działania. „»Nowe wojny« występują na obszarach stagnacji 
gospodarczej, są one obsługiwane przez niewielką liczbę ludności, ale prowadzą 
do kryminalizacji i dezintegracji społeczeństwa”. Autorka wprost stawia tezę, że 
konfl ikt w Macedonii wybuchł, gdyż przestępcy chcieli chronić swe interesy (wy-
korzystano napięcia etniczne), a szeroka sieć ich działań przestępczych dotyczy-
ła głównie nielegalnego handlu bronią, narkotykami i ludźmi28. Także autorzy 
analizy z Swedish International Development Cooperation Agency z paździer-
nika 2003 roku podkreślali, że nielegalna działalność, w którą zaangażowali się 
Albańczycy w północno-zachodniej Macedonii, stanowiła czynnik decydujący 
o wybuchu konfl iktu w 2001 roku: „Mafi a z siedzibą w północno-zachodniej czę-
ści kraju kontrolowała lukratywną działalność przestępczą, np. przemyt tytoniu 
i narkotyków, pranie brudnych pieniędzy i handel ludźmi”29.

Sytuacja gospodarcza w Macedonii zmusiła Albańczyków do podjęcia działań 
i tworzenia organizacji podziemnych, które były związane z diasporą w Zachod-
niej Europie. W okresie chaosu gospodarczego po upadku komunizmu pewnym 
typom działalności ekonomicznej sprzyjała albańska kultura, która zakorzeniona 
w tradycyjnej, patriarchalnej rodzinie, gdzie ważne były takie wartości, jak lojal-
ność, honor, silna więź między jej członkami, skutecznie zapobiegała penetra-
cji obcych, ale także tworzeniu mafi jnych organizacji. Członkowie mafi i mogli 
wzbogacić się na sprzedaży dużych ilości broni, benzyny i oleju, zwłaszcza po 

27 I. Tomovska, op. cit., s. 83, 84.
28 Ibidem, s. 86. Autorka podaje, że w czasie konfl iktu w 2001 r. ok. 10 tys. sztuk broni 

rozprowadzono wśród ludności cywilnej. 
29 Division for South-East Europe. A Confl ict Analysis. Macedonia, www.sida.se/ Macedo-

nia-A-Confl ict-Analysis 2 (28.12.2012).
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rozbiciu w 1997 roku w Albanii arsenałów z bronią30. Podobną tezę stawia Mis-
ha Glenny31, który twierdzi, że największymi benefi cjentami w czasie rozpadu 
Jugosławii stali się przestępcy, którzy w chaosie wojny byli w stanie rozwinąć 
działalność na całych Bałkanach. Albańska rebelia, do której doszło w Macedonii 
w 2001 roku, miała dostarczyć Albańczykom większych korzyści z nielegalne-
go handlu tytoniem, olejem, bronią i kobietami32. Podpisanie umowy granicz-
nej między Jugosławią a Macedonią w 2001 roku powinno poważnie ograniczyć 
możliwości swobodnego przemytu i handlu. To bardzo zaniepokoiło struktury 
mafi jne obejmujące północno-zachodnią Macedonię, południowe Kosowo i pół-
nocną Albanię. Nie można jednak tego czynnika uważać za jedyny, który dopro-
wadził do wybuchu zbrojnego konfl iktu albańsko-macedońskiego w 2001 roku. 
Niewątpliwie był dla niektórych grup Albańczyków powodem, by radykalizować 
swe postawy wobec władz w Skopiu, a wśród swych rodaków podsycać niezado-
wolenie i postawy roszczeniowe. 

O kłopotach ekonomicznych Macedonii decydowały nie tylko trudne refor-
my, korupcja na szczytach władzy, nielegalny handel, które w okresie transfor-
macji ustrojowej pogłębiały kryzys gospodarczy, ale także czynniki zewnętrzne. 
Postrzegana jako przykład stabilności i pokoju, jedyne w tym regionie państwo 
postjugosłowiańskie, gdzie nie doszło do krwawych starć, i które drogą poko-
jową uzyskało swą podmiotowość, nie potrafi ła samodzielnie zagwarantować 
bytu swych obywateli, a jako fundament demokracji i stabilizacji w regionie, jak 
twierdzili analitycy polityczni, nie otrzymała gospodarczego wsparcia w trudnej 
sytuacji33. Brak stabilizacji gospodarczej powodował jej słabość i ośmielał Al-
bańczyków (także Macedończyków i inne mniejszości) do nielegalnych działań. 
Jak twierdzi Henryk J.  Sokalski34, „mała Macedonia mogła i powinna stać się 
modelowym przykładem zachodniego poparcia dla rodzących się nowych de-
mokracji […] Na początku lat dziewięćdziesiątych dobrze przygotowany, jedno-
razowy «plan Marshalla» dla Macedonii spełniłby swoje zadanie”35. Pomoc Unii 

30 Ibidem.
31 M.  Glenny, Th e Balkans: Nationalism, War, and the Great Powers, 1804–1999, New 

York 1999. W tej ciekawej pracy autor podważa tezę, że konfl ikt na Bałkanach był spowo-
dowany dawnymi urazami żyjących tam narodów. Te w ciągu wieków potrafi ły tworzyć so-
jusze i współpracować. Odkrywa często katastrofalny związek między Europą i Bałkanami, 
aby zadać kilka niepokojących pytań na temat zachodniej interwencji w regionie. Zob. także: 
P. Batterby, J.M. Siracusa, S. Ripiloski, Crime, Political Violence, and International Law, Santa 
Barbara 2011, s. 61–89.

32 Ibidem, s. 655. 
33 Th e Future of Macedonia. A Balkan Survivor. New Needs Reform. Special Report no 67 

U.S. Institut of Peace, Washington 2001, s. 5.
34 H.J. Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii, 

Warszawa 2007, s. 134. Soklaski 25 lat pracował w polskiej służbie zagranicznej, a kilkanaście 
lat w strukturach ONZ, gdzie m.in. piastował stanowisko II zastępcy sekretarza generalnego. 
W latach 1995–1998 jako specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego kierował prewen-
cyjnymi siłami ONZ w Macedonii.

35 Ibidem.



351Wybuch albańsko-macedońskiego konfl iktu zbrojnego w Macedonii…

Europejskiej i wdrażanie programów ekonomicznych przyszły zbyt późno i były 
niewystarczające.

W 1996 roku Unia Europejska stała się pierwszym partnerem ekonomicznym 
Macedonii (eksport 35,1%, import 38,6%), Jugosławia zajmowała drugie miej-
sce, a następne – Słowenia i Bułgaria36. Współpraca z krajami UE zaowocowała 
podpisaniem układu ekonomicznego w czerwcu 1996 roku i pożyczkami wyso-
kości 150 milionów ECU oraz w ramach programu PHARE (Poland and Hun-
gary: Assistence for Restructuring of their Economies)37, z Europejskiego Banku 
Odbudowy i Rozwoju, w wysokości 25 milionów ECU. Mimo szeroko prowa-
dzonych reform gospodarczych, restrukturyzacji gospodarczej, a przede wszyst-
kim prywatyzacji, do stabilizacji gospodarki macedońskiej nadal było daleko. 
Chociaż utrzymywały się pozytywne tendencje wzrostu gospodarczego, dopiero 
1 grudnia 2000 roku Republika Macedonii mogła odnotować sukces w postaci 
aktywności dyplomatycznej, co dało rezultaty – podpisano bilateralne umowy 
handlowe ze: Słowenią, Chorwacją, Jugosławią, Turcją i Bułgarią.

Tabela 3
Wymiana handlowa Republiki Macedonii z krajami w regionie w 2000 roku38

Państwo Udział w handlu w %

Słowenia 5,0

Chorwacja 3,1

Jugosławia 15,4

Turcja 1,8

Bułgaria 3,7

Razem 29,0

W późniejszych latach zawarto też porozumienia z Bośnią i Hercegowiną 
oraz z Albanią, co miało znaczenie po 2002 roku. W grudniu 2000 roku Macedo-
nia została włączona do programu regionalnego UE – Community Assistance for 
Reconstruction, Development and Stabilization CARDS, który był realizowany 
w latach 2001–2006.

36 Th e Economist, Intelligence Unit Limited 1998, EIU Country Report 1st quarter 1998, 
Macedonia, Economic Structure, s. 37; zob. też: ,,Nowa Makedonija”, 20.09.1996, s. 13.

37 Program bezzwrotnej pomocy fi nansowej przeznaczonej przez UE dla państw Europy 
Środkowej i Południowo-Wschodniej. Początkowo miał obejmować tylko Polskę i Węgry – 
stąd nazwa. Do warunków, jakie trzeba było spełnić, aby otrzymać środki z tego programu, 
należało m.in. przestrzeganie rządów prawa, poszanowanie praw człowieka oraz wprowadza-
nie i przestrzeganie zasad demokracji i gospodarki rynkowej. 

38 Bela kniga na Vladata 1998–2002…, s. 65.
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Wykres 1. Dynamika PKB (w %) w Republice Macedonii w latach 1991–2001

Poprawa sytuacji gospodarczej Macedonii pod koniec pierwszej dekady nie-
podległości nie była jednak wystarczająca. Kraj pozbawiony poważnego wsparcia 
z zewnątrz popadł w biedę i jego obywatele, aby przetrwać, niejednokrotnie de-
cydowali się na działania niezgodne z prawem jak nielegalny handel czy korupcja 
lub w poszukiwaniu pracy udawali się na emigrację. Wpływało to na brak stabi-
lizacji, zaufania do struktur państwa, a tym samym powodowało jego słabość.

Podsumowanie

Po głębokiej zapaści gospodarczej w latach 1991–1995 zmieniły się tendencje 
rozwojowe Macedonii (wzrost gospodarczy w 1996 r. wynosił 1,2%, by do 2000 
r. uzyskać wartość 4,5%). Kraj nie mógł jednak w pełni rozwinąć swych moż-
liwości bez tradycyjnych rynków: jugosłowiańskiego, greckiego czy tureckiego. 
Wprawdzie porozumienia handlowe ze strategicznymi partnerami gospodarczy-
mi regionu zostały podpisane jeszcze przed wybuchem konfl iktu macedońsko-
-albańskiego (większość w 2000 r.), ale wzrost gospodarczy nie został jeszcze 
ustabilizowany (ponownie do zapaści gospodarczej doszło w 2001 r.). Pomoc 
ekonomiczna Wspólnot Europejskich i światowych organizacji fi nansowych 
przyszła zbyt późno, by uratować kraj, a Albańczycy z powodzeniem potrafi li 
wykorzystać sytuację słabości gospodarczej, gromadząc broń i fundusze do przy-
szłej walki zbrojnej. Podpisanie umowy granicznej między Jugosławią i Macedo-
nią na początku 2001 roku, która miała przerwać nielegalny handel na granicy 
jugosłowiańsko-serbskiej (wówczas jeszcze Kosowo wchodziło w skład Jugosła-
wii), mogło pozbawić dużą grupę obywateli czerpania zysków w szarej strefi e. 
Uszczelnienie granicy, gdy po jej obu stronach żyli Albańczycy, było dla nich roz-
wiązaniem nie do przyjęcia. Sytuacja ekonomiczna miała duży wpływ na rozwój 
wydarzeń w 2001 roku, chociaż nie stanowiła jedynego powodu wybuchu rebelii 
zbrojnej Albańczyków w Macedonii. 




