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WYBUCH ALBANSKO-MACEDONSKIEGO
KONFLIKTU ZBROJNEGO W MACEDONII' W 2001
ROKU — UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

Wprowadzenie

W najnowszej literaturze dotyczacej wybuchu albansko-macedonskiego konflik-
tu w Macedonii w 2001 roku autorzy zwracaja uwage na wazna role, jaka odegrat
kryzys ekonomiczny w tym kraju i zorganizowana przestepczosé, ktorych w wa-
runkach stabosci struktur panstwa nie mozna bylo powstrzyma¢. Cze¢s¢ z nich
wysuwa wrecz tezg, ze do wybuchu tzw. nowej wojny' doprowadzily czynniki
ekonomiczne. W literaturze przedmiotu takie wojny sg zwane takze wojami
wewnetrznymi nowego typu lub dzikimi wojnami domowymi?
Jedna z najnowszych teorii wojny domowej przedstawili Paul Collier, Anke Ho-
effler i Dominic Rohner’. To ekonomiczna teoria wojny domowej, do ktoérej przy
omawianiu konfliktu zbrojnego w Macedonii odwoluja sie niektérzy autorzy.
Zasadnicza roznica miedzy teoriami wojny domowej jest taka, ze tradycyjne
teorie s zbudowane na motywacji, a zaproponowana przez Colliera, Hoeffler
i Rohner - na hipotezie wykonalnos$ci. Jednym slowem, nowoczesna te-
oria ekonomiczna wojny domowej koncentruje si¢ na mozliwosci buntu, a nie

! 1. Tomovska, Macedonia 2001 and Beyond: New or Old War?, ,HUMSEC Journal” 2008,
issue 2, s. 83.

2 R. Klosowicz, Paristwa upadte i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe,
[w:] L. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodo-
wych na poczgtku XXI wieku, Krakow 2009, s. 388.

* P. Collier, A. Hoeffler, D. Rohner, Beyond Greed and Grievance. Feasibility and Civil War,
Oxford 2008.

* N. Papakostos, The Role of Organized Crime in the Eruption, Management and Resolution
of the Yugoslav Republic of Macedonia, [w:] M. Risteska, Z. Daskalovski (red.), One Decade af-
ter the Ohrid Framework Agreement. Lessons (to be) Learned from the Macedonian Experience,
Skopje 2011, s. 162-193.
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na motywacji, poniewaz ,tam gdzie bunt jest mozliwy, bedzie wystepowal™.
Jako najbardziej oczywiste warunki materialne buntu autorzy wymieniajg dwa,
finansowe i wojskowe®, oraz wskazujg na trzy cechy ekonomiczne, ktére ukazu-
ja skfonnosci wystgpienia wojny domowej w danym kraju: poziom dochodéw,
ich dynamike oraz strukture dochodéw’. Teoria ta jest niezwykle przydatna do
przewidywania mozliwo$ci wybuchu wojny domowej w poszczegélnych krajach.
Autorzy teorii prowadzili badania w latach 1966-2004, biorac pod uwage po-
szczegolne wewnetrzne konflikty zbrojne z lat 1991-1992 i 1998-1999.

W artykule zostanie przedstawiona sytuacja ekonomiczna w Macedonii w la-
tach jej niepodlegtosci (1991-2000) i wskazanie, na ile czynniki ekonomiczne
zdecydowaly o wybuchu rebelii zbrojnej Albanczykéw w péinocno-zachodniej
czedci jej terytorium. Podstawowym zadaniem bedzie jednak ustalenie, jak do-
szto do tak trudnej sytuacji ekonomicznej, ktéra spowodowata powstanie zja-
wiska korupcji, zorganizowanej przestepczosci oraz nielegalnego handlu bronig
i narkotykami, ktére dawaly duze dochody. Gdy na poczatku 2001 roku wladze
w Skopiu staraly sie przywroci¢ porzadek, doszlo do buntu, ktéry wykorzystali
albanscy politycy. Stajac na czele rebelii, glosili oni hasta polityczne i wolnoscio-
we. W tej czesci pracy celowo zostaly pominiete kwestie mobilizacji finansowej
Albanczykéw z Macedonii, Kosowa, Doliny Presevskiej, Albanii i diaspory al-
banskiej oraz wojskowej (zbrojnej) w Macedonii, Kosowie i Dolinie Presevskiej,
bez ktérych wybuch rebelii nie bylby mozliwy, a skupiono si¢ na wynikach eko-
nomicznych w latach 1991-2000.

Lata 1991-1994

W federacji jugostowianskiej Macedonia byta jedng z najbiedniejszych republik.
Nowy rzad musial si¢ uporaé z wieloma trudnosciami zwigzanymi z transforma-
cja ustrojowa i wprowadzeniem gospodarki rynkowej. Zamkniecie niewydajnych
przedsiebiorstw panstwowych spowodowalo gwalttowny wzrost bezrobocia, co
nie bylo dotad znane na takg skale w panstwie komunistycznym. Rzad prébowat
zrownowazy¢ budzet, splaca¢ zagraniczny diug i przeprowadzi¢ rekonstrukcje
systemu bankowego. Bardzo szybko okazalo sie, ze to zadania bardzo trudne do
wykonania, gdyz Macedonia musiata dodatkowo zmierzy¢ sie¢ z izolacjg gospo-

> P. Collier, A. Hoeftler, D. Rohner, op. cit., s. 3.

¢ Buntownicy musza dysponowa¢ srodkami finansowymi do prowadzenia wojny oraz
zorganizowac pozarzagdowe oddzialy zbrojne.

7 Budujac swa teorie wykonalnosci, Collier, Hoeftler i Rohner wskazuja tez na inne wazne
cechy kraju, gdzie ryzyko wystapienia wojny domowej jest duze. Sa to: czynnik polityczny -
czy kraj wczesniej byt zalezny, demograficzny - struktura wiekowa ludnosci (liczba mezczyzn
w wieku 15-29 lat), oraz geograficzny — gorzystos¢ terenu. W celu okreslenia stabilno$ci kraju
jako jeden z gléwnych wskaznikéw uwzgledniono takze dtugo$¢ trwania pokoju, a za pozycje
wyj$ciowa uznano poczatek wojny.
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darczg. Przyczyn kryzysu byto wiele. Istniejace do tej pory $ciste wiezi z gospo-
darkg Jugostawii zostaly zerwane. Okazalo sie, ze start gospodarczy mlodego
panstwa odbyt sie w bardzo trudnych warunkach. Podstawy ekonomiczne kraju
byly ograniczone, a kondycja matych przedsigbiorstw przemystowych niedobra.
Podobnie wygladaly realia w przemysle cigzkim, nastawionym na rynek jugo-
stowianski. Az 70% macedoniskiego handlu stanowila wymiana z innymi repub-
likami Jugostawii, w tym z Serbig 60%. Po wprowadzeniu miedzynarodowego
embarga przeciwko Jugostawii (w ktérym brala udzial Macedonia), kontakty te
zostaly przerwane®. Sytuacja stala si¢ jeszcze bardziej dotkliwa po wprowadze-
niu greckiej blokady gospodarczej’. W ten sposéb polozona na skrzyzowaniu
gléwnych szlakéw handlowych'® Macedonia okazata sie uwieziona wérdd swych
sasiadow. Gloéwne arterie komunikacyjne, autostrady, liczace w sumie 176 ki-
lometroéw, i tory kolejowe o dlugosci 231 kilometrow w zasadzie przebiegajace
z pélnocy na potudnie, z Belgradu przez Skopie do Salonik, nie mogty by¢ wyko-
rzystane. Doszlto do izolacji gospodarczej.

Rozpad RWPG, gltéwnego partnera gospodarczego bylej Jugostawii, a takze
wojna toczaca sie¢ w Chorwacji oraz w Bo$ni i Hercegowinie nie sprzyjaly go-
spodarce. Wszystkie wskazniki gospodarcze byly bardzo niskie i pokazywaly, jak
duzo Macedonia ma do nadrobienia. W latach 1991-1993 bezrobocie oficjal-
nie wynosito 19%. W rzeczywisto$ci dochodzito do 40%, gdyz wielu robotni-
kéw zatrudnionych w zakladach produkcyjnych nie pracowalo, duza tez czes¢
bezrobotnych nie byta zarejestrowana''. Pracy nie mieli gléwnie ludzie miodzi,
z ktorych 80% szukalo jej po raz pierwszy. Inflacja, ktéra w 1991 roku osiaggneta
115%, w roku 1992 skoczyta do 1691%. Deficyt budzetowy z 3,6% w 1991 roku
zwiekszyt sie niemal trzykrotnie w 1992 roku, aby w 1993 roku osiaggnaé wiel-
kos¢ 13,4%. Tylko 27% powierzchni kraju stanowila ziemia orna, dajaca 22%
wartoéci produkeji gospodarczej. Przecigtna ptaca w 1993 roku wynosita 3700
denaréw, czyli okolo 87 dolaréw. Duza czg$¢ ludnosci korzystata z pomocy ro-
dzin mieszkajacych poza granicami kraju. Rozpoczela si¢ tez masowa migracja
w celach zarobkowych do krajéw Europy Zachodniej, Ameryki i Australii. Na
ponad 2 miliony obywateli poza granicami panstwa pracowato okoto 200 tysigcy.
Na 7 mieszkancow przypadat tylko 1 telefon, 1 lekarz na 454 osoby i1 dentysta
na 1800 osob. Statystycznie rodzina wydawala 44% swych dochodéw na jedze-
nie, 11% na ubranie. Nadal podstawowym produktem spozywczym pozostawal

8 Sankcje nalozone przez ONZ na Jugostawi¢ trwaty od potowy 1992 r. do konica 1995 r.

° Grecja wprowadzila embargo w kwietniu 1994 r. Trwalo ono 18 miesiecy.

1 Grecja odméwita mozliwosci korzystania z gtéwnego portu w Tessalonikach.

"' N. Uzunov, Stopanskiot razvoj vo Republika Mskedonija vo periodot 1945-1994 godina,
[w:] ASNOM pedeset godini makedonska drzava 1944-1994, Skopje 1995, s. 363, podaje, ze
bezrobotnych w 1990 r. byto 11,8%, a pozostajacych bez pracy 38,8%. S. Buzar, Geographies
of Ethnopolitics: Unravelling the Spatial and Political Economies of “Ethnic Conflict”, “South
East European Studies at Oxford”, April 2006, no. 7/06, s. 16, podaje zas, ze w regionie Polog
(péinocno-zachodniej Macedonii) stopa bezrobocia wynosita az 49,87%.
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chleb, ktorego przecigtny obywatel Macedonii spozywat 119 kilograméw roczne,
ponadto 89 kilograméw warzyw i tylko 31 kilograméw migsa'?.

W tych bardzo trudnych warunkach ekonomicznych, z odziedziczonym
postkomunistycznym systemem gospodarki, opartej na zarzgdzaniu samorzado-
wym, Macedonia podjeta probe przetamania glebokiego kryzysu gospodarczego
i zarazem wprowadzenia reform - czyli transformacji swej gospodarki. Pierwsze
kroki w tym kierunku uczynil rzad Ante Markovicia jeszcze przed rozpadem Ju-
goslawii. Proby reform podejmowane przez rzady Kljuseva i Crvenkovskiego juz
w samodzielnej Macedonii w latach 1991-1993 okazaly si¢ jednak niewystarcza-
jace. Ponadto ze wzgledu na greckie veto Republika Macedonii nie miata dostepu
do instytucji miedzynarodowych.

Tabela 1
Wybrane wskazniki gospodarcze Macedonii w latach 1991-1994 (PKB i inflacja w %, dalsze
w % PKB)
1991 rok 1992 rok 1993 rok 1994 rok
PKB -6,2 -6,6 -7,5 -1,8
Inflacja 115 1691 350 122
Deficyt budzetowy -3,6 -9,8 -13,4 -2,3
Przychody e 39,3 40,2 43,1
Wydatki . 49,1 53,6 45,8
Bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) 0,0 0,0 0,0 0,7

Zrédlo: Report No 26681-MK, Document of the World Bank, FYR Macedonia. Country Economic Memo-
randum Tackling Unemployment, September 2003, s. 15.

Lata 1995-2000

Dopiero uznanie i wstapienie Macedonii do ONZ (pod nazwa FYROM) otwarto
jej droge do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (kwiecient 1993) i Banku
Swiatowego (grudzien 1993), za$§ wladzom pozwolilo na rozpoczecie realizacji
bardziej ambitnego programu. Podstawy prawne prywatyzacji stworzono w po-
fowie roku 1993, a nowy program stabilizacji i reform zostal wsparty pierwszymi
pozyczkami w wysokoéci 40 milionéw dolaréw z Banku Swiatowego. Podobng
kwote otrzymano z Instytutu Rozwoju Rolnictwa, a 17 milionéw dolaréw z Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i licznych fundacji, w tym z fundacji

12 Ch. Chiclet, La Macédoine en 1994-1995. Un pays déstabilisé, ,LEurope centrale et ori-
entale’, février-mars 1996, s. 175.
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SOROS. Zdawano sobie sprawe, ze pomoc dla Macedonii musi przyj$¢ szybko,
gdyz napiecia spoteczne w obliczu glebokiego kryzysu ekonomicznego sg w tym
regionie szczego6lnie niebezpieczne, a mniejszosci albanska i romska — najbar-
dziej dotkniete bezrobociem i biedg — kryzys miedzyetniczny z fatwoscig moga
przeobrazi¢ w polityczny. Oceniano, ze 100 tysigcy rodzin zylo w ubdstwie.
W czerwcu 1995 roku okoto 132 tysiecy pracownikéw zatrudnionych w pan-
stwowych przedsiebiorstwach nie dostawalo wynagrodzenia za swa prace od
trzech do czterech miesigcy, a inni otrzymywali je nieregularnie. Rosnace zubo-
zenie ludno$ci prowadzilo do spolecznego niepokoju.

Mimo trudnej sytuacji ekonomicznej mozna bylo zanotowaé ciagly napltyw
Albanczykéw do tego kraju, gtéwnie z sgsiedniego Kosowa. Ci, ktorzy mieszkali
na stale w Macedonii, trudnili sie rolnictwem, uprawiali tyton, fasole, kukury-
dze, pszenice - roéliny najbardziej dochodowe. W miastach budowali prywatne
motele i stacje benzynowe. Otwierali prywatne rozglo$nie radiowe i telewizyjne
oraz drukarnie, najczesciej za pienigdze zarobione poza granicami kraju. Duza
grupa trudnita si¢ handlem, w tym nielegalnym. Ze wzgledu na kryzys, izolacje
gospodarczg, to jest zamkniecie granic przez embarga, panstwo dtugo nie in-
gerowalo w nielegalne dzialania. Handel i przemyt dotyczyl przede wszystkim
hydrokarbonatéw, produktow rekodzieta, narkotykéw oraz niektérych artyku-
téw spozywczych. Niemniej handlowano nie tylko produktami spozywczymi,
papierosami, alkoholem i benzyna, lecz takze bronig. Wedlug danych rzadowych
od 1992 do 1998 roku wykryto 723 nielegalne akcje handlu bronig i skazano 836
o0sob. W latach 1999-2002 liczba ta znacznie wzrosta, bo az o 70%". Sytuacji tej
sprzyjaly toczace si¢ wojny w bytej Jugostawii, a handel bronig okazat si¢ intrat-
nym Zzrédlem dochodu.

Bardzo ciekawych danych dostarcza praca Nataliji Nikolovskiej i Gordny
Siljanovskiej-Davkovej'*, w ktérej autorki analizuja na przyklad wplywy do bu-
dzetu panstwa po wprowadzeniu podatku VAT. W gminie skopskiej, liczacej 545
tysiecy ludzi, po wprowadzeniu VAT-u wplaty do budzetu z tytulu podatkow
wzrosty z 75,4% w 1999 roku do 77,7% w 2000 roku. W drugiej co do wielko-
$ci pod wzgledem liczby ludnosci gminie tetovskiej (172 tys. 0s6b), udzial spadt
z 2,13% w 1999 roku do 1,78% w 2000 roku, w gostivarskiej z 0,93% w 1999
roku do 0,77% w 2000 roku. W wiekszych gminach, gdzie przewazata ludnos¢
macedonska, na przykiad w bitolskiej, wptywy byly za§ dwa razy wieksze niz
w Tetovie, mimo Ze Zyje tam trzy razy mniej ludnosci®. Aby pokaza¢ kryzys
praw w zachodniej Macedonii, autorki postuzyly sie¢ tez innymi przykladami.
Tempo budowy obiektéw mieszkalnych bylo najwieksze w zachodniej Macedo-
nii tuz przed wybuchem konfliktu w 2001 roku. W Skopiu wybudowano w 1999
roku 345 obiektéw mieszkalnych, w Tetovie — 302, w Gostivarze - 187, w Stru-

3 Bela kniga na vlada 1998-2002, Republi¢ki izboren stab na VMRO-DPMNE i Liberalna
Partija, Skopje 2002, s. 33.

4 N. Nikolovska, G. Siljanovska-Davkova, Makedonska tranzicija vo defekt. Od unitrana
konbinacionalna drZava, Skopje 2001.

' Ibidem, s. 51, 52.
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dze - 142, a w centralnej i wschodniej Macedonii, odpowiednio: w Bitoli - 51,
w Prilepie - 79, w Stipie - 77, w Veles — 34. W roku kryzysu kosowskiego w nie-
ktérych bardzo matych gminach wiejskich, na przyklad w Zajasie, wybudowano
36 obiektow (liczba ludnosci — 2106 osdb), w Aracinovie — 38 obiektow (9912
mieszkancow), w Velesta — 52 (6419 os6b)'®. Z danych tych wynika, Ze gmina Ve-
lesta, 15 razy mniejsza niz bitolska, byta w fazie wielkiego rozkwitu. Przytaczajac
inne dane statystyczne, autorki rozprawy z cala odpowiedzialno$cig dowodza,
ze w zachodniej Macedonii dawno zniknely wszelkie §lady kryzysu ekonomicz-
nego. Dzialo si¢ tak ze wzgledu na miedzynarodowy obrét dobrami, ktére nie
przechodzily legalnymi kanatami. Ze wzgledu na nielegalny handel oficjalnie do-
chody na jednego mieszkanca byty w zachodniej Macedonii najnizsze, a wydatki,
w tym inwestycyjne, bardzo wysokie.

Te niezgodne z prawem procedery dotyczyly nie tylko Albanczykéw czy Ro-
mow, ktorych najbardziej dotykat kryzys ekonomiczny. Jak wskazujg opraco-
wania, w korupcje i nielegalny handel byly zamieszane elity polityczne, zaréw-
no albanskie, jak i macedonskie. Jak dowodzi Hristina Bojadzieva'’, korupcja
w Macedonii w latach 90. okazala si¢ wigksza niz w innych analizowanych przez
nig gospodarkach w okresie transformacji (tzw. gospodarki przej$ciowe)
w Europie Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Obliczenia ekonomiczne wy-
kazaly, ze w Macedonii gtéwnymi odpowiedzialnymi za recesje byly korupcja
i niski wskaznik BIZ'*. W badanych latach 1991-2002 w kraju zdotano obnizy¢
korupcje o jeden punkt w skali dziesieciopunktowej, co dato wzrost gospodarczy
0 0,41% rocznie. Nadto kazdy jednoprocentowy wzrost BIZ w kraju powodowat
wzrost rocznej dynamiki dochodu o 0,104%'. Wskaznik korupcji (w skali od
1 do 10, gdzie 10 jest wynikiem najlepszym i oznacza brak korupcji lub jego
minimalng skal¢) w Macedonii wynosit 3,3% w roku 1999 wedlug miedzynaro-
dowego indeksu percepcji korupcji (Transparency Intrenational Corruption Per-
ceptions Index)*. W pierwszych latach niepodleglosci korupcja osiggneta naj-
wigksze rozmiary ze wzgledu na mozliwosci fatwego uzyskania profitow, rozpad
takich kontrolnych struktur panstwa, jak organy sadownicze, policja, oraz brak
uregulowan prawnych dotyczacych jej zwalczania, a takze prawnych uregulowan
dotyczacych wlasnosci oraz systemu bankowego. Wedltug raportu International
Crisis Grup (ICG z 14 sierpnia 2002 r.) korupcja w Macedonii miata charakter
~endemiczny’, a walka policji z jej przejawami okazywala sie ,,Smieszna” do tego
stopnia, Ze mozna bylo podejrzewa¢, ze wladze lokalne pozostawaly w zmowie

16 Ibidem, s. 53.

17 H. Bojadzieva, Factors of Economic Growth in the Transition Economies of Eastern Eu-
rope. The Case of Macedonia, ,Issues in Political Economy”, vol. 14, August 2005, http://org.
elon.edu/ipe/Bojadzieva%20final. (28.12.2012). Badaniem objeto 25 krajéw, ktore rozpoczety
na poczatku lat 90. samodzielng droge transformacji postkomunistycznych.

18 BIZ - bezposrednie inwestycje zagraniczne.

¥ H. Bojadzieva, op. cit., s. 9, 10.

2 http://www.marsgroupkenya.org/pdfs/Oct_07/CPI/Corruption_Perceptions_In-
dex_1999.pdf (28.12.2012).
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z przestepczoscia zorganizowana?'. Biljana Stojanoska wigze wzrost korupcji
i nielegalnego handlu z sytuacja w sasiednim Kosowie. Brak stabilno$ci w Koso-
wie przenosil sie takze na Macedonie??. Brakowato przepiséw antykorupcyjnych,
a sady w duzej mierze byly uzaleznione od wtadzy wykonawczej, co pochodzito
jeszcze z poprzednich czaséw, gdy Macedonia wchodzita w sklad Jugostawii. Nie
reformowano systemu sgdowniczego. Nadto praktyki korupcyjne staly sie¢ ak-
ceptowalng forma prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, by uzyskaé korzys¢
lub zabezpieczy¢ swe indywidualne interesy. Raport Vanji Mihajlovej wskazuje
na wiele nieprawidtowo$ci w zawieraniu transakcji prywatyzacyjnych, takich jak
brak przetargéw, zmniejszenie wartoéci firmy, tapéwki dla urzednikéw. Chociaz
Agencja Prywatyzacji okreslala si¢ jako niezalezna, jej urzednicy i zarzad mieli
wplyw na procesy prywatyzacyjne®.

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, ktdrej tempo wzrosto w koncu
1994 roku, objeta az 1200 zakladéw, w tym 115 duzych, zatrudniajgcych ponad
250 os6b, okoto 300 $rednich, z zatrudnieniem od 50 do 250 osdb, i inne mniej-
sze. W rezultacie kolejne 15 tysiecy osob zasilito rzesze bezrobotnych. O prowa-
dzeniu negatywnych dla Albanczykéw przeksztatcen prywatyzacyjnych napisat
Zvet Zeqiri, ktory stwierdzil: ,Jednym z najbardziej korzystnych sposobéw pry-
watyzacji byla sprzedaz przedsiebiorstwa menedzerom firmy, ktéra skutecznie
dyskryminowata Albanczykéw. Metoda ta stanowita rzeczywistg bariere dla za-
angazowania Albanczykéw w proces prywatyzacji, gdyz nie bylo albanskich me-
nedzerdw, ktorzy chcieliby aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie™.

Jednoczesénie z prywatyzacja przeprowadzono reforme walutowa. Juz w kwiet-
niu 1992 roku wladze Macedonii wprowadzily do obiegu wtasng walute — denar
(360 denaréw =1 marka niemiecka). Rok pdzniej byt juz nowy denar, a wdraza-
ne reformy pozwolily zatrzyma¢ hiperinflacje”. Dla Macedonii lata 1995-1996
w gospodarce okazaly si¢ przetomowe. Sytuacja przestala si¢ pogarszaé, a w 1996
roku po raz pierwszy odnotowano wzrost PKB rzedu 1,6%. PKB na gtowe miesz-
kanca w 1995 roku wynosit 800 dolaréw. Denar ustabilizowal si¢ na poziomie:

2 Macedonias Public Secret: How Corrupton Drags the Country Down, ICG Balkans
Report, no. 133, 14.08.2002, http://www.crisisgrup.org/home/index.cfm?id=1700&1=1
(28.12.2012); zob. tez: Macedonia: Government Corruption; Whether Business Owners Are
Forced to Pay Bribes to Corrupt Officials; Ramifications of Non-payment, www.unhcr.org/.../
country, IRBC,,MKD,,3f7d4dc87 (28.12.2012).

2 B. Stojanoska, Korupcijata vo Makedonija: Bitka so nesoodvetni sredstva, http://stu-
diorum.org.mk/evrodijalog/15/pdf/EVRODIJALOG_Br_15_Stojanoska_ MAK.pdf, s. 113
(28.12.2012).

# V. Mihajlova, Report on Anti-Corruption Issues in the Republic of Macedonia, http://
www.seldi.net/indexh.php?id=2020 (28.12.2012).

2 1. Zeqiri, The Economic Causes and Consequences of the 2001 War and the Consolidation
of the Economy after the Crisis, [w:] E Bieber (red.), Power Sharing and the Implementation of
the Ohrid Framework Agreement, Skopje 2008, s. 90.

» 'W. Gruber, Die wirtschsftiche Entwicklung Makedoniens seit 1991 J., ,Osterreichische
Osthefte”; W. Lukan, P. Jordan (red.), Makedonien. Geographte, Etrinische Struktur, Geschichte,
Sprache und Kultur, Potitik, Wirtschaft, Recht, Wien 1998, s. 439.
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37 denar6éw = | marka niemiecka. Duze znaczenie dla poprawy sytuacji gospo-
darczej oprécz pomocy miedzynarodowej i polityki reform miato zniesienie
greckiej blokady w pazdzierniku 1995 roku i sankeji gospodarczych natozonych
na Jugostawie. Ocenia sig, ze blokada doprowadzita do strat w wysokosci okolo
40 milionéw dolaréw miesiecznie, a sankcje gospodarcze przeciwko Jugostawii
kosztowaly 2 miliardy dolaréw rocznie?. Mimo otwarcia granic rozmiary niele-
galnej dzialalnosci gospodarczej nadal si¢ zwigkszaly. Oceniano, ze czarny rynek
w 1995 roku dostarczat az 40% dochoddéw ludnosci.

Bez watpienia jednym z najwiekszych wyzwan gospodarczych, ktore mialy
przywroci¢ stabilizacje ekonomiczna w nastepnych latach byta wcigz prywaty-
zacja. W 1996 roku dalszych 600 przedsigbiorstw zostalo sprywatyzowanych.
Program prywatyzacji przewidywal uwlaszczenie wigkszosci zaktadow przemy-
stowych do konca 1998 roku. W tym roku do prywatyzacji pozostato 150 przed-
siebiorstw, z tego 25 wielkich zakladéw produkcyjnych. Nowym wiascicielom
brakowatlo kapitatu i doswiadczenia, by zarzadza¢ takimi firmami, a stan bezpo-
$rednich zagranicznych inwestycji kapitatowych przedstawial sie wcigz niezbyt
pomyslnie. Region ten, postrzegany jako niestabilny ekonomicznie, nie mogt
przyciagna¢ kapitalu zagranicznego, poniewaz prawa wiasnosci oraz ich egze-
kwowanie mialy duzy wptyw na wyniki gospodarcze, a w Macedonii nie byly
one jasne ze wzgledu na zty stan systemu prawnego. Okazal si¢ on nieskuteczny,
w zwigzku z czym nie dalo si¢ egzekwowaé umoéw. W potowie 1997 roku w Ma-
cedonii zostal zaangazowany kapital wysokosci 48 milionéw dolardéw, czyli 23
dolaréw na mieszkanca, co bylo w krajach postkomunistycznych wartoscig bar-
dzo niska, przewyzszalo tylko zagraniczne zaangazowanie kapitalowe na Ukrai-
nie i w Moldawii. Nowe firmy powstawaly gléwnie w sektorze handlowym i za-
trudnialy jedng lub dwie osoby. Stabg strong reform okazalo si¢ powolne tempo
prywatyzacji duzych przedsigbiorstw rolnych, o czym $wiadczyl fakt, ze do konca
1997 roku sprywatyzowano ich tylko 43%. Waznym przedsiewzigciem pozosta-
wala takze reforma systemu bankowego, ktorego restrukturyzacje rozpoczeto
w 1996 roku.

Tabela 2
Wybrane wskazniki gospodarcze Macedonii w latach 1995-2000 (PKB i inflacja w %, inne
w % PKB)
1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000 rok

PKB -1,1 1,2 1,4 3,4 4,3 4,5
Inflacja 16 3 4 1 1,0 6,0
Deficyt

budzetowy -0,7 -14 -0,4 -1,7 0,0 2,5

% F. Abrams (red.), A Threat to ,,Stability”. Human Rights Violations in Macedonia, New
York 1996, s. 16, podaje, ze w USA przyjmuje sig, iz koszt sankcji nalozonych na Serbi¢ i em-
bargo Grecji kosztowato Republike Macedonii 4 miliardy dolaréw.
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1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 2000 rok

Przychody 38,3 35,7 34,8 33,3 35,4 36,6
Wydatki 39,0 37,1 35,1 35,0 35,4 34,1
BIZ 0,2 0,3 0,4 33 0,9 4,9

Zrédlo: Report No 26681-MK, Document of the World Bank, FYR Macedonia. Country Economic Memo-
randum Tackling Unemployment, September 2003, s. 16.

Ivana Tomovska® wskazuje, ze istnialy trzy powody rebelii albanskiej w 2001
roku:

1) ubdstwo i bieda,

2) slabo$¢ instytucji panstwowych,

3) rozwoj korupcji i zorganizowanej przestepczosci.

Uzywa terminu nowa wojna na okreslenie sytuacji, w ktérej regionalne
grupy przestepcze, wykorzystujac problemy spoteczne i stabos¢ instytucji, mobi-
lizujg paramilitarne grupy, aby zdoby¢ korzysci materialne i méc stosowac prze-
moc jako sposéb konsolidacji sity. Wykorzystuja diaspore oraz propagande i za
posrednictwem medidw, symboliki i mowy ozywiaja nacjonalizm, a jego zwolen-
nikéw mobilizuja do dzialania. ,,»Nowe wojny« wystepuja na obszarach stagnacji
gospodarczej, sg one obstugiwane przez niewielka liczbe ludno$ci, ale prowadza
do kryminalizacji i dezintegracji spoteczenistwa” Autorka wprost stawia tezg, ze
konflikt w Macedonii wybucht, gdyz przestepcy chcieli chroni¢ swe interesy (wy-
korzystano napigcia etniczne), a szeroka sie¢ ich dzialan przestepczych dotyczy-
ta gléwnie nielegalnego handlu bronig, narkotykami i ludZzmi®. Takze autorzy
analizy z Swedish International Development Cooperation Agency z pazdzier-
nika 2003 roku podkreslali, Ze nielegalna dzialalnos$¢, w ktéra zaangazowali sie
Albanczycy w pélnocno-zachodniej Macedonii, stanowita czynnik decydujacy
o wybuchu konfliktu w 2001 roku: ,Mafia z siedzibg w péinocno-zachodniej cze-
$ci kraju kontrolowala lukratywng dziatalnos¢ przestepcza, np. przemyt tytoniu
i narkotykéw, pranie brudnych pieniedzy i handel ludzmi™.

Sytuacja gospodarcza w Macedonii zmusita Albanczykéw do podjecia dziatan
i tworzenia organizacji podziemnych, ktére byly zwigzane z diaspora w Zachod-
niej Europie. W okresie chaosu gospodarczego po upadku komunizmu pewnym
typom dziatalno$ci ekonomicznej sprzyjata albaniska kultura, ktéra zakorzeniona
w tradycyjnej, patriarchalnej rodzinie, gdzie wazne byly takie wartosci, jak lojal-
nos¢, honor, silna wiez miedzy jej czlonkami, skutecznie zapobiegata penetra-
cji obcych, ale takze tworzeniu mafijnych organizacji. Czlonkowie mafii mogli
wzbogaci¢ si¢ na sprzedazy duzych iloéci broni, benzyny i oleju, zwlaszcza po

¥ 1. Tomovska, op. cit., s. 83, 84.

% Ibidem, s. 86. Autorka podaje, ze w czasie konfliktu w 2001 r. ok. 10 tys. sztuk broni
rozprowadzono wérdd ludnosci cywilne;.

¥ Division for South-East Europe. A Conflict Analysis. Macedonia, www.sida.se/ Macedo-
nia-A-Conflict-Analysis 2 (28.12.2012).
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rozbiciu w 1997 roku w Albanii arsenaléw z bronia*. Podobng teze stawia Mis-
ha Glenny®, ktéry twierdzi, ze najwickszymi beneficjentami w czasie rozpadu
Jugostawii stali si¢ przestepcy, ktdrzy w chaosie wojny byli w stanie rozwina¢
dzialalno$¢ na catych Batkanach. Albanska rebelia, do ktérej doszto w Macedonii
w 2001 roku, miala dostarczy¢ Albanczykom wiekszych korzysci z nielegalne-
go handlu tytoniem, olejem, bronia i kobietami*. Podpisanie umowy granicz-
nej miedzy Jugostawia a Macedonig w 2001 roku powinno powaznie ograniczy¢
mozliwosci swobodnego przemytu i handlu. To bardzo zaniepokoito struktury
mafijne obejmujgce péinocno-zachodniag Macedonig, potudniowe Kosowo i p6t-
nocng Albanie. Nie mozna jednak tego czynnika uwaza¢ za jedyny, ktéry dopro-
wadzit do wybuchu zbrojnego konfliktu albafisko-macedonskiego w 2001 roku.
Niewatpliwie byl dla niektérych grup Albanczykéw powodem, by radykalizowaé
swe postawy wobec wladz w Skopiu, a wérdéd swych rodakéw podsycaé niezado-
wolenie i postawy roszczeniowe.

O Kklopotach ekonomicznych Macedonii decydowaty nie tylko trudne refor-
my, korupcja na szczytach wladzy, nielegalny handel, ktére w okresie transfor-
macji ustrojowej poglebialy kryzys gospodarczy, ale takze czynniki zewnetrzne.
Postrzegana jako przyklad stabilnosci i pokoju, jedyne w tym regionie panstwo
postjugostowianskie, gdzie nie doszto do krwawych star¢, i ktére droga poko-
jowa uzyskalo swa podmiotowos¢, nie potrafita samodzielnie zagwarantowaé
bytu swych obywateli, a jako fundament demokracji i stabilizacji w regionie, jak
twierdzili analitycy polityczni, nie otrzymata gospodarczego wsparcia w trudne;j
sytuacji*’. Brak stabilizacji gospodarczej powodowal jej stabos¢ i o$mielat Al-
banczykéw (takze Macedonczykow i inne mniejszosci) do nielegalnych dziatan.
Jak twierdzi Henryk J. Sokalski*, ,,mala Macedonia mogta i powinna sta¢ sie¢
modelowym przykladem zachodniego poparcia dla rodzacych si¢ nowych de-
mokracji [...] Na poczatku lat dziewigédziesiatych dobrze przygotowany, jedno-
razowy «plan Marshalla» dla Macedonii spetnilby swoje zadanie™*. Pomoc Unii

0 Ibidem.

' M. Glenny, The Balkans: Nationalism, War, and the Great Powers, 1804-1999, New
York 1999. W tej ciekawej pracy autor podwaza tezg, ze konflikt na Batkanach byt spowo-
dowany dawnymi urazami zyjacych tam narodéw. Te w ciagu wiekdw potrafily tworzy¢ so-
jusze i wspotpracowaé. Odkrywa czesto katastrofalny zwigzek miedzy Europa i Balkanami,
aby zada¢ kilka niepokojacych pytan na temat zachodniej interwencji w regionie. Zob. takze:
P. Batterby, ].M. Siracusa, S. Ripiloski, Crime, Political Violence, and International Law, Santa
Barbara 2011, s. 61-89.

32 Ibidem, s. 655.

3 The Future of Macedonia. A Balkan Survivor. New Needs Reform. Special Report no 67
U.S. Institut of Peace, Washington 2001, s. 5.

* H.J. Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii,
Warszawa 2007, s. 134. Soklaski 25 lat pracowal w polskiej stuzbie zagranicznej, a kilkanascie
lat w strukturach ONZ, gdzie m.in. piastowal stanowisko II zastepcy sekretarza generalnego.
W latach 1995-1998 jako specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego kierowal prewen-
cyjnymi sitami ONZ w Macedonii.

* Ibidem.
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Europejskiej i wdrazanie programéw ekonomicznych przyszty zbyt pézno i byly
niewystarczajace.

W 1996 roku Unia Europejska stata si¢ pierwszym partnerem ekonomicznym
Macedonii (eksport 35,1%, import 38,6%), Jugoslawia zajmowatla drugie miej-
sce, a nastepne — Stowenia i Bulgaria®. Wspolpraca z krajami UE zaowocowata
podpisaniem ukadu ekonomicznego w czerwcu 1996 roku i pozyczkami wyso-
kosci 150 milionéw ECU oraz w ramach programu PHARE (Poland and Hun-
gary: Assistence for Restructuring of their Economies)*, z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, w wysokosci 25 milionéw ECU. Mimo szeroko prowa-
dzonych reform gospodarczych, restrukturyzacji gospodarczej, a przede wszyst-
kim prywatyzacji, do stabilizacji gospodarki macedonskiej nadal bylo daleko.
Chociaz utrzymywaly sie pozytywne tendencje wzrostu gospodarczego, dopiero
1 grudnia 2000 roku Republika Macedonii mogla odnotowa¢ sukces w postaci
aktywnosci dyplomatycznej, co dalo rezultaty — podpisano bilateralne umowy
handlowe ze: Stowenia, Chorwacja, Jugostawia, Turcjg i Bulgaria.

Tabela 3
Wymiana handlowa Republiki Macedonii z krajami w regionie w 2000 roku*®
Panstwo Udzial w handlu w %
Stowenia 5,0
Chorwacja 3,1
Jugostawia 15,4
Turcja 1,8
Bulgaria 3,7
Razem 29,0

W poiniejszych latach zawarto tez porozumienia z Bosnig i Hercegowina
oraz z Albanig, co mialo znaczenie po 2002 roku. W grudniu 2000 roku Macedo-
nia zostala wiaczona do programu regionalnego UE - Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilization CARDS, ktoéry byl realizowany
w latach 2001-2006.

* The Economist, Intelligence Unit Limited 1998, EIU Country Report 1* quarter 1998,
Macedonia, Economic Structure, s. 37; zob. tez: ,,Nowa Makedonija”, 20.09.1996, s. 13.

7 Program bezzwrotnej pomocy finansowej przeznaczonej przez UE dla panstw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Poczgtkowo miat obejmowaé tylko Polske i Wegry -
stad nazwa. Do warunkodw, jakie trzeba bylo spelni¢, aby otrzyma¢ $rodki z tego programu,
nalezalo m.in. przestrzeganie rzadéw prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz wprowadza-
nie i przestrzeganie zasad demokracji i gospodarki rynkowe;.

8 Bela kniga na Viadata 1998-2002..., s. 65.
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Wykres 1. Dynamika PKB (w %) w Republice Macedonii w latach 1991-2001

Poprawa sytuacji gospodarczej Macedonii pod koniec pierwszej dekady nie-
podlegtosci nie byta jednak wystarczajaca. Kraj pozbawiony powaznego wsparcia
z zewnatrz popadl w biede i jego obywatele, aby przetrwac¢, niejednokrotnie de-
cydowali si¢ na dziatania niezgodne z prawem jak nielegalny handel czy korupcja
lub w poszukiwaniu pracy udawali si¢ na emigracje. Wplywalo to na brak stabi-
lizacji, zaufania do struktur panstwa, a tym samym powodowalo jego stabosc¢.

Podsumowanie

Po glebokiej zapasci gospodarczej w latach 1991-1995 zmienily si¢ tendencje
rozwojowe Macedonii (wzrost gospodarczy w 1996 r. wynosit 1,2%, by do 2000
r. uzyska¢ warto$¢ 4,5%). Kraj nie mégt jednak w pelni rozwing¢ swych moz-
liwosci bez tradycyjnych rynkdw: jugostowianskiego, greckiego czy tureckiego.
Wprawdzie porozumienia handlowe ze strategicznymi partnerami gospodarczy-
mi regionu zostaly podpisane jeszcze przed wybuchem konfliktu macedonsko-
-albanskiego (wigkszo$¢ w 2000 r.), ale wzrost gospodarczy nie zostal jeszcze
ustabilizowany (ponownie do zapasci gospodarczej doszlo w 2001 r.). Pomoc
ekonomiczna Wspdlnot Europejskich i §wiatowych organizacji finansowych
przyszla zbyt pézno, by uratowaé kraj, a Albanczycy z powodzeniem potrafili
wykorzystac sytuacje stabosci gospodarczej, gromadzac bron i fundusze do przy-
sztej walki zbrojnej. Podpisanie umowy granicznej miedzy Jugostawig i Macedo-
nig na poczatku 2001 roku, ktéra miata przerwac nielegalny handel na granicy
jugostowiansko-serbskiej (wowczas jeszcze Kosowo wchodzito w skiad Jugosta-
wii), moglo pozbawi¢ duza grupe obywateli czerpania zyskow w szarej strefie.
Uszczelnienie granicy, gdy po jej obu stronach zyli Albaniczycy, byto dla nich roz-
wigzaniem nie do przyjecia. Sytuacja ekonomiczna miata duzy wpltyw na rozwoj
wydarzen w 2001 roku, chociaz nie stanowila jedynego powodu wybuchu rebelii
zbrojnej Albanczykéw w Macedonii.





