Ewa Bujwid-Kurek*

GLOWA PANSTWA REPUBLIKI SERBII
I REPUBLIKI KOSOWA - WYMIAR
KONSTYTUCYJNO-USTROJOWY

Zardéwno Republika Serbii, jak i Republika Kosowa — obecnie samodzielne byty pan-
stwowe — zostaly wyodrebnione z jugostowianskiej struktury federacyjnej. Republika
Serbii staje si¢ samodzielnym panstwem w 2006 roku, Kosowo ogltasza natomiast jed-
nostronny akt niepodlegto$ci dwa lata pdzniej, w 2008 roku. Cho¢ panstwa te majg
analogiczng proweniencje terytorialng/regionalna, to zasadnicza réznica zdecydowanie
je dzielgca polega na odrebnosci ich statusu do czasu, gdy byty jeszcze czgsciami sklado-
wymi federacji jugostowianskie;j.

Republika Serbii byta, podobnie jak pie¢ pozostatych republik (Stowenia, Chorwa-
cja, Macedonia, Bosnia i Hercegowina, Czarnogodra), jedna z definicyjnych podmiotéw
federacji jugostowianskiej. Kosowo natomiast to ,,pokraina” (synonimicznie prowincja)
badz okreg autonomiczny nalezacy do Republiki Serbii. W kontekscie prowadzonych
rozwazan wydaje si¢ uzasadnione przypomnienie, ze Kosowo znalazto si¢ w granicach
Kroélestwa Serbii juz w wyniku I wojny batkanskiej w 1912 roku, a po II wojnie §wiato-
wej jako Autonomiczny Obwdd Kosowsko-Metohijski weszto w sklad Jugostawii pod
rzadami Josipa Broz-Tity. Wowczas to Serbowie wywierali bardzo duzy wplyw na zy-
cie gospodarcze i kulturalne na tym obszarze. Takze Serbowie przeprowadzali kontrole
polityczna, co z oczywistych wzgledow nie mogto sie spotka¢ z akceptacja ludnosci
albanskiej tam zamieszkujacej. Stad tez nie dziwi, ze odpowiedzig na dzialania Serbéw
byty akcje protestacyjne organizowane przez Albanczykéw domagajacych sie uznania
ich za nardéd panstwowy. Co wigcej, domagano sie przeksztatcenia obwodu w republi-
ke zwigzkowq o analogicznym do pozostalych podmiotéw federacji jugostowianskiej
statusie’. Mamy tu wi¢c do czynienia ze szczegdlnym przypadkiem ogloszenia aktu

* Prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Jagiellonski.

' W 1968 roku decyzjg J. Broz-Tity zostaly zwiekszone uprawnienia Kosowa. Powzieta zostata takze
decyzja w sprawie nazwy obwodu, odtad pomijano Metohije, a pozostawiono tylko Kosowo. W 1969 roku
zalozono Uniwersytet w Prisztinie (stolica Kosowa), w ktérym jezykiem wyktadowym byt jezyk albanski.
Od 1974 roku Kosowo posiadato swdj wlasny rzad oraz parlament. W 1989 roku decyzjg parlamentu
(Skupstiny) Republiki Serbii nastgpilo ograniczenie autonomii Kosowa. Reakgcja na te decyzje byto ogto-
szenie przez parlament w Kosowie w dniu 2 lipca 1990 roku Kosowa jako republiki Jugostawii. Jednoczes-
nie w tym samy roku Skupstina w Serbii uchwalifa nowg konstytucje, ktdra stanowila m.in. o zniesieniu
autonomii Kosowa. 19 pazdziernika 1991 roku niemal natychmiast po takiej decyzji Kosowianie zdecydo-
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niepodleglosci® nie przez republike, lecz przez ,,pokraing” (cz¢s¢ sktadowg republiki).
Najwidoczniej status ten bynajmniej nie przeszkodzit w uznaniu Kosowa za samodziel-
ne panstwo przez zdecydowang wiekszo$¢ panstw $wiata’.

Za naczelne zagadnienie badawcze poddane eksploracji przyjeto poréwnanie ob-
warowanej konstytucyjnie instytucji prezydenta w Republice Serbii i Republice Koso-
wa. By sprosta¢ temu zadaniu, zwrdécono uwage na: po pierwsze, tradycje instytucji
glowy panstwa, i po drugie, ustalenie miejsca instytucji prezydenta wérdd naczelnych
organow panstwowych — egzekutywy, legislatywy, sadownictwa — w branych pod uwage
panistwach.

Instytucja glowy panstwa, bedac elementem wladzy wykonawczej w prawie kaz-
dym systemie politycznym, bez wzgledu na konstytucyjnie okreslony sposdb i metody
sprawowania wladzy nalezy do niezwykle istotnych czesci aparatu panstwowego. Nie
ulega tez watpliwosci, ze w klasycznych systemach prezydenckich badz tylko w jakims$
stopniu skonfigurowanych, czego wyrazem moze by¢ semiprezydencka forma rzadow,
kompetencje gtowy panstwa sg najwigksze i relatywnie najszersze, poréwnujac je z po-
zostalymi cze$ciami skladowymi aparatu panstwowego, zwlaszcza legislatywy, cho¢ nie
sa one wylgczne. Instytucja glowy panstwa nie tylko jednakze jest wlasciwa dla wyzej
wspomnianych form rzadéw, jest takze przewidziana w ustalonej w konstytucji formie
parlamentarno-gabinetowej, kanclerskiej czy formie zgromadzen, dla ktdrej najczesciej
ustala sie zréznicowany wachlarz kompetencji. Stad tez mozna dostrzec konstytucyjnie
stabe prezydentury, pelniace li tylko role reprezentacyjne, badz tez dane przez ustro-
jodawce ,wzmocnione” kompetencje uprawniaja do ich nieograniczania przez pelnia-
cych funkcje glowy panstwa (silna prezydentura).

Omawiany przyklad branych pod uwage panstw bynajmniej nie $wiadczy o prezy-
denckiej formie rzgdéw. Zaréwno w Republice Serbii, jak i Republice Kosowa wtasciwe
przepisy konstytucji jednoznacznie utwierdzajg w przekonaniu o wyborze parlamen-

wali w formie referendalnej (99 procent opowiedzialo sie za niepodlegloscig Kosowa), ktdra jeszcze wtedy
nie spotkala si¢ z uznaniem przez spotecznos¢ miedzynarodowsa. Istniato bowiem woéwczas przekonanie,
ze jest to wewnetrzna sprawa Republiki Serbii. Szerzej zob.: Konstytucja Republiki Kosowa, przet. K. No-
wak, Rzeszow, s. 16-19.

2 Nalezy przypomnie¢, ze Kosowo oglasza jednostronny akt niepodlegtosci w dniu 17 lutego 2008 r.
Wiecej na ten temat w: E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008,
zob. tez: eadem, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje. Ustréj. Konstytucja, Krakow 2012, a takze:
eadem, Samodzielne Kosowo - studium przypadku [w:] Doktryny, historia, wladza. Ksigga pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Wiestawowi Kozubowi-Ciembroniewiczowi z okazji czterdziestolecia pracy nau-
kowej, A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-Filo, B. Szlachta (red.), Krakéw 2009, s. 79-93. Zob. tez: Konflikt
serbsko-albariski. Przyklad Kosowa na przelomie XX i XXI wieku [w:] Niemcy, Europa, Swiat. Studia mie-
dzynarodowe. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Erhardowi Cziomerowi w trzydziestolecie pracy
zawodowej, 1. Stawowy-Kawka (red.), Krakéw 2007, s. 253-267.

* Samodzielnoéci Kosowa nie uznaly wciaz jeszcze takie panstwa, jak: Serbia, Grecja, Bosnia i Herce-
gowina, Moldawia, Rumunia, Hiszpania, Rosja, Stowacja, Cypr. Zob.: D. Lapandi¢, J. Kronja, Regionalne
inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Beograd 2010, s. 18, a takze: D. Dukanovié, Restovanje sa
susedima [w:] Srbija i svet, zbornik radova, Beograd 2010, s. 35, oraz: D. Janji¢, Ideologija, Politika, Nasilje.
Kriza nacionalnog identiteta i etnicki sukobi, Beograd 2009, s. 28-29. Zob. tez: D. Stavljanin, Hladni mir.
Kaukaz i Kosovo, Prag/Beograd 2009, passim.
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tarno-gabinetowej formy rzadéw z uwzgledniang w niej dualistyczng egzekutywa w po-
staci z jednej strony prezydenta, a z drugiej rzadu.

Gdyby przede wszystkim zapytaé o tradycje prezydentury, nasunie sie nastepujgca
refleksja. Otdz przypadek Republiki Serbii wyraznie $wiadczy o tym, ze kontynuowana
jest tu tradycja wywodzaca swe korzenie z jugostowianskiego systemu politycznego,
gdy przez dlugie lata dozywotnio prezydentem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii byt ,,0jciec narodéw” Josip Broz-Tito, a w okresie rozpoczynajacego si¢ ,,de-
montazu” federacji jugostowianskiej, w latach dziewie¢dziesiatych XX wieku funkcje
te piastowal Slobodan Milo$evi¢ (maj 1989-lipiec 1997) aspirujacy do ,,godnego” na-
stepcy swego poprzednika. Kolejnymi prezydentami byli: pelniacy funkcje tymczaso-
wo Dragan Tomi¢ (lipiec-grudzien 1997), Milan Milutinovi¢ (grudzien 1997-grudzien
2002), pelnigca funkcje tymczasowo Natasa Mici¢ (grudzien 2002 rok)*, nastgpnie
dwukrotnie Boris Tadi¢, a od 6 maja 2012 roku funkcj¢ t¢ sprawuje nacjonalista Tomis-
lav Nikoli¢®. Lista prezydentow Serbii jest dluga, a mianowicie w okresie Socjalistyczne;j
Republiki Serbii w latach 1944-1991 byto 15 0s6b piastujacych funkcje gtowy panstwa,
w okresie kiedy Serbia trwala w strukturze federalistycznej z Czarnogora bylo trzech
prezydentdw (cho¢ w tym dwukrotnie pojawia si¢ nazwisko Borisa Tadicia - raz od
11 lipca 2004 do 5 czerwca 2006 i drugi raz od 5 czerwca 2006 do 5 kwietnia 2012).
Dostrzega si¢ zatem w systemie politycznym, cho¢ jakosciowo zmienionym (czytaj:
transformacja ustrojowa), kontynuacje¢ prezydentury. W trakcie trwania w strukturze
Republiki Serbii — w jugostowianskim okresie federacyjnym — Republika Kosowa mia-
fa status ,,pokrainy”. Dla jednostek o takim statusie nie przewidziano instytucji glowy
panistwa. Dopiero w 1992 roku, po tym, kiedy 10 pazdziernika 1991 roku parlament
Kosowa oglosit niepodlegtos¢, ktora jeszcze wtedy nie zostala uznana przez spolecz-
no$¢ miedzynarodowa’, przeprowadzone zostaly wybory prezydenckie. W ich wyniku
funkcje glowy podziemnego panstwa petnit po raz pierwszy Ibrahim Rugova w 1992
roku’, po raz drugi w 1998 roku. W dniu 4 marca 2002 roku natomiast gtéwne sily po-
lityczne w parlamencie Kosowa wypracowaly konsensus w spornej sprawie (akceptacji
wyboru przez parlamentarne ugrupowania polityczne Ibrahima Rugovy na prezydenta
Kosowa)®. Po raz trzeci Rugova objal urzad prezydenta, ktéry sprawowal do $mierci,
21 stycznia 2006 roku. Jego nastepca zostal Nexhat Daci, ktory pelnit obowiazki gtowy
panistwa od 21 stycznia 2006 roku do 10 lutego 2006 roku. Nastepnie 10 lutego 2006
roku funkcje prezydenta objat Fatimir Sejdiu. Sprawowal ja do 27 wrze$nia 2010 roku.

* J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe patistw pojugostowiariskich (1990-2003), Puttusk 2003, s. 207.

® Zob.: E. Bujwid-Kurek, Serbia..., s. 72.

¢ Tylko Albania uznata wtedy niepodlegto$¢ Kosowa.

7 Ibrahim Rugova (ur. 2 XII 1944, Cerrcé), albanski pisarz i polityk Kosowa. Od 1988 r. pelnit funkcje
przewodniczacego Zwigzku Pisarzy Kosowa, ktdry byt w opozycji do polityki Slobodana Milosevicia. Po
odebraniu autonomii Kosowu w 1989 r. opowiadat si¢ za pokojowymi metodami walki o prawa Kosowczy-
kow (Albanczycy zamieszkujacy Kosowo). Stat na czele utworzonej w grudniu 1989 roku Demokratycznej
Ligi Kosowa (LDK). Zob.: Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku, W. Roszkowski,
J. Kofman (red.), Warszawa 2004, s. 1088, a takze: Konstytucja Republiki Kosowa..., s. 19.

8 W wyborach 18 XI 2001 r. Demokratyczna Liga Kosowa zdobyta 47 ze 120 mandatéw w parlamencie.
Podczas trzech kolejnych glosowan deputowani nie wyrazali zgody na kandydature I. Rugovy na stanowi-
sko prezydenta. Zob.: Stownik biograficzny..., s. 1089.
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Nalezy pamietaé, ze wymienieni politycy sprawujacy urzad glowy panstwa pelnili te
funkcje w Kosowie majgcym status prowincji autonomicznej Kosowa i Metohiji, ktdra
znajdowala si¢ pod administracjag UNMIK® (w latach 2001-2008). Prezydentami Re-
publiki Kosowa (tylko cze¢$ciowo uznanej) byli w kolejnosci: Fatimir Sejdiu (10 lute-
g0 2006-27 wrzeénia 2010), pelnigcy obowiazki Jakub Krasniqi (27 wrze$nia 2010-22
lutego 2011), od 22 lutego 2011 do 30 marca 2011 urzad sprawowal Behgjet Pacolli,
ponownie obowiazki prezydenta pelnif Jakub Krasniqi od 30 marca 2011 do 7 kwietnia
2011 roku. Poczawszy od 7 kwietnia 2011 roku az do chwili obecnej, prezydentem Re-
publiki Kosowa jest Atifete Jahjaga'®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem obecnodci instytucji glowy
panistwa w ustroju politycznym Serbia ma o wiele wigksze doswiadczenia niz Republika
Kosowa migdzy innymi z tego powodu, Ze urzad ten zostal juz wczesniej uznany przez
konstytucje poszczegolnych podmiotow federacji jugostowianskiej. W statusie ,,pokra-
iny” ustrojodawca po pierwsze nie przewidzial konstytucji w rozumieniu nadrz¢dnego
aktu prawnego, a po drugie, nie dopuszczal kreowania aparatu panstwowego, w tym
wyboru prezydenta prowincji. Stad tez zapis konstytucji Republiki Kosowa uchwalonej
8 kwietnia 2008 roku stanowigcy o glowie panistwa jest zupelni nowy i nie ma niemal
zadnego pierwowzoru ustawowego indywidualizujacego jedynie Kosowo.

W konstytucji Republiki Serbii z 10 listopada 2006 roku, panstwa samodzielnego
i niepodlegtego, serbski ustrojodawca nie przewidzial oddzielnego rozdzialu na temat
prezydenta, lecz uwzglednil te instytucje w rozdziale pigtym zatytulowanym Organi-
zacja wladzy, po$wigcajac temu dziesig¢ artykuléw zawartych w pkt 2 (art. 111-121)".

Jak wynika z zapisu artykulow poswieconych instytucji prezydenta Republiki Ser-
bii, ,,Prezydent Republiki jest wyrazicielem jednolitosci panstwa Republiki Serbii”
(art. 111). Prezydent Republiki Serbii pochodzi z wyboréw powszechnych, bezposred-
nich, i kreowany jest w trybie tajnym (art. 114). Od momentu zlozenia slubowania przed
jednoizbowym parlamentem prezydent jest uprawniony do przystgpienia do podjecia
konstytucyjnie przewidzianych dla tego urzedu obowiazkéw (art. 114). Na szczegélng
uwage zastuguje tekst Slubowania prezydenta, ktéry brzmi:

Slubuje, ze wszystkie swoje sity poswiece ochronie bezpieczenistwa i integralnodci terytorialnej
Republiki Serbii, wlaczajac Kosowo i Metohije jako czes¢ sktadows, jak i urzeczywistnieniu praw
i wolnosci czlowieka i mniejszo$ci, szanowaniu i ochronie Konstytucji i ustaw, zapewnianiu pokoju
i dobrobytu wszystkich obywateli Republiki Serbii, i ze bede swiadomie i odpowiedzialnie wypet-
nia¢ wszystkie swoje obowiazki (art. 114).

Zauwazmy, ze literalnie wyrazona nazwa (dzi$ juz samodzielnego panstwa) jest
szczegdlnie uwydatniona przez serbskiego konstytucjonaliste jako jednoznaczny brak
akceptacji dla ogloszenia aktu niepodlegtoéci i ,,stania si¢” pafistwem przez te ,pokra-
ing”. Wydaje sie, ze determinacja wyrazona w tekscie slubowania prezydenta w akcie
prawnym majacym nadrzedne znaczenie nabiera szczego6lnej wagi zwlaszcza w kontek-

® UNMIK (ang. United Nations Interim Administration in Kosowo) — to misja pokojowa ONZ w Ko-
sowie.

10 Kosowo(ang.).rulers.org. [dostep: 30.09.2010].

! Konstytucja Republiki Serbii z 2006 r., art. 111-121. Zob.: thumaczenie E. Bujwid-Kurek, Serbia
w nowej..., s. 229 i 230.
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$cie specyfiki narodowosciowej obszaru batkanskiego'?. Serbski ustrojodawca przewi-

duje nastepujace kompetencje dla glowy panstwa. Sg to:

1) uprawnienia w zakresie reprezentowania Republiki Serbii w kraju i za granica,

2) uprawnienie do wydawania rozporzadzen,

3) uprawnienia w zakresie zglaszania kandydata na szefa rzadu (z wzigciem pod uwa-
ge wyrazanych opinii przedstawicieli wybranych komitetéw wyborczych),

4) konstytucyjne uprawnienie do wysuwania propozycji w zakresie obsadzania stano-
wisk przez Zgromadzenie Narodowe (Skup$tina),

5) uprawnienie do mianowania i odwotywania ambasadoréw Republiki Serbii (na
uprzedni wniosek rzadu),

6) przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwolywanie przedstawicieli dyploma-
tycznych obcych panstw,

7) dysponowanie prawem laski i przyznawanie odznaczen, co $wiadczy o pelnieniu
tradycyjnych funkeji zarezerwowanych dla glowy panstwa,

8) prezydent Republiki jest przywodcg Sit Zbrojnych, ma uprawnienia w zakresie

awansowania i dymisjonowania oficeréw Armii Serbskiej (art. 112).

Kadencja prezydenta trwa pie¢ lat od momentu objecia funkcji (po ztozeniu slu-
bowania) (art. 116). W zapisie konstytucji Republiki Serbii dopuszcza sie jednokrot-
ng reelekcje, zatem prezydent moze piastowac swa funkcje przez okres dziesigciu lat.
»Mandat prezydenta wygasa po uplywie czasu, na ktory zostal wybrany” (art. 116),
co moze nastgpi¢ nadto w wyniku podania si¢ do dymisji lub zwolnieniem ze stano-
wiska. Ewentualng dymisj¢ prezydent jest zobowiazany zlozy¢ przed Zgromadzeniem
Narodowym (art. 116). Artykul 117 Konstytucji RS stanowi, ze w przypadku kiedy
Prezydent Republiki podaje si¢ do dymisji, jest zobowigzany do poinformowania
o tym fakcie opini¢ publiczng oraz Zgromadzenie Narodowe. Wtedy gdy poddaje si¢
do dymisji, wygasa mandat glowy panstwa (art. 116). Zlozenie urzedu nastepuje tu
z powodu dopuszczenia si¢ deliktu konstytucyjnego przez petniacego funkcje gtowy
panstwa, o czym decyduje Zgromadzenie Narodowe. W tym przypadku przewidzia-
na jest $cisle okreslona procedura; tak moze si¢ staé, gdy za odwolaniem prezydenta
glosowalo minimum dwie trzecie deputowanych (art. 118). Do wszczgcia procedury
przez Zgromadzenie Narodowe upowaznia natomiast wniosek skierowany przez mi-
nimum jedng trzecig deputowanych. O tym, czy zostala naruszona konstytucja przez
pelniacego funkcje prezydenta Republiki, decyduje Sad Konstytucyjny i ma na to 45
dni od dnia postawienia prezydenta w stan oskarzenia (art. 118). W sytuacji gdy prezy-
uplywem przewidzianej piecioletniej kadencji, to wowczas konstytucyjnie uprawniony
do jego zstepowania jest przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego'?, ktdry moze
pelni¢ te funkcje maksymalnie przez okres trzech miesigcy (art. 120). W niczym nie-
zakldconej kadencji prezydentowi przystuguje immunitet, o czym traktuje art. 119
Konstytucji RS: ,,Prezydent Republiki korzysta z immunitetu podobnie jak deputowa-

12 Poglebiona refleksja politologiczna po$wigcona temu zagadnieniu znajduje si¢ w: E. Bujwid-Kurek,
Zasady ustrojowe w zapisie konstytucji Republiki Serbii z 10 listopada 2006 roku, ,,Atheneum Polskie Studia
Politologiczne’, nr 32, Torun 2011, s. 103-114.

1 Jego odpowiednikiem w polskim systemie politycznym jest Marszalek Sejmu.
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ny. W kwestii immunitetu Prezydenta Republiki decyduje Zgromadzenie Narodowe”.
Ustrojodawca serbski w art. 115 konstytucji zobowigzal tez prezydenta do przestrzega-
nie zasady incompatibilitas (niepolaczalnosci funkcji), co oznacza zakaz taczenia man-
datu deputowanego z niektérymi funkcjami - czy to publicznymi, czy tez zawodowy-
mi: ,,Prezydent Republiki nie moze pelni¢ innych funkeji publicznych lub prowadzi¢
dzialalno$ci zawodowej” (art. 115). W Republice Serbii ustrojodawca przewiduje role
»~moderatora” (czytaj: arbitra, art. 111), ktérego zobowigzuje si¢ do wykazania szcze-
golnej dbatosci o rownowazenie si¢ wladz (legislatywy i egzekutywy), z jednoczesnym
oddzieleniem wladzy sadowniczej. Niektére obowiazki prezydent dzieli z rzagdem, jego
udzial w tym szczegélnym tandemie jest jednak nieporéwnywalnie mniejszy. Chodzi
tu przede wszystkim o takie uprawnienia zarezerwowane dla gtowy panstwa, jak oglo-
szenie stanu nadzwyczajnego i podejmowanie dzialtan, ktére pozwalaja na odstgpienie
od praw czlowieka i mniejszo$ci podczas zaistnienia nadrzednej koniecznoséci. Kom-
petencje w zakresie ogloszenia stanu nadzwyczajnego zostaly rozdzielone pomiedzy
swego rodzaju triumwirat wladzy, tzn. prezydenta, szefa rzadu oraz przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego — wspoélnie podejmujacych decyzje w tej sprawie. Podjecie
dzialan dopuszczajacych odstapienie od praw czlowieka i mniejszosci oglasza rzad,
podpisuje za$ prezydent.

Poglebiona analiza uprawnien glowy panstwa w Republice Serbii jednoznacznie
umacnia w przekonaniu, Ze sg one znacznie ograniczone, w zdecydowanej wigkszo-
$ci realizowane we wspoludziale drugiego cztonu egzekutywy - rzadu. Stad tez daje
sie zauwazy¢, ze konstytucyjnie przewidziany w Republice Serbii zracjonalizowany
parlamentaryzm o wiele bardziej uprzywilejowuje rzad bedacy kolegialnym gremium
egzekutywy niz prezydenta. Analizujac konstytucyjne uprawnienia dane Prezydentowi
Republiki Serbii, mozna stwierdzi¢, ze wyraznie $wiadczg one o tym, iz mamy tu do
czynienia z przewidywang konstytucyjnie relatywnie stabg prezydenturg'.

W Konstytucji Republiki Kosowa z dnia 8 kwietnia 2008 roku instytucji prezydenta
zostal poswiecony odrebny rozdzial, piaty, zatytutowany Prezydent Republiki Kosowa,
w ktorym znalazlo si¢ dziewig¢ artykuldéw (art. 83-91). Na uwage zastuguje nadawanie
kazdemu kolejnemu artykutowi tytulu. Na przyktad art. 83 pod tytulem Status Prezy-
denta stanowi, ze Prezydent jest glowa panstwa i reprezentuje jedno$¢ obywateli Re-
publiki Kosowa. Wymogi stawiane wobec ubiegajacego si¢ o fotel prezydenta, biorac
pod uwage cenzus wieku, zostaly uwzglednione w zapisie art. 85 zatytulowanego Za-
strzezenia dotyczgce wyboru Prezydenta: ,,Prezydentem Republiki Kosowa moze zostaé
obywatel, ktory ukonczyt 35 lat”. Prezydent Republiki Kosowa rozpoczyna sprawowa-
nie swojego urzedu po zlozeniu przysiegi, co czyni przed Zgromadzeniem Narodowym
(art. 87 Mandat i Przysigga, ust. 1). Tre$¢ przysiegi Prezydenta brzmi:

Przysiggam zaangazowa¢ swoje sily w zachowanie niepodlegtoéci, suwerennosci oraz nienaruszal-
nosci granic Republiki Kosowa, szanowa¢ prawa czlowieka oraz prawa i swobody obywatela, prze-

14 Szerzej zob. E. Bujwid-Kurek, Serbia..., s. 711 72.
' Tekst przysiegi jest regulowany przez prawo (art. 87, ust. 1) Konstytucji Republiki Kosowa z dnia
81V 2008 r.
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strzega¢ i chroni¢ Konstytucje oraz prawo, zachowaé pokdj i dba¢ o dobro wszystkich obywateli
Republiki Kosowa oraz $wiadomie i odpowiedzialnie wykonywa¢ powierzone mi obowigzki'e.

Kadencja sprawowania Urzedu Prezydenta trwa pig¢ lat (art. 87, ust. 2) i dopusz-
cza jednokrotna reelekcje, czyli maksymalnie funkcja prezydenta moze by¢ pelniona
przez jedna osobe dziesie¢ lat (art. 87, ust. 3). O sposobie wyboru glowy panstwa trak-
tuje art. 86 noszacy tytul Wybory Prezydenta, w ustepach 1-5. Z zapisu tego artykuiu
wyraznie wynika, ze Prezydent Republiki Kosowa wybierany jest przez Zgromadzenie
Narodowe w trybie tajnym (art. 86). ,Wybdr Prezydenta Republiki Kosowa ma miejsce
nie pozniej niz 30 dni przed zakonczeniem obecnej kadencji prezydenckiej” (art. 86,
ust. 1). Ustrojodawca kosowski dopuszcza nastepujaca sytuacje, jesli chodzi o wybor
Prezydenta, co przewidziane zostalo w zapisie art. 86, ust. 2: ,Kazdy uprawniony oby-
watel Kosowa moze zosta¢ nominowany na kandydata na urzad Prezydenta Republi-
ki Kosowa pod warunkiem, iz przedstawi podpisy co najmniej 30 postéw Parlamentu
Kosowa. Postowie Parlamentu moga zlozy¢ tylko jeden podpis popierajacy kandydata
na urzad Prezydenta” Ustep 3 tego samego art. 86 stanowi, ze ,,Prezydent Kosowa wy-
bierany jest wiekszoscia dwdch trzecich wszystkich gloséw postéw Zgromadzenia”. Co
sie dzieje w sytuacji, gdy zaden z kandydatéw nie otrzyma wiekszosci dwdch trzecich
w pierwszym gltosowaniu? Ten przypadek ustrojodawca kosowski przewidzial w art. 86,
ust. 4, gdzie konstytucyjnie dopuszcza si¢ trzecie glosowanie nad dwoma kandydatami,
ktérzy uzyskali najwieksza liczbe gtoséw podczas drugiego gtosowania. Na Prezydenta
Republiki Kosowa zostaje wybrany ten, kto otrzyma najwiecej gloséw w Zgromadzeniu.
Jesli Prezydent Republiki Kosowa nie zostanie wyloniony takze w toku trzeciej tury
glosowania wowczas (art. 86, ust. 5): ,Parlament ulega rozwigzaniu, a nowe wybory
powinny zosta¢ przeprowadzone w ciggu 45 dni”. W artykule 90 ustrojodawca kosow-
ski przewidzial przypadek tymczasowej nieobecnosci prezydenta, mianowicie ustep 1
tegoz artykutu stanowi:

Jesli Prezydent Republiki Kosowa jest tymczasowo niezdolny do wykonywania swoich obowigzkéw,
moze dobrowolnie przekaza¢ swoje obowigzki Przewodniczagcemu Zgromadzenia, ktéry w takim
przypadku sprawuje funkcje Pelnigcego obowiazki Prezydenta Republiki Kosowa. Polecenie pre-
zydenta o przeniesieniu obowigzkéw powinno zawiera¢ w szczegdlnosci przyczyne przeniesienia,
i jego czas, jedli jest znany. Prezydent Republiki Kosowa przejmuje obowiazki wynikajace z jego
urzedu, jesli jest zdolny do ich wykonywania, a Przewodniczacy Zgromadzenia zrzeka si¢ stanowi-
ska Pelnigcego obowiazki Prezydenta.

W artykule tym, w ust. 2, zostala réwniez przewidziana taka sytuacja, w ktorej Pre-
zydent nie przekaze dobrowolnie swoich obowigzkdéw. Wowczas:

Zgromadzenie Republiki Kosowa decyduje wiekszoscia 2/3 gtosow wszystkich postéw, po kon-
sultacji z zespolem medycznym, o tymczasowej niezdolno$ci Prezydenta do wykonywania swoich
obowigzkéw. Przewodniczacy Zgromadzenia sprawuje funkcje Pelnigcego obowigzki Prezydenta

1 Warto zauwazy¢, ze tekst lubowania nie znajduje sie w zapisie Konstytucji, lecz w ustawie o Prezy-
dencie Republiki Kosowa, http://www.president-ksgov.net/documents/LAW%200N%20THE%20PRESI
DENT%200F%20THE%REPUBLIC%200F%20KOSOVO.pdf [dostgp: 10.11.2011]. Zob. takze: Konsty-
tucja Republiki Kosowa ..., s. 37.



Glowa paristwa Republiki Serbii i Republiki Kosowa - wymiar konstytucyjno-ustrojowy 619

do momentu, w ktérym Prezydent Republiki Kosowa jest zdolny do ponownego wykonywania
obowigzkow.

Nalezy tez zauwazy¢, ze ,Funkcja Pelnigcego obowigzki Prezydenta Republiki Ko-
sowa nie moze by¢ sprawowana dluzej niz przez 6 miesiecy” (art. 90, ust. 3).

W Konstytucji Republiki Kosowa zostaly takze uwzglednione zapisy dotyczace od-
wolania Prezydenta. O tym traktuje art. 91. W ustepie 1 tegoz artykulu czytamy:

Prezydent Republiki Kosowa moze zosta¢ odwolany przez Zgromadzenie, jezeli zostal skazany za
popelnienie powaznego przestepstwa lub jezeli z powodu powaznej choroby nie jest w stanie spra-
wowac swojej funkgji, lub tez gdy Trybunal Konstytucyjny orzeknie, iz dopuscit si¢ powaznego na-
ruszenia postanowien Konstytucji [czytaj: delikt konstytucyjny].

Procedura dymisji Prezydenta Kosowa zostala zawarta w ustepie 2 art. 91:

[...] procedura moze zosta¢ zainicjowana przez jedng trzecig postéw Zgromadzenia, ktérzy winni
podpisac petycje objasniajaca powody do odwotlania. Jesli tres¢ petycji wskazuje na powazng choro-
be, Zgromadzenie powinno skonsultowac si¢ z doradczym zespolem medycznym co do stanu zdro-
wia Prezydenta. Je$li petycja zaktada powazne naruszenie Konstytucji, to powinna niezwlocznie
zosta¢ ztozona w Trybunale Konstytucyjnym, ktory w ciagu 7 dni od daty jej otrzymania podejmuje
decyzje.

Ustep 3 (i ostatni zarazem) omawianego art. 90 wnosi, Ze:

Jesli Prezydent Republki Kosowa zostal skazany za popelnienie powaznego przestepstwa lub jesli
Zgromadzenie zgodnie z niniejszym artykulem stwierdzi, iz Prezydent nie jest w stanie sprawowa¢
swojej funkcji z powodu powaznej choroby, lub gdy Trybunal Konstytucyjny stwierdzi powazne
naruszenie Konstytucji, Zgromadzenie moze odwola¢ Prezydenta wigkszoécig dwie trzecie gtoséw
wszystkich postéw.

Uprawnienia Prezydenta zostaly zawarte w art. 84, przy czym daje si¢ tu zauwazy¢
relatywnie szeroko rozpisany wachlarz uprawnien konstytucyjnie zarezerwowanych
dla instytucji glowy panstwa. Uprawnienia te zostaly bowiem ujete w az 30 punktach
(ustepach). Pierwszy punkt dotyczy reprezentowania Republiki Kosowa i stanowi, ze
Prezydent Republiki Kosowa jest uprawniony do jej reprezentowania zaréwno w jej
obrebie, jak i poza jej granicami (art. 84 ust. 1). Prezydent winien gwarantowa¢ statu-
towe funkcjonowanie instytucji ustanowionych w konstytucji (art. 84 ust. 2). Prezydent
jest uprawniony do ogtaszania wyboréw do Zgromadzenia Kosowa i zwolywania jego
pierwszego posiedzenia (art. 84. ust. 3), moze takze wydawa¢ dekrety, co czyni zgodnie
z literg konstytucji (art. 84. ust. 4). Ma nadto prawo ogtaszania ustaw zatwierdzonych
przez Zgromadzenie Kosowa (art. 84 ust. 5). Ciekawym uprawnieniem zarezerwowa-
nym dla Prezydenta jest powinno$¢ wynikajgca z art. 84 ust. 6, ktoéry wyposaza Prezy-
denta w prawo do odrzucenia przyjetej przez Zgromadzenie ustawy, w sytuacji gdy uzna
ja za szkodliwa dla intereséw Republiki Kosowa lub tez jakiej$ spotecznosci'. Z takiego
prawa Prezydent moze skorzystac tylko jeden raz podczas petnienia swojej funkcji. Do
Prezydenta nalezy podpisywanie uméw miedzynarodowych (art. 84 ust. 7). Prezydent

17 Prawdopodobnie chodzi tu nie tylko o spolecznos¢ albaniska, lecz takze serbska przysparzajaca wie-
lu problemdw.
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ma prawo do inicjatywy ustawodawczej, czego przyktadem moze by¢ konstytucyjne
upowaznienie go do zgtaszania propozycji nowelizacji konstytucji (art. 84 ust. 8). Przed
podpisaniem ustawy moze zwrdci¢ si¢ z zapytaniem do Trybunalu Konstytucyjnego
o ustalenie zgodnosci ustawy z konstytucjg, co wynika wprost z art. 84 ust. 9. Prezy-
dent, konstytucyjnie uprawniony do prowadzenia polityki zagranicznej kraju (art. 84
ust. 10), przyjmuje listy uwierzytelniajace od przewodniczacych misji dyplomatycznych
akredytowanych przez Republike¢ Kosowa (art. 84 ust. 11). Odnosnie do uprawnienia
w zakresie wspolpracy z rzadem, to do prezydenta nalezy wyznaczenie kandydata na
szefa rzadu, by ten mogl nastepnie utworzy¢ gabinet, majac na wzgledzie wniosek skie-
rowany przez parti¢ polityczng lub koalicje partii, ktéra ma wiekszos¢ w Zgromadzeniu
Narodowym (art. 84 ust. 14). O wzajemnej wspolpracy z szefem rzadu $wiadczg upraw-
nienia wynikajace z art. 84 ust. 20, ust. 21, ust. 22, ust. 24, ust. 25, a mianowicie Prezy-
dent jest uprawniony do desygnowania dowddcy Sit Bezpieczenistwa Kosowa, decyzje
w tej sprawie dzieli z szefem rzagdu. Wspolnie tez z szefem rzadu wybiera Dyrektora
i jego Zastepce oraz Generalnego Inspektora Agencji Wywiadu Kosowa. Takze w po-
rozumieniu z szefem rzadu decyduje o ogloszeniu stanu wyjatkowego. Ustrojodawca
kosowski zobowigzuje wowczas Prezydenta, by ten w trybie natychmiastowym wydat
dekret, ktory okresla rodzaj stanu wyjatkowego oraz wszelkie ograniczenia praw i wol-
nosci. Podjawszy decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, Prezydent powiadamia
Zgromadzenie Narodowe, a dekret o tym musi zostaé zatwierdzony przez Parlament
w ciggu 48 godzin'®. Réwniez w zakresie ustanawiania misji dyplomatycznych i konsu-
larnych Republiki Kosowa wymagane jest przeprowadzanie konsultacji z szefem rzadu.
Na wniosek Rzadu Prezydent mianuje i odwoluje szeféw misji dyplomatycznych Re-
publiki Kosowa (art. 84 ust. 26). W zakresie wspolpracy z wladzg sgdowniczg Prezydent
jest uprawniony do powotywania i odwolywania sedziéw Republiki Kosowa, co czyni
na wniosek Rady Sagdowniczej Kosowa (art. 84 ust. 16). Ma nadto prawo do wyboru
i odwolywania Prokuratora Generalnego Republiki Kosowa na wniosek Rady Proku-
ratoréw Kosowa (art. 84 ust. 17). Posiada takze uprawnienia w zakresie mianowania
i odwolywania prokuratoréw Republiki Kosowa; w tym przypadku jest zobowigzany
do wrziecia pod uwage propozycji Wykonawczej Rady Sadowniczej (art. 84 ust. 18).
Do Prezydenta nalezg ponadto uprawnienia polegajace na powolywaniu sedziéw do
Trybunatu Konstytucyjnego; w tym wypadku winien bra¢ pod uwage wniosek sporza-
dzony przez Zgromadzenie Narodowe (art. 84 ust. 19). Nalezy zauwazy¢, ze Prezydent
Republiki Kosowa pelni tradycyjne funkcje, ktére przyjeto uznawac za powszechnie
przewidziane dla glowy panstwa; jest to po pierwsze — prawo do nadawania medali,
odznaczen oraz nagréd panstwowych (co dzieje si¢ zgodnie z prawem) (art. 84 ust.
28), i po drugie — prawo laski (art. 84 ust. 29). Poza tym Prezydent Republiki Koso-
wa zgodnie z art. 84 ust. 12 ,,jest Naczelnym Dowddcg Sit Bezpieczenstwa”. Ta funk-
cja czyni zen bardzo wazng osobe uprawniong do zawiadywania w dziedzinie obrony
i bezpieczenstwa panstwa. Kieruje tez Rada Konsultacyjng ds. Spolecznosci'® (art. 84

'8 Konstytucja Republiki Kosowa..., s. 41.

! Rada Konsultacyjna ds. Spolecznosci (Wspdlnot) — tworzg ja reprezentanci wszystkich uznanych
konstytucyjnie mniejszosci w Kosowie. Sg to: Romowie, Egipcjanie, Aszkowie, Goranie, Chorwaci. Zo-
stal przyjety parytet, ze jeden z przedstawicieli uznanej konstytucyjnie mniejszosci zasiada w kosowskim
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ust. 13). Co wiecej, ma prawo wyboru Przewodniczacego Centralnej Komisji Wybor-
czej (art. 84 ust. 26), mianowania Dyrektora Banku Centralnego Republiki Kosowa,
ktéry dziala takze jako Dyrektor Zarzadzajacy. Ma réwniez prawo do wyboru pozosta-
tych cztonkéw Zarzadu (art. 84 ust. 27). Prezydent Republiki Kosowa jest zobowigzany
do zwracania si¢ do Zgromadzenia Narodowego Republiki Kosowa minimum raz do
roku w sprawach dotyczacych zakresu swojej wladzy (czytaj: wystapienia z oredziem)
(art. 84 ust. 30). Prdocz tego Konstytucja Republiki Kosowa z 8 kwietnia 2008 roku wy-
posaza Prezydenta w przystugujacy gtowie panstwa immunitet, o czym stanowi artykut
89: ,,Prezydent Republiki Kosowa jest chroniony immunitetem przed $ciganiem sado-
wym, postepowaniem cywilnym oraz przed odwolaniem z urz¢du za czyny lub decyzje,
ktére mieszczg si¢ w zakresie jego obowigzkéw jako Prezydenta Republiki Kosowa”
Takze ustrojodawca kosowski konstytucyjnie zobowiazuje pelnigcego funkcje glowy
panistwa do przestrzegania zasady incompatibilitas (art. 88 Niepolgczalnosé, ust. 11 2).
Ustep 1: ,,Prezydent nie moze wykonywa¢ zadnej innej funkcji publicznej” i ustep 2:
»Po wyborach Prezydent nie moze sprawowal zadnych funkcji w partiach politycz-
nych”. Zwlaszcza ten ostatni przepis budzi szczegdlne zainteresowanie i inspiruje do
pytan o zasadno$¢ tego wymogu wobec osoby niebedacej juz Prezydentem. W zakre-
sie odpowiedzialnosci gtowy panstwa w Republice Kosowa dostrzega si¢ siegniecie po
wzorce pochodzace z parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw. Prezydent nie odpo-
wiada zatem przed Zgromadzeniem Narodowym, stad tez nie istnieje wymog kontr-
asygnowania ustaw?’. W systemie politycznym Republiki Kosowa przewidziana jest na-
tomiast odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna (art. 91 ust. 1). Ustawa zasadnicza Republiki
Kosowa, pomingwszy wykltadnie wynikajacg z art. 18 ust. 1, wyposaza instytucje gtowy
panstwa w relatywnie szeroki wachlarz kompetencji w zakresie polityki zagranicznej.
Do tych uprawnien naleza: prowadzenie polityki zagranicznej, reprezentowanie pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od
przedstawicieli misji dyplomatycznych innych panstw, podejmowanie decyzji o usta-
nowieniu misji dyplomatycznych i konsularnych Republiki po uprzedniej konsultacji
z premierem, powolywanie i odwolywanie szeféw misji dyplomatycznych , co dzieje si¢
na wniosek rzadu. Prezydent jest nadto uprawniony do ratyfikowanie uméw miedzyna-
rodowych z takim jednak zastrzezeniem, Ze nie dotycza one pokoju, sojuszy, zagadnien
politycznych i militarnych, podstawowych praw i wolnosci czlowieka, cztonkostwa Re-
publiki Kosowa w organizacjach migedzynarodowych oraz podejmowania zobowigzan
finansowych przez Republike Kosowa — te bowiem zostaly zarezerwowane dla Zgroma-
dzenia Narodowego, ktére uprawnione jest do ich ratyfikacji*'.

Zaréwno w Republice Serbii, jak i w Republice Kosowa wlasciwe przepisy konstytu-
cji stanowiace o glowie panstwa wyraznie $wiadczg o tym, ze ustrojodawcy w jednym
i drugim przypadku zadeklarowali parlamentarno-gabinetowa forme rzadéw z wpisa-
na w nig dualistyczng egzekutywa w postaci rzadu i prezydenta. W Republice Serbii

parlamencie, http://www.stosunkimiedzynarodwe.pl/z-be%C5%82ka%C5%84skiego - tygla —iii [dostep:
17.12.2012).

2 W tym zakresie dostrzega sie analogie do systemu politycznego realizowanego w Republice Stowenii
0d 1991 r.

*! Konstytucja Republiki Kosowa..., . 40.
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odnajdujemy zakorzenione tradycje prezydentury. Zauwaza si¢, ze uprawnienia prezy-
denta s3 jednak znacznie ograniczone, w duzym stopniu sprowadzaja si¢ do ich reali-
zacji z wydatnym udzialem drugiego czlonu egzekutywy - rzagdu. Mamy tu zatem do
czynienia z relatywnie stabg prezydentura. Przypadek Republiki Kosowa przekonuje
za$ po pierwsze — o braku tradycji gtowy panstwa, po drugie — znacznie obszerniejszym
katalogu uprawnien widniejagcym w konstytucji oraz ciekawym rozwigzaniu polegaja-
cym na niezobowigzywaniu do kontrasygnowania aktéw urzedowych prezydenta przez
szefa rzadu czy ministra spraw zagranicznych, w czym, jak si¢ wydaje, mozna upatry-
wacé o wiele wiekszej konstytucyjnej sily prezydenta, niz to wynika z konstytucyjnych
uprawnien prezydenta Republiki Serbii.



