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Resumen

Los derechos humanos y los derechos culturales.
Asuntos generales

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) afirma las libertades basicas, tales
como la vida, la seguridad, la libertad de circulacion, prohibicié de la tortura y la esclavitud, la
libertad de pensamiento, de conciencia o de la religion. El Articulo 27 establece especificamente
que “todos tienen el derecho de participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a go-
zar de las artes y a participar en el progreso cientifico y sus beneficios”. A través de este Articulo
particular se presenta la idea que la cultura, asi como el patrimonio cultural, es un aspecto in-
separable de los derechos humanos. En este contexto una de las Declaraciones mas importantes
es la de 2003 (Declaracion relativa a la Destruccion Intencional del Patrimonio Cultural), en la
que se afirma “Patrimonio Cultural en un componente importante de la identidad cultural de las
comunidades, grupos e individuos, y o cohesion social, de modo que su destruccion intencional
puede tener consecuencias negativas sobre la dignidad y los derechos humanos”. La perdida del
patrimonio puede ser denunciada como “un crimen” que afecta a varias generaciones, borrando
la memoria cultural y cortando vinculos con el pasado, los vinculos que son parte integral
de mantenimiento y desarrollo de todas las comunidades, asi como de las identidades de los
individuos.

En afios recientes los pueblos indigenas han surgido como nuevos actores politicos y sociales
en América Latina. Las organizaciones indigenas, su liderazgo, objetivos, actividades e ideolo-
glas constituyen un nuevo tipo de movimiento social y politico en América Latina. Una andlisis
de las declaraciones, resoluciones y proclamaciones producidas por distintas organizaciones
y congresos de los pueblos indigenas nos mostraria una progresion de ideas y una secuencia de
temas de la mayor preocupacion de sus miembros. El nuevo discurso étnico-cultural indigena
se relaciona no solamente en formular la agenda politica de los movimientos indigenas, sino un
redescubrir las raices historicas y su patrimonio cultural material e inmaterial (se preocupan por
la lengua, la tradicion viva y la cosmovision).
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En este articulo su Autora presenta algunos asuntos muy generales, relacionados sobre los
derechos culturales en América Latina, los derechos culturales de los pueblos indigenas de Amé-
rica Latina, asi como el tema del derecho a la salvaguarda del patrimonio cultural.

Prawa kulturowe: druga i trzecia generacja praw cztowieka

Koniec I wojny $wiatowej otworzyt droge nowym tendencjom w polityce migdzy-
narodowej w kierunku uznania szerszej kategorii praw przynaleznych kazdemu czto-
wiekowi, obok praw obywatelskich i politycznych' uznanych za podstawowe juz od
konca XVIII wieku (rewolucja francuska). W latach 1917-1919 pojawity si¢ pierw-
sze akty prawne (odpowiednio konstytucja weimarska i konstytucja meksykanska),
w ktorych doszto do zdefiniowania tak zwanej drugiej generacji praw cztowieka, czyli
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych?. Proces szerszego rozumienia i uj-
mowania zakresu praw czlowieka uzyskat formalne podstawy dzigki przyjeciu przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ Deklaracji Praw Czlowieka (1948), w ktorej znalazly sie
juz obie generacje praw: obok tradycyjnych praw obywatelskich i politycznych (grupa
praw zawarta w artykutach od 3 do 21) zamieszczono zapisy dotyczace nowej kate-
gorii praw opartych na idei praw gospodarczych, spotecznych i kulturowych (grupa
praw zawarta w artykutach od 22 do 28). Prawa kulturowe znalazty si¢ w Deklaracji
na podstawie przekonania, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo do urzeczywistniania — po-
przez wysitek narodowy i wspolprace migdzynarodowa oraz zgodnie z organizacja
i zasobami kazdego panstwa — swych praw gospodarczych, spotecznych i kulturowych,
niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego osobowosci” (artykut 22).
Posrod praw wskazanych w Deklaracji znalazly si¢: prawo do edukacji, do swobod-
nego uczestniczenia w zyciu kulturalnym spoteczenstwa, do korzystania ze sztuki
1 uczestniczenia w postgpie nauki oraz korzystania z jego dobrodziejstw (artykuly 26
127) oraz prawo autorskie zwigzane z dziatalno$cig literacka, naukows lub artystyczna
(artykut 27.2). Nowa generacja praw cztowieka byta stopniowo rozpoznawana zardw-
no przez instrumenty prawa mig¢dzynarodowego, np. w deklaracjach i konwencjach
dotyczacych praw cztowieka, jak i w zapisach prawnych wielu ustaw zasadniczych
poszczegb6lnych panstw w ciggu drugiej polowy XX wieku. Poczatkowo przewidy-

! Prawa osobiste i polityczne, czyli prawa I generacji, sa uznane za prawa podstawowe (fundamen-
talne), wynikajace z natury ludzkiej i niezalezne od stanu prawnego obowiazujacego w panstwie.
Zrédta tych praw mozna odnalezé w filozofii o$wieceniowej oraz ideologii liberalnej. Sa to mie-
dzy innymi: prawo do zycia, prawo do wolnosci osobistej, prawo wolnosci wyznania i sumie-
nia, prawo do informacji, rownos$ci wobec prawa i ochrony prawnej w postegpowaniu sadowym,
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ czy prawo do udzialu w zyciu publicznym panstwa
i prawo wyborcze (czynne i bierne).

2 Prawa ekonomiczne, spoteczne (socjalne) i kulturowe, czyli prawa Il generacji, maja zapewnié
jednostce rozwo6j fizyczny i duchowy oraz bezpieczenstwo socjalne. Do praw tej kategorii naleza
mig¢dzy innymi: prawo do pracy i wynagrodzenia; prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych;
prawo do ochrony zdrowia i zycia na godnym poziomie, prawo do opieki medycznej i §wiadczen
socjalnych; prawo do edukacji i swobodnych badan oraz do udziatu w zyciu kulturalnym i korzy-
stania z osiggni¢¢ rozwoju cywilizacyjnego.



PRAWA CZLOWIEKA | PRAWA KULTUROWE. ZARYS PROBLEMATYKI 67

wano, ze obie kategorie praw (I i Il generacji) zostang zawarte w jednym dokumencie
prawnym dotyczacym ogoétu praw cztowieka. Ostatecznie jednak w 1966 roku zostaty
umieszczone w dwoch tak zwanych paktach: Miedzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i1 Politycznych, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w grudniu
1966 roku, ktory wszedt w zycie w marcu 1976 roku i zostal podpisany i ratyfikowany
przez wszystkie (procz Kuby) panstwa Ameryki Lacinskiej, oraz Migdzynarodowym
Pakcie Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturowych, takze obowiazujacym od
1976 roku, ktory w latach 1976-1993 zostat przyjety i ratyfikowany przez wszystkie
(procz Kuby i Haiti) niepodlegle panstwa Ameryki Lacinskiej®*. W paktach tych poja-
wily si¢ szczegblowe zapisy zobowigzujace wladze panstw-sygnatariuszy do wspie-
rania i upowszechniania dorobku kulturowego spoteczenstw oraz artykuly odnoszace
si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego materialnego (dziedzictwo archeologiczne,
historyczne, technologiczne) i niematerialnego (jezyka, tradycyjnej wiedzy). Przyjeto
rowniez artykuty odnoszace si¢ do praw mniejszosci kulturowych i promocji instytucji
kulturalnych*.

Racjonalnym uzasadnieniem przyj¢tego podziatu na dwa pakty byt fakt, ze prawa
pierwszej i drugiej generacji majg odmienng natur¢ — pierwsza kategoria podlega na-
tychmiastowemu i bezwarunkowemu wykonaniu (sg to podstawowe, fundamentalne
prawa cztowieka), natomiast do petni praw gospodarczych, spotecznych i kulturowych
panstwa maja dochodzi¢ stopniowo, w miar¢ mozliwo$ci finansowych i organiza-
cyjnych (prawa progresywne). Faktem spornym pozostaje oczywiscie, czy istnieje
mozliwo$¢ doktadnego rozréznienia pomig¢dzy prawami obywatelskimi i politycznymi
a prawami gospodarczymi, spotecznymi i kulturowymi. Nalezy podkresli¢, ze podziat
na generacje praw nie moze mie¢ charakteru wartosciujacego czy ewolucyjnego, by
nie prowadzi¢ do hierarchizacji praw przynaleznych istocie ludzkiej, wskazujac, ktore
z nich sg wazniejsze od innych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze prawa te si¢ uzu-
pelniaja i tworza razem zbiér praw przynaleznych kazdej jednostce zyjacej w spote-
czenstwie’.

Mimo kompleksowos$ci zakresu praw cztowieka przyjetego w paktach z lat
1966-1976 i1 Deklaracji Praw Cztowieka, w latach 70. XX wieku uznano, ze postep
cywilizacyjny wymusza konieczno$¢ odpowiedzi na kolejne, nowe wyzwania w ob-
szarze wilasciwej ochrony praw czlowicka. W prawie migdzynarodowym pojawita si¢
konieczno$¢ okreslenia i ustanowienia trzeciej generacji praw, odnoszacych si¢ do

3 Oba pakty posiadajg wiazacy charakter prawny, w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, bgdacej jedynie standardem, do ktorego winny dazyé wszystkie panstwa (po-
wszechnym zobowigzaniem). Tre$¢ paktow jest dostgpna na stronie Biblioteki Sejmowej: http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1966a.html; zob. rowniez komentarz: Compilacion de observaciones
finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre paises de América Latina
y el Caribe, 1989-2004, ONZ, Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Santiago
de Chile 2004; por.: E.R. Harvey 1990, Derechos culturales en iberoamérica y el mundo, Tecnos,
Madrid, s. 33-34; R. Franco, C. Artigas Derechos Economicos, Sociales y Culturales en América
Latina: su situacion actual, ,,Anales de la Catedra Francisco Suarez”, vol. 35, 2001, s. 59—60.

4 E.R. Harvey, op.cit., s. 21-24.

5 Zobacz migdzy innymi krytyke podziatu praw cztowieka na generacje: K. Przybyszewski, Prawa
czlowieka w kontekstach kulturowych, Wydawnictwo UAM, Poznan 2010, zwlaszcza s. 113—118.
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kwestii rozwoju i samostanowienia jednostki zyjacej we wspolnocie. Wprowadzenie
trzeciej kategorii praw 1 tym samym podzial na trzy generacje zaproponowat w 1979
roku Karel Vasak z International Institute of Human Rights w Strasburgu, ktory opart
ow podziat na hastach rewolucji francuskiej: wolnos$ci, réwnosci, braterstwa. Pierw-
sza generacja praw — prawa obywatelskie i polityczne sg (musza by¢) oparte na idei
wolnos$ci. Druga generacja praw ekonomicznych, socjalnych i kulturowych winna si¢
zasadza¢ na idei rownosci. Zaproponowana trzecia generacja praw — prawa kolektywne
i solidarno$ciowe — to ekspresja idei braterstwa. Sa to prawa odnoszace si¢ do ja-
kosci zycia, czyli: prawo do samostanowienia; do zachowania tozsamosci etnicznej;
prawo do pokoju i rozwoju; prawo do demokracji i rownosci wszystkich ludéw i na-
rodéw; prawo do pomocy humanitarnej; prawo do zdrowego $rodowiska naturalnego
1 wlasnych zasobow i1 bogactw naturalnych oraz prawo (dostep) do wspdlnego kultu-
rowego dziedzictwa ludzko$ci. Prawa III generacji naleza do kategorii tak zwanych
praw migkkich i wiele panstw w réznym stopniu zagwarantowato ich respektowanie
oraz ochron¢ w swych konstytucjach. Sa rowniez zawarte w wielu deklaracjach i kon-
wencjach odnoszacych si¢ do zasad wspotpracy i solidarnosci migdzynarodowej oraz
poszanowania praw mniejszosci. W mig¢dzynarodowym prawodawstwie przyjmuje si¢
wprowadzenie i przestrzeganie praw | generacji jako obowigzkowe i natychmiastowe,
natomiast przestrzeganie praw II i ITI generacji — w miar¢ mozliwosci®. Zobowigzanie,
by wszystkie wspomniane prawa Il generacji byly egzekwowane bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, znalazto si¢ w artykule 26 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka,
przyjetej w 1978 roku przez cztonkéw Organizacji Panstw Amerykanskich’.

Prawa kulturowe rozumiane jako istotna czg¢$¢ szerszej koncepcji praw czlowieka
zostaty najwczes$niej dostrzezone i uznane w systemie amerykanskiego prawa mig-
dzynarodowego®. Nalezy przywotac tu tres¢ Resolucion XI tak zwanej Deklaracji
z Meksyku przyjetej podczas Migdzyamerykanskiej Konferencji na Temat Problemow
Wojny i Pokoju (Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la

¢ Prawa II generacji wiaza si¢ ze stopniem rozwoju panstwa i sa wyzwaniem oraz celem dla wol-
nosci i suwerennosci systemow legislacyjnych. Cho¢ nie ma obowigzku do natychmiastowego
zastosowania si¢ i przestrzegania praw Paktu o Prawach Gospodarczych, Spotecznych i Kulturo-
wych, to wszystkie panstwa-strony, niezaleznie od ich poziomu bogactwa narodowego, maja obo-
wigzek niezwlocznie i sprawnie dziata¢ w celu stworzenia warunkow niezbednych do wypetniania
i ochrony tych praw, stwarzajac odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne. W artykule 2 czesci
II Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych stwierdza sig, ze:
,.kazde z panstw stron niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie
i w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci w dziedzinie gospodarki
i techniki, wykorzystujac maksymalnie dostepne mu $rodki, w celu stopniowego osiagnigcia petnej
realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wlaczajac
w to w szczegolnoscei podjecie krokow ustawodawczych”.

7 Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka (American Convention of Human Rights, zwana rowniez
Pacto de San José) stanowi podstawe amerykanskiego systemu praw cztowieka. Zobacz: http://
www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm.

8 E.R. Harvey, op.cit., s. 19-20; L. Alvarez, Derechos humanos, derechos culturales, América
Latina en Movimiento, Agencia Latinoamericana de Informacion 30.04.2014, http://alainet.org/
active/63694 (dostep: 10.08.2014).
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Paz, Chapultepec 1945)°. W paragrafie 13 panstwa amerykanskie uznaly, ze jednym
z praw cztowieka jest przede wszystkim réwnos$¢ i brak dyskryminacji w dostepie
i mozliwos$ci korzystania z wszelkich dobr kultury duchowej i materialnej, ktore oferu-
je nasza cywilizacja. Zapis ten oznaczat skok jakosciowy w uznaniu praw kulturowych,
ktore do tej pory byly wyrazane jedynie w sposob posredni, oraz zwrdocenie uwagi
na polityczny interes ich ochrony i przestrzegania. Trzy lata pdzniej, podczas dzie-
wiatej Migdzynarodowej Konferencji Amerykanskiej (IX Conferencia International
Americana, Bogota 1948) przyjeto dwa wazne dokumenty: Karte Organizacji Panstw
Amerykanskich (ratyfikowang w 1951 roku, ze zmianami w Protokotach z 1967, 1985,
1992 1 1993 roku) oraz Amerykanska Deklaracje Praw i Obowigzkow Czlowieka (Dec-
laracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre). Karta Organizacji Panstw
Amerykanskich zawiera przepisy szczegdlne dotyczace praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturowych panstw cztonkowskich. Zapisy odno$nie do zagwarantowania praw
kulturowych oraz integralnego rozwoju znalazty si¢ mi¢dzy innymi w rozdziale 1V,
artykut 17: , kazde panstwo ma prawo do wolnego i dobrowolnego rozwoju swojego
zycia kulturalnego (...)”; rozdziale VII, artykut 30: ,,Panstwa cztonkowskie, opierajac
si¢ na zasadach solidarno$ci i wspotpracy miedzyamerykanskiej, sa zobowigzane pod-
ja¢ wszelkie wysitki dla (...) rozwoju integralnego swych spoteczenstw. (...) Rozwdj
integralny obejmuje sfery ekonomiczna, spoteczna, edukacji, kultury i nauki, wobec
ktorych [panstwa] winny podja¢ odpowiednie $rodki dla ich realizacji”; artykut 47:
»Panstwa cztonkowskie w ramach swoich programéw rozwojowych nadadza szczego6l-
ne znaczenie kwestii rozwoju edukacji, nauki, postgpu technologicznego i kultury, co
ma stuzy¢ polepszeniu procesu rozwoju integralnego kazdego cztowieka jako funda-
ment demokracji, sprawiedliwosci spotecznej i postgpu”. W artykule 48 rozdziatu VII
odniesiono si¢ rowniez do kwestii dziedzictwa kulturowego: ,,Panstwa cztonkowskie
beda z sobg wspotpracowac (...) i postrzegaja siebie nawzajem, jako zobowigzane do
ochrony, zabezpieczenia i wzbogacania dziedzictwa kulturowego spotecznosci [pueblo]
amerykanskich”. Natomiast w artykutach 49 i 50 tego rozdziatu zobowigzano pan-
stwa do zagwarantowania prawa do edukacji, zgodnie z przepisami poszczegdlnych
ustaw zasadniczych, oraz prawa dostepu i korzystania z dobr dziedzictwa kulturowe-
go'’. Z kolei Amerykanska Deklaracja Praw i Obowigzkow Cztowieka jest pierwszym
regionalnym instrumentem prawnym, w ktorym zawarto katalog praw kulturowych.
W rozdziale pierwszym, artykutach III i IV, zagwarantowano prawo do wolnosci reli-
gijnej, opinii i badan, w artykule XII — prawo do edukacji i wynikajacej z niej poprawy

9 Konferencja zorganizowana w 1945 roku w Chapultepec (Meksyk) miala na celu reorganizacje
i ustalenie zasad wspolpracy panstw amerykanskich wobec nowej sytuacji politycznej po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej. Dokumentami finalnymi konferencji sa Actas de Chapultepec, Carta
Economica de las Américas oraz wspomniana Declaracion de México, ktore staty si¢ podstawa
powotanej w 1948 roku Organizacji Panstw Amerykanskich.

10 Tre$¢ Karty Organizacji Panstw Amerykanskich jest dostepna na stronie: http://www.oas.org/dil/
esp/tratados_A-41 Carta _de la Organizacion de los Estados Americanos.htm; zobacz rowniez:
Derechos Humanos. Recopilacion de instrumentos internacionales, vol. 1, Instrumentos de cardc-
ter universal, Naciones Unidas, Nueva York 1993; Derechos Humanos. Recopilacion de Instru-
mentos Internacionales. vol. 11, Instrumentos regionales, Naciones Unidas, Nueva York—Ginebra,
1997.
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jakosci zycia poprzez udzial w zyciu spotecznym, a w artykule XIII — prawo do udziatu
w zyciu kulturalnym spoteczenstwa oraz prawo do korzystania i dostepu do dziet sztuki
i udzialu w dorobku intelektualnym i artystycznym. W dokumencie tym zagwaranto-
wano rowniez prawa autorskie (artystyczne, naukowe, literackie)!!.

Prawo do dziedzictwa kulturowego

W systemie migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych praw czlowieka
prawa kulturowe obejmuja takie kwestie, jak prawo do uczestnictwa w zyciu kultu-
ralnym spolecznosci i wszystkich zwigzanych z tym indywidualnych praw i podsta-
wowych wolnosci, takich jak wolno$¢ stowa, wolno$¢ religii i przekonan, wolno$é
zrzeszania si¢ 1 prawo do edukacji. Zgodnie z tym pogladem, prawo do kultury oznacza
réowniez prawo kazdego do rownego dostepu do dziedzictwa kulturowego oraz do swo-
bodnego korzystania z dziedzictwa materialnego i symbolicznego (niematerialnego),
przy uznaniu obowigzku jego ochrony i zabezpieczenia. Dziedzictwo kulturowe, zwy-
kle rozumiane jako dorobek kulturowy, ktéry odziedziczyliSmy po poprzednich poko-
leniach i ktory jesteSmy zobowigzani przekazaé nastgpnym pokoleniom w przysztosci,
zyskato w ciaggu ostatnich dekad wazne znaczenie gospodarcze (poprzez rozwijajacy
si¢ niezwykle preznie przemyst turystyczny), ale jego fundamentalnym znaczeniem jest
rola, ktorg odgrywa w ksztaltowaniu tozsamosci kulturowej poszczeg6dlnych spotecz-
nosci (na szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym)'2.

Najwazniejsza organizacja w systemie Narodow Zjednoczonych, ktérej dziatalnos§é
wigze si¢ z dziedzictwem kulturowym oraz ochrong, zabezpieczeniem i propagowa-
niem kulturowych praw cztowieka, jest niewatpliwie Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) zatozona 16 listopada 1945
roku. UNESCO dziata na rzecz stworzenia dogodnych (wtasciwych) warunkéw do
dialogu miedzy narodami, poszanowania powszechnych praw cztowieka, jak rowniez
za posrednictwem roéznych konwencji, rekomendacji i zalecen dba o ochrong¢ dziedzic-
twa kulturowego (materialnego i niematerialnego) w skali globalnej. Rekomendacje
zapisane w konwencjach UNESCO sg wazng cze¢$cig dzialalno$ci organizacji, wigzac
si¢ z promocja roznorodnosci kulturowej na Swiecie 1 pojmowania dziedzictwa kul-
turowego jako istotnej czesci praw kazdego czlowieka'®. Na terenie panstw Ameryki

1" Deklaracja dostgpna na stronie OPA: www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp.

12 P. Nikken, La proteccion Internacional de los Derechos Humanos. Su desarrollo progresivo, Edito-
rial Civitas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Madrid 1987; R. Stavenhagen,
Derechos indigenas y derechos culturales de los pueblos indigenas [w:] U. Klesing-Rempel (ed.),
Lo propio y lo ajeno: interculturalidad y sociedad multicultural, Plaza Valdes Editores, México
1996, s. 71-94; Patrimonio cultural: integracion y desarrollo en América Latina, Editorial Fondo
de Cultura Econémica, México 2010, s. 26-27; 4244,

13 Jako najwazniejsze z dokumentéw dotyczacych wtasciwego zabezpieczenia, ochrony dziedzictwa
kulturowego, ale i gwarantujacych prawo dostepu i korzystania z dorobku dziedzictwa kulturowe-
2o ludzkosci nalezy wymienié: Konwencje w sprawie Srodkéw Zmierzajacych do Zakazu i Zapo-
biegania Nielegalnemu Przywozowi, Wywozowi i Przenoszeniu Wtasnos$ci Dobr Kultury (1970),
Konwencj¢ Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego (1972), zalecenia w sprawie
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Lacinskiej zatozenia nowej, szeroko rozumianej koncepcji praw cztowieka (I, 11 i III
generacji) byly propagowane przez rézne agendy UNESCO od lat 70. XX wieku. Re-
zultatem podejmowanych wysitkdw w zakresie polityki kulturowe;j staty si¢ zapisy
dotyczace dziedzictwa kulturowego, jego zabezpieczenia i promocji, ktore znalazty si¢
zarowno we wspomnianej Karcie OPA i Amerykanskiej Deklaracji Praw 1 Obowiazkow
Cztowieka, jak i w ustawach zasadniczych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, oraz
funkcjonowania wielu instytucji zwiazanych z sektorem kultury na szczeblu ministe-
rialnym. Podczas Swiatowej Konferencji dotyczacej Polityki Kulturalnej, ktora odbyta
si¢ w 1982 roku w Meksyku pod egida UNESCO, panstwa czlonkowskie tej organiza-
cji zadeklarowaly prawo do kultury jako niezbedne dla zagwarantowania wlasciwego
rozwoju spoleczenstw, ktore winny mie¢ mozliwos¢ korzystania z dziedzictwa kultu-
rowego ludzkosci oraz brania udzialu w kreowaniu wilasnej spuscizny kulturowej bez
jakiejkolwiek dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym, religijnym lub jezykowym:
»Jest niezbedne, by ustanowi¢ odpowiednie warunki spoleczne i kulturowe, ktore beda
gwarantowac, stymulowac i utatwia¢ wszelka kreatywno$¢ artystyczng i intelektualna,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji o charakterze politycznym, ideologicznym, ekono-
micznym czy spotecznym”'*. Podczas Konferencji podkreslono rowniez szczegolnie
znaczenie tozsamosci kulturowej jako istotnego, fundamentalnego czynnika w zyciu
kazdego narodu, rozumianego nie tylko jako spuscizna historyczna (dorobek kulturowy
minionych pokolen), ale rowniez inspiracja dla kultury zywej (pokolen obecnych).
Prawo narodéw do zachowania wiasnej kultury i do wlasnej tozsamosci kulturo-
wej obejmuje ochrone elementdéw, ktére sa uznawane za atrybuty tej tozsamosci, co
wywoluje niezwykle drazliwy temat restytucji dobr kultury i ich wlasciwego zabez-
pieczenia. Problem majacy swoje korzenie juz w XIX-wiecznych sporach dotyczacych
zwrotu zabytkow archeologicznych i dziet sztuki panstwom, ktore wyzwolity sie z wig-
z6w kolonializmu (w tym wielu panstwom Ameryki Lacinskiej, miedzy innymi Peru,
Meksykowi, Boliwii, Ekwadorowi, Gwatemali), jest nadal bardzo aktualny. Na terenie
Ameryki Lacinskiej konieczno$¢ ochrony dziedzictwa historycznego oraz powotania
instytucji odpowiedzialnych za kreowanie i ochrong specyficznych cech kultury naro-
dowej pojawita si¢ juz jako czg$¢ reakcji antyhiszpanskiej, ruchu niepodlegto$ciowe-
go. Dla wywotania i podtrzymania postaw utozsamiania si¢ z nowa, kreowang kultura
narodowa poszczegdlnych narodow-panstw latynoamerykanskich w poczatkach XIX
wieku, postawiono na rozbudzenie poszanowania i respektu wobec spuscizny histo-
rycznej i archeologicznej, czyli waloréw i tradycji tubylczych, w opozycji do odrzu-
canej spuscizny kolonialnej. To w tym czasie wydano pierwsze dyrektywy dotyczace
zakazu grabiezy, wywozu poza terytorium kraju oraz konieczno$ci zabezpieczenia
i ochrony dziedzictwa kultury materialnej, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze bardzo dlugo

ochrony kultury tradycyjnej i folkloru (1989), Konwencje o Ochronie Dobr Kultury w razie Kon-
fliktéw Zbrojnych (protokoty 1954 i 1999), Powszechna Deklaracj¢ o Réznorodnosci Kulturowej
(2001), Konwencj¢ o Zabezpieczeniu Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego (2003, ratyfi-
kowana w 2006 roku) oraz Konwencj¢ w sprawie Ochrony i Promowania Réznorodnosci Form
Ekspresji Kulturowej z 2005 roku.

14 La Recomendacion 28 de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales en México (tak zwana
Declaracion de México, 1982), http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_
sp.pdf/mexico_sp.pdf (dostep: 28.08.2014).
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pozostawaty one jedynie w sferze deklaracji, wyrazu dobrej woli i ,,martwych” zapisow
prawa. Wspotczesnie, w atmosferze sporow i ,.kategorycznych zadan zwrotu”, wiele
instytucji, ktore sa w posiadaniu zabytkéw — zwlaszcza jesli sa to przedmioty zwigzane
z dziedzictwem ludno$ci rdzennej — jest posadzanych o postawy imperialistyczne czy
neokolonialne. Migdzynarodowe prawo stara si¢ reagowac na sytuacje konfliktowe
i rozwigzywaé kwestie sporne dotyczace repatriacji dobr kultury poprzez wprowadza-
nie specjalnych porozumien, rezolucji i rekomendacji, ktore maja utatwia¢ proces od-
zyskiwania dobr skradzionych, kara¢ nielegalny eksport i handel oraz przeciwdziataé
bezprawnemu pozyskiwaniu zabytkéw. Konwencja z UNESCO 1970 roku, w ktorej
zapisano obowigzek panstw-sygnatariuszy do podjecia przeciwdzialan wobec importu,
eksportu i transferu nielegalnie pozyskanych dobr kultury, niewatpliwie faworyzuje
panstwa, z ktorych pochodzg zabytki, a rekomendacja dla sygnatariuszy zaleca uta-
twianie procesu ich odzyskiwania. Temat ten podniesiono réwniez podczas wspomnia-
nej Swiatowej Konferencji na temat Polityki Kulturalnej w Meksyku (1982), ustalajac
podstawy wzajemnych stosunkow kulturalnych miedzy narodami, w tym rowniez zasad
restytucji dobr kultury, ktoére zostaty nielegalnie wywiezione z krajow ich pochodzenia.
Do zapiséw Konwencji z 1970 roku oraz Deklaracji z Meksyku odwotuje si¢ wiele
panstw Ameryki Lacinskiej, ktére chca, by respektowano ich prawo do wtasnosci dzie-
dzictwa kulturowego. Stata si¢ ona podstawa wielu roszczen oraz punktem wyjscio-
wym dla umoéw i porozumien w sprawie przeciwdziatania nielegalnemu pozyskiwaniu
i wywozowi zabytkow's. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Konwencja z 1970 roku ma wiele
stabych punktéw. Starania o zwrot dobr kultury winny by¢ bowiem inicjowane przez
przedstawicieli panstwa (rzad), stronami w sporach winni by¢ réwniez reprezentanci
panstw-sygnatariuszy Konwencji, i brane pod uwagg sa jedynie te przypadki, kiedy
transfer dobr nastapit po wejsciu Konwencji w zycie na terenie panstw-stron, czyli po
1972 roku. Z tego tez powodu wiele populacji rdzennych Ameryki Lacinskiej, ktore nie
mialy swoich reprezentantow w rzadzie, utracito czes¢ swego dziedzictwa kulturowego
w ciagu XX wieku, czyli w okresie wzmozonego zainteresowania kolekcjonerstwem
zabytkow prekolumbijskich. W Konwencji Organizacji Panstw Amerykanskich doty-
czacej ochrony dziedzictwa archeologicznego, historycznego i artystycznego narodéw
amerykanskich z 1976 roku (tak zwanej Konwencji z San Salvador) zaadaptowano
podobne postanowienia i rozwigzania, co niestety od lat prowadzi do podobnych prob-
lemow. Wiekszo$¢ panstw Ameryki Lacinskiej znacjonalizowata swoje dobra kultury
(przede wszystkim zabytki i stanowiska okresu prekolumbijskiego), by moc w wiek-
szym stopniu i w lepszy sposob chronié je przed nielegalnym handlem, rabunkiem,

15 Zobacz: Convenciones y Recomendaciones de la UNESCO sobre la proteccion del patrimonio
cultural, UNESCO, Paris 1983; por.: Jorge Cornejo Polar, Presentacion [w:] J.C. Polar (ed.), Las
politicas culturales en América Latina: una reflexion plural, Primer Seminario Latinoamerica-
no sobre Politicas Culturales, Ediciones APPAC, Lima 1989, s. 8-9; por.: E.R. Harvey, op.cit.,
s. 68=70; G.V. Castellanos, op.cit., s. 9698. Na temat problemu restytucji dobr dziedzictwa kul-
turowego (przede wszystkich archeologicznego) i sporéw dotyczacych roszczen wielu panstw
latynoamerykanskich (w ostatnich latach Peru, Boliwia, Ekwador, Gwatemala, Meksyk) zobacz:
P.M. Messenger (ed.), The Ethics of Collecting Cultural Property: Whose Culture? Whose Prop-
erty?, University of New Mexico Press, Albuquerque 1999; M. Kania, Machupicchu. Miedzy ar-
cheologiq i politykg, Wydawnictwo Universitas, Krakow 2013.
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wywiezieniem poza granice kraju. Zdarza si¢ jednak i tak, ze proces nacjonalizacji
(wiazacy si¢ najczesciej z gromadzeniem zabytkow w kolekcjach muzealnych w stolicy
danego panstwa) stoi w sprzeczno$ci z interesem ludnos$ci tubylczej, ktora pragnie
samodzielnie chroni¢ elementy swojej spuscizny kulturowej i zapewni¢ do niej dostep
cztonkom wspdlnoty, cho¢by poprzez budowe muzedw in situ czy wspotprace i kon-
sultacje podczas badan i inwentaryzacji obiektow.

Od lat 90. XX wieku kwestiag dominujacg w dyskursie migdzynarodowym i w dzia-
taniach podejmowanych przez agendy UNESCO stat si¢ rowniez temat réznorod-
nosci kulturowej wywolany na kanwie niepokojow i rozwazan odnoszacych si¢ do
negatywnych i pozytywnych skutkow procesow globalizacji (obawy, ze globalizacja
jest antyteza przetrwania réznorodnos$ci kulturowej). W 2001 roku, podczas 31 se-
sji Konferencji Generalnej UNESCO, przyjeto jednogtosnie Powszechng Deklaracje
o Réznorodnosci Kulturowej. Odnoszac si¢ do wczesniejszych postanowien ogla-
szanych przez UNESCO, majacych zwiazek z réznorodnos$cia kulturows i realizacja
praw kulturowych (migdzy innymi Konwencji z 1972 roku, dotyczacej Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego czy Zalecenia z 1989 roku dotyczacego
Ochrony Kultury Tradycyjnej i Ludowej), podkreslono w Preambule: ,,(...), ze kultura
jest w samym sercu wspotczesnych debat na temat tozsamosci, spojnosci spoleczne;j
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy”, oraz potwierdzono, ,,(...) Ze poszanowanie
roznorodnosci kultur, tolerancja, dialog i wspotpraca, w atmosferze wzajemnego za-
ufania i zrozumienia, to jedna z najwazniejszych gwarancji mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa”. W kolejnych artykulach postanowiono:

Artykut 1. R6znorodnos$¢ kulturowa, wspolne dziedzictwo ludzkosci
Kultura przyjmuje rézne formy w czasie i przestrzeni. R6znorodno$¢ ta wyraza
si¢ w oryginalnos$ci i mnogosci tozsamosci, ktore cechuja grupy i spoteczenstwa
tworzace ludzkosé. Roznorodnos¢ kulturowa jest zrodtem wymiany, innowacyjno-
$ci 1 kreatywnosci i jest dla rodzaju ludzkiego rownie niezbedna jak réznorodnosé
biologiczna dla przyrody. W tym znaczeniu stanowi wspoélne dziedzictwo ludzkos$ci
1 musi zosta¢ uznana oraz utrwalona dla dobra obecnych i przysztych pokolen.

Artykut 2. Od réznorodnos$ci kulturowej do pluralizmu kultur

W naszych coraz bardziej zréznicowanych spoteczenstwach staje si¢ konieczne
zapewnienie harmonijnego wzajemnego oddziatywania oraz woli wspdtistnienia
0sob i grup, ktore cechuje roznorodna i dynamiczna tozsamos$¢ kulturowa. Polityki
popierajace integracje¢ oraz uczestnictwo (w kulturze) wszystkich obywateli sa gwa-
rantem spdjnosci spotecznej, zywotnosci spoteczenstwa obywatelskiego oraz poko-
ju. Zdefiniowany w ten sposob pluralizm kulturowy stanowi polityczng odpowiedz
na istnienie réznorodno$ci kulturowej. Pluralizm kultur, nierozerwalnie zwigzany
z kontekstem demokratycznym, sprzyja wymianie kulturalnej i rozwijaniu zdolno$ci
tworczych, ktore wzbogacaja zycie spoteczne.

Artykul 3. R6znorodno$¢ kulturowa jako czynnik rozwoju
Réznorodno$¢ kulturowa rozszerza mozliwosci wyboru stawiane przed kazdym; jest
jednym ze zrédet rozwoju, postrzeganego nie tylko jako wzrost gospodarczy, ale
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réwniez jako $rodek dostepu do satysfakcjonujacego bytu intelektualnego, uczucio-
wego, moralnego i duchowego.

Artykul 4. Prawa cztowicka jako gwarancja réznorodnosci kulturowej
Obrona roznorodnosci kulturowej stanowi imperatyw etyczny, nieodtaczny dla po-
szanowania godnosci ludzkiej. Naktada obowigzek poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, szczeg6lnie praw osob nalezacych do mniejszosci oraz
praw ludnosci tubylczej. Nikt nie moze powotywac si¢ na roznorodno$é kulturowsa
w celu naruszenia praw cztowieka, zagwarantowanych prawem mi¢dzynarodowym,
ani w celu ograniczenia ich zakresu!'.

Przedstawiciele Komisji UNESCO nazywaja Deklaracje z 2001 roku aktem wyraza-
jacym nowg etyke wspotpracy na polu polityk kulturowych i ochrony praw cztowieka,
oferujacym szeroki wachlarz instrumentow, ktére mozna zastosowa¢ do poszanowania
roznorodnosci kulturowej, dialogu migdzykulturowego i prawa do zrownowazonego
rozwoju. Podj¢te starania ochrony réznorodnosci kulturowej i ochrony poszczegolnych
kultur przed negatywnymi skutkami globalizacji doprowadzity do przyj¢cia w paz-
dzierniku 2005 roku Konwencji UNESCO w sprawie Ochrony i Promowania Rézno-
rodnosci Form Ekspresji Kultury.

Znakiem czasow i zmieniajacych si¢ postaw wobec dziedzictwa kulturowego (jego
wlasciwego zabezpieczenia, ochrony i promocji) jest rowniez Konwencja w sprawie
Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego, przyjeta przez Konferencj¢ Ge-
neralng UNESCO w 2003 roku. Jej gtéwnymi celem jest zapewnienie poszanowania
niematerialnego dziedzictwa kulturowego wspodlnot, grup i osob, ktorych dotyczy;
ksztattowanie §wiadomosci znaczenia niematerialnego dziedzictwa kulturowego na
poziomie lokalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym oraz jego wzajemnego uznawa-
nia, a takze wspieranie i zapewnienie wspdlpracy miedzynarodowej dotyczacej tej
kategorii dziedzictwa. Konwencja weszla w zycie 20 kwietnia 2006 roku, ale zostata
zaakceptowana i ratyfikowana juz w 2005 roku przez Meksyk i Peru, a nast¢pnie przez
wiekszos¢ panstw Ameryki Lacinskiej w roku 2006 (Argentyna, Boliwia, Brazylia,
Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Paragwaj), 2007 (Belize, Kostaryka, Kuba, Urug-
waj, Wenezuela) i w latach nastgpnych (Ekwador 2008, Chile 2008, Kolumbia 2008,
Haiti 2009; Salwador 2012). Wybdr terminu ,,zabezpieczenie” (z hiszp. salvaguardia,
z ang. safeguarding), a nie ,,ochrona” (z hiszp. proteccion, z ang. protection) w oficjal-
nym tytule Konwencji stanowil che¢ podkreslenia, ze jej postanowienia odnoszg si¢
do dziedzictwa niematerialnego, rozumianego jako zywy przejaw kultury (w petnym
rozwoju, kultura witalna), i jako takiej zastugujacej na zabezpieczenie, a wigc zacho-
wanie wsrod obecnych i dla przysztych pokolen, a nie jedynie jako zbior elementow,
ktore poddaje si¢ inwentaryzacji, ocenia metodami ilosciowymi i poddaje procesom
taksonomii i statystyki'”.

16 Powszechna Deklaracja UNESCO o Réznorodnosci Kulturowej: http://portal.unesco.org/es/
ev.php-section=201.html (dostep: 10.08.2014).

17 Konwencja dotyczaca ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kultury, 2003; dost¢pna na stronie:
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php (dostgp: 10.08.2014).
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Wszystkie wspomniane wyzej zagadnienia ochrony dobr kultury, prawa do rézno-
rodnosci kulturowej, poszanowania prawa dostepu i korzystania z dziedzictwa kulturo-
wego oraz podkreslenie, jak istotne dla tozsamosci narodowej jest dziedzictwo kultu-
rowe materialne i niematerialne, a takze uznanie za niezbywalne i integralne z prawem
kazdego czlowieka jego prawo do rozwoju i postgpu (naukowego i kulturowego),
znalazly si¢ w ciggu ostatnich lat w zapisach ustaw zasadniczych niemal wszystkich
panstw latynoamerykanskich's.

Prawa kulturowe ludnosci tubylczej — wybrane zagadnienia®

Przyjeta w 2001 roku Powszechna Deklaracja o Roznorodnosci Kulturowej odnosi
siec w gtoéwnej mierze do zachowania ré6znorodnosci jako warunku koniecznego dla
etycznego promowania i ochrony praw cztowieka w przypadku mniejszosci narodo-
wych/etnicznych i ludnos$ci tubylczej, czyli tych spolecznosci, ktore w dalszym ciagu

18 Zobacz migdzy innymi: konstytucja Kolumbii z 1994 roku, artykut 7: Panstwo uznaje i chroni
réznorodnos¢ etniczng i kulturowa narodu kolumbijskiego; artykut 8: Obowiazkiem panstwa i oby-
wateli jest ochrona zasobow kulturowych i naturalnych narodu; artykut 72: Dziedzictwo kulturowe
narodu jest pod ochrong panstwa. Dziedzictwo archeologiczne i inne dobra kultury sktadaja si¢ na
tozsamos¢ narodowa, naleza do narodu, sa niezbywalne i nieodwolalne; konstytucja Peru z 1993
roku gwarantuje prawo obywateli do udziatu, indywidualnie lub zbiorowo, w zyciu politycznym,
gospodarczym, spolecznym i kulturalnym narodu oraz prawo do wyrazania swojej tozsamosci
i ochrony réznorodnosci etnicznej i1 kulturowej narodu peruwianskiego; nowa konstytucja Ekwa-
doru z 2008 roku, artykut 19: Panstwo gwarantuje prawo kazdego mieszkanca do uczestniczenia
w zyciu kulturalnym spoteczenstwa; artykul 62: Kultura jest dziedzictwem ludu (pueblo) i jest
istotnym elementem jego tozsamosci. Panstwo bedzie wspiera¢ i zachgca¢ do tworzenia kultury,
sztuki, edukacji i rozwoju badan naukowych. Zostang ustalone stale zasady ochrony, konserwa-
cji 1 poszanowania dobr materialnych i niematerialnych dziedzictwa kulturowego, artystycznego,
historycznego oraz jezykowego bogactwa narodu, (...) a takze zestaw warto$ci, ktore ksztattuja
tozsamos¢ narodu wielokulturowego i wieloetnicznego. Panstwo promuje wielokulturowos¢ (...),
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i rownosci kultur (tre$¢ tych i pozostatych konstytucji do-
stepna na stronie: Base de datos Politicos de las Américas, Conservacion del patrimonio cultural
de la nacion, http://pdba.georgetown.edu/Comp/Cultura/conservacion.html (dostep: 24.08.2014).

19 Na podstawie sprawozdania Comision Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL) i we-
dtug danych ze spisdw powszechnych do 2010 roku szacuje si¢, ze ludnos¢ tubylcza Ameryki
Lacinskiej liczy okoto 44,5 mln. Krajami o najwigkszej populacji ludno$ci rdzennej sg Boliwia
(62,2%), Gwatemala (41,0%), Peru (24,0%) 1 Meksyk (15,1%). Warto zwréci¢ uwage, ze wedtug
sprawozdania ludno$¢ tubylcza jest reprezentowana przez 826 réznych grup etnicznych, choé
raport z 2006 roku wskazywatl liczbg 642 grup. Wzrost ten wiaze si¢ z poprawg danych staty-
stycznych w ostatnich latach oraz ze wzrostem autoidentyfikacji i deklaratywno$ci przynalezenia
do wspolnot tubylczych. Brazylia jest panstwem o najwigkszej roznorodnosci wsrod ludow tubyl-
czych (305 grup), nastepnie Kolumbia (102), Peru (85), Meksyk (78) i Boliwia (39). Wiele z nich
jest zagrozonych zanikiem (fizycznym i/lub kulturowym). Zidentyfikowano réwniez okoto 200
plemion tubylczych, ktére pozostaja w dobrowolnej izolacji lub w tak zwanej ,,fazie pierwszego
kontaktu”. Sa to ludy zamieszkujace przede wszystkim na terenie Boliwii, Brazylii, Kolumbii,
Ekwadoru, Paragwaju, Peru i Wenezueli, (zob.: CEPAL, Los pueblos indigenas en América latina.
Una sintesis 2014, www.cepal.org/publicaciones/xml/1/53771/Pueblos_indigenas AL _sintesis.pdf
(dostep: 29.09.2014).
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pozostaja grupa najbardziej wystawiona na (zgubne dla dziedzictwa kulturowego)
wpltywy proceséw globalizacji. W wyniku przymusowych przesiedlen, pozbawiania
dostepu do zasobow naturalnych swojego terytorium, probleméw z dostgpem do opieki
spotecznej czy edukacji odbiera si¢ ludom tubylczym mozliwos$¢ ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz transmisji jego elementow (wartosci, tradycji) z pokolenia na poko-
lenie. W ciggu ostatnich lat zaznacza si¢ jednak wyrazna tendencja, by obok postulatow
o wicksza aktywno$¢ i obecno§¢ w zyciu politycznym i spolecznym danego panstwa,
artykutowa¢ zadania powstrzymania dziatan uderzajacych w dziedzictwo kultury ma-
terialnej ludno$ci rdzennej, jak réwniez by chroni¢ i zabezpieczy¢ przed znieksztatce-
niem/wypaczeniem lub zanikni¢ciem elementéw dziedzictwa kultury niematerialne;.
Uznanie, zachowanie i zabezpieczenie elementéw kultury ludow tubylczych (takich
jak tradycja ustna, wiedza, kosmowizja, aspekty zwigzane z duchowoscig 1 wspotistnie-
niem ze $rodowiskiem naturalnym) jest wspolczesnie przyjmowane jako najistotniejsze
dla zagwarantowania im pelni praw.

W odniesieniu do dziejéw Ameryki Lacinskiej przyjeta polityka uznania i respekto-
wania dziedzictwa kulturowego ludnosci tubylczej jest fundamentalng zmiang wobec
czaséw minionych, kiedy to dominowata polityka skierowana ku eliminacji r6znic kul-
turowych i deetnizacji ludow tubylczych, w imi¢ integracji z gléwnym, dominujacym
trzonem kultury narodowej. U zarania niepodlegtosci ludy rdzenne byly postrzegane
przez europejskie elity 1 przedstawicieli polityki asymilacjonistycznej jako obcigzenie
dla ksztattujacych si¢ spotecznosci narodow-panstw. Wyraznie podkreslano, ze grupa
ta nie ma przyszlosci w nowoczesnym, modernizujacym si¢ systemie panstw, ktdrych
gtowny rdzen stanowili przedstawiciele nurtu kreolskiego, ewentualnie kreolsko-
-metyskiego, i w ktérym nie byto miejsca dla koncepcji wieloetnicznosci czy wielokul-
turowosci (co, jak wspomniano, nie kolidowato z jednoczesnym odwotywaniem si¢ do
dziedzictwa kulturowego przedhiszpanskiego, jako zrédta nowej tozsamosci kulturowe;j
i narodowej). Liberalne idee XIX wieku doprowadzity do rzadéw republikanskich, kto-
re co prawda deklarowaty réwno$¢ wszystkich wobec prawa, jednak populacja ludno-
$ci rdzennej, pomimo otrzymania formalnych praw obywatelskich w wigkszosci krajow
Ameryki Lacinskiej, nadal byta traktowana jako obywatele drugiej kategorii, ktérym
niejednokrotnie odmawiano podstawowych praw politycznych. Sytuacja ta zaczgta si¢
dynamicznie zmienia¢ w drugiej potowie XX wieku, kiedy to ludy tubylcze zaczgty
odgrywac istotna role jako nowy podmiot politycznych i spotecznych zmian w sferze
publicznej Ameryki Lacinskiej. Pojawili si¢ liderzy stojacy na czele organizacji (lokal-
nych, regionalnych), ktore deklarowaty konkretne cele dziatan, oparte na ustaleniach
konferencji panregionalnych i manifestach opracowanych przy udziale organizacji po-
zarzadowych. Analiza uchwat i odezw prezentowanych przez organizacje i konferencje
ludow tubylczych pozwala ustali¢ pewng progresywna sekwencje problemow i zadan,
ktére pojawiaty sie w nich w ciggu kilku ostatnich dekad?®. W pierwszych manife-

20 J. Bengoa, La emergencia indigena en América Latina, Fondo de Cultura Econdémica, Santia-
g0 2000; R. Stavenhagen, Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, Comision Nacional de
Derechos Humanos, México 2000; zob. rowniez: J.O. Aylwin, Los pueblos indigenas y el reco-
nocimiento constitucional de sus derechos en América Latina, ,,Archivo Chile. Historia. Politico-
-Social — Movimiento Popular”, Centro de Estudios Miguel Enriquez, Santiago 2003, http://www.
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stach przypominano historyczng podlegtosé, podrzedno$¢ i ubdstwo ludow tubylczych
zepchnigtych na margines zycia politycznego i kulturalnego, domagajac si¢ zado§¢-
uczynienia i dgzac do sprawiedliwosci historycznej. Trwalym elementem wielu doku-
mentow byla idealizacja czaséw przedkolonialnych, opisywanych jako ,,ztoty wiek”,
okres bez wyzysku, dyskryminacji czy konfliktow. W po6zniejszych latach organizacje
tubylcze koncentrowaty si¢ na konkretnych problemach, takich jak: kwestie praw do
ziemi i terytorium, prawna ochrona zasoboéw naturalnych; prawo do edukacji, opieki
zdrowotnej oraz wsparcie socjalne czy konieczne inwestycje w infrastrukturg. Ostatnie
z postulatow spoteczno-ekonomicznych poruszajg temat uznania tradycyjnych form
wiadzy lokalnej, wiekszego udzialu w zyciu politycznym, przyznania statusu prawnego
i prawa do samostanowienia, wyrazanego poprzez wlasny samorzad i autonomig. Od
poczatku w postulatach pojawiat si¢ réwniez temat tozsamosci etnicznej i tozsamosci
kulturowej, opartej na gwarancji praw kulturowych. Po dtugim okresie negacji kultury,
w kontek$cie procesu ozywienia zwanego ,,renesansem etnicznym Ameryki”, przed-
stawiciele ludow tubylczych domagaja si¢ uznania, poszanowania i zagwarantowania
rozwoju wszystkich elementéw ich tozsamos$ci kulturowej, w tym jezykow, tradycji,
prawa obyczajowego, wierzen. Wspotczesnie coraz wyrazniej na pierwsze miejsce wy-
suwa si¢ takze idea zrbwnowazonego rozwoju i troska o srodowisko naturalne®'.

Przedstawiciele elit tubylczych, juz wyksztatceni i zajmujacy wazne pozycje w sfe-
rach intelektualnych poszczegolnych panstw, sa aktywnie zaangazowani w rozwoj
nowego dyskursu etniczno-kulturowego opartego na przekonaniu, ze koncepcja panstw
narodowych prowadzi jedynie do odmowy/odrzucenia ich etnicznej tozsamosci i je-
dyna mozliwoscia, ktora bedzie wyrazem pelnego poszanowania i akceptowania praw
cztowieka, jest koncepcja panstw wielokulturowych i wieloetnicznych. Zgodnie z tg
nowa polityka, wigkszo$¢ panstw regionu wprowadzita stosowne zapisy do swoich
ustaw zasadniczych, przynajmniej w czesci dopasowujgc ich tres¢ do nowych warun-
kow i nowych relacji interetnicznych (opartych na zasadach wielokulturowosci i wielo-
etnicznosci) 1 podnoszgc prawa ludno$ci tubylczej do rangi praw uznanych i gwaran-
towanych konstytucyjnie®.

Podczas analizy definicji dziedzictwa kulturowego przyjetej przez ONZ i UNESCO
zwraca uwage fakt, ze obejmuje ona wszystkie formy relacji migdzy ludami tubylczymi
a zajmowanym przez nie terytorium, a takze wszelkie formy ekspresji ich wierzen

archivochile.com/Ideas Autores/aylwino j/aylwinoj0036.pdf's. 2-3; A. Posern-Zielinski, /ndianie
a panstwo w Ameryce Lacinskiej: tubylczy aktywizm wobec etnopolitycznej dominacji wladzy [w:]
K. Derwich, M. Kania (red.), Ruchy spoteczne i etniczne w Ameryce Lacinskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 29-54.

21 J.O. Aylwin, op.cit.; R. Stavenhagen, Derechos indigenas y derechos..., s. 80-81; G.V. Castellano,
op.cit., s. 95-97; A. Posern-Zielinski, op.cit.

22 Prawa ludno$ci rdzennej zwigzane z ziemig i terytorium (jako jedno z praw niezbywalnych i in-
tegralnych z pozostatymi gwarancjami) zostalty uwzglednione w konstytucjach Argentyny (1994),
Brazylii (1988), Kolumbii (1991), Ekwadoru (1994, 1998, 2007), Paragwaju (1992), Peru (1993),
Wenezueli (1999). Uznanie miejscowych tradycji prawnych lub prawa zwyczajowego, zaro6wno
W systemie prawnym panstwa, jak i przez system jurysdykcji lokalnej, to element obecny w sy-
stemach konstytucyjnych panstw andyjskich (Boliwia, Kolumbia, Ekwador, Pert), jak réwniez
Paragwaju i Meksyku (Zob.: Base de Datos Politicos de América Latina..., op.cit.).
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i tradycji. Pelni rowniez funkcje podstawy i bazy wyjsciowej dla utrzymywania sto-
sunkow gospodarczych, dyplomatycznych i spotecznych ludnosci rdzennej z innymi
wspolnotami. Wszystkie aspekty dziedzictwa kulturowego sg z soba polaczone, s3 in-
tegralne i nie mozna ich postrzega¢ oddzielnie. Co istotne, kazdy z ludow tubylczych
winien mie¢ prawo do samodzielnego okreslenia, ktore z elementow dziedzictwa kultu-
rowego (materialnego i niematerialnego) przynaleza do jego spuscizny kulturowej. Tak
przyjeta koncepcje praw mozemy odnalez¢ rowniez w zapisach Konwencji Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP) no 169 z 1989 roku, odnoszacej si¢ do ludnosci
tubylczej i plemiennej w krajach niezaleznych?. W konwencji tej, ratyfikowanej do
dzi$ przez 15 panstw Ameryki Lacinskiej?*, pojawily si¢ zapisy gwarantujace gléwne
prawa polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i terytorialne. W Preambule wy-
razono uznanie dla aspiracji ludow tubylczych do sprawowania kontroli nad wtasnymi
instytucjami, sposobem zycia i rozwojem gospodarczym oraz ich prawo do zachowania
i rozwoju tozsamosci, jezyka i religii w ramach panstw, w ktorych zyjg. Przywotujac
i doceniajac wktad ludoéw tubylczych i plemiennych w réznorodnos$¢ kulturowa spote-
czenstw narodowych, uznano oficjalnie status ich kultury i innych szczegdlnych cech
jako integralnej i niezbywalnej czgs$ci ich zycia i ksztattowanej tozsamosci, tym samym
uznajac 1 respektujac ich sposob zycia, zwyczaje i tradycje, instytucje, zwyczajowe
prawa, sposoby uzytkowania ziemi i formy organizacji spotecznej. Konwencja 169 nie
pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze kazdy z ludéw tubylczych ma prawo
do zachowania swojej tozsamosci kulturowej i winien mie¢ mozliwo$¢ decydowania
odnos$nie do wszelkich dziatah panstwa, jak réwniez wtadz lokalnych jego dotycza-
cych. W artykule 4 Konwencji wyraznie podkreslono zobowigzania panstw wobec tej
czgsci spoteczenstwa: ,,Nalezy zastosowaé odpowiednie §rodki dla ochrony instytucji,
dobr kultury, pracy i Srodowiska naturalnego, z ktorymi zwigzana jest ludnos¢ tubyl-
cza”, zgodnie ze ,,swobodnie wyrazonymi zyczeniami”. Ponadto, w artykutach 5, 71 8,
podkreslono, ze winno si¢ respektowaé lub nalezy respektowac integralno§¢ wartosci
i praktyk ludnosci tubylczej, ktéra powinna dysponowaé prawem do zachowania swych
obyczajow i wlasciwych (oryginalnych) instytucji oraz prawem do kontroli i decydo-
wania o swoim rozwoju ekonomicznym, spotecznym i kulturowym, mi¢dzy innymi
poprzez ochrong i zabezpieczenie swojego dziedzictwa kulturowego.

Ostatnim z dokumentoéw, ktore nalezy przywotaé, jest Deklaracja Praw Ludnosci
Tubylczej (Declaration on the Rights of the Indigenous Peoples) przyjeta na 61 Zgro-
madzeniu Ogoélnym ONZ w 2007 roku®. Jest ona wynikiem uznania na szczeblu mie-
dzynarodowym praw ludow tubylczych i respektowania ich praw do samostanowienia,

2 Indigenous and Tribal Peoples Convention no 169 z 1989 roku weszta w zycie w 1991 roku,
jej tre$¢ jest dostgpna na stronie Migdzynarodowej Organizacji Pracy: www.ilo.org/indigenous/
Conventions/no169/lang--en/index.htm. Oczywiscie osobnym problemem pozostaje kwestia
implementacji jej postanowien i rzeczywistego uznania praw ludnosci tubylcze;j.

24 Konwencj¢ no 169 w latach 1990-2010 ratyfikowaly kolejno: Meksyk, Boliwia, Kolumbia, Ko-
staryka, Paragwaj, Peru, Honduras, Gwatemala, Ekwador, Argentyna, Brazylia, Dominika, Wene-
zuela, Chile i Nikaragua (zob.: www.ilo.org/dyn/normlex/en, dostgp: 28.09.2014).

25 Dokumentem wcigz nieprzyjetym i nieratyfikowanym pozostaje Amerykanska Deklaracja Praw
Ludnosci Tubylczej, przygotowywana od 1997 roku (zobacz: Preparatory Document for the Pro-
posed American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, zaakceptowany przez Migdzy-
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statusu, rozwoju gospodarczego i spotecznego, identyfikacji kulturowej oraz udziatu
w zyciu politycznym. Bezposrednio do sfery praw kulturowych odnosza si¢ postano-
wienia artykutow:

Artykut 11.1. Ludno$¢ rdzenna ma prawo do praktykowania i rewitalizacji swoich
tradycji kulturowych i obyczajow. Odnosi si¢ to do prawa do zachowania, ochrony
i rozwoju przeszlych, terazniejszych i przysztych manifestacji jej kultury, takich jak
stanowiska archeologiczne, obiekty historyczne, zabytki, wzornictwo, ceremonie,
obyczaje i sztuki wizualne, technologia i literatura.

Artykut 12.1. Ludno$¢ rdzenna ma prawo do uzewnetrzniania, praktyki, rozwi-
jania i nauczania swoich obyczajow, obrzedow duchowych i tradycji religijnych; do
utrzymania, ochrony i dostepu do miejsc religijnych i tych zwigzanych z dziedzic-
twem kulturowym; prawo do uzywania i ochrony swoich obiektow ceremonialnych
oraz repatriacji szczatkow ludzkich.

Artykut 13.1. Ludno$¢é rdzenna ma prawo do ozywienia, uzytkowania, rozwijania
i przekazywania przysztym pokoleniom jej historii, j¢zyka, tradycji ustnej, filozofii
(kosmowizji), systemu pisma i literatury oraz utrzymania zapisu nazw wiasnych dla
wspolnot, miejsc i 0sob.

Artykut 31.1. Ludnoé¢ rdzenna ma prawo do utrzymywania, kontroli, ochrony
i rozwoju dziedzictwa kulturowego, wiedzy tradycyjnej i tradycyjnych form wyrazu
swojej kultury, jak rowniez wszelkich przejawdw swojej nauki, wiedzy i technologii,
w tym zasobow genetycznych czlowieka, nasion, lekow, znajomos$ci wiasciwosci
fauny i flory, tradycji ustnych, literatury, sportu i tradycyjnych gier, sztuk wizual-
nych. Ma rowniez prawo do utrzymania, kontroli, ochrony i rozwijania swojej wias-
nosci intelektualnej, dziedzictwa kulturowego, wiedzy tradycyjnej i tradycyjnych
form wyrazu kulturowego?®.

Zaleceniem og6lnym odnoszacym si¢ do tych postanowien jest rekomendacja, by

panstwa-strony podejmowaly wszelkie wysitki w celu zapewnienia skutecznej im-
plementacji przyjetych postanowien oraz zagwarantowania, by prawa uwzgl¢dnione
w Deklaracji byty chronione. Na uwage zashuguje zwtaszcza postulat, by decyzje do-
tyczace dziedzictwa kulturowego ludnos$ci tubylczej byly podejmowane zawsze przy

26

amerykanska Komisj¢ Praw Czlowieka w 1997 roku, www. www.cidh.oas.org/Indigenas/chap.2g.
htm (dostep: 28.09.2014).

Deklaracja Praw Ludow Tubylczych (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peo-
ples) stata si¢ najwazniejszym prawnym dokumentem dotyczacym ludéw tubylczych, odnoszacym
si¢ zarowno do praw indywidualnych, jak i kolektywnych. Zostata przyjeta przez 143 panstwa,
przy 4 glosach sprzeciwu (Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, Australia, Nowa Zelandia — ostat-
nie z wymienionych panstw ostatecznie przyjety i ratyfikowaty Deklaracj¢ odpowiednio w 2009
12010 roku) i 11 wstrzymujacych si¢ (mi¢dzy innymi Kolumbii, ktéra rowniez ostatecznie przyjeta
i ratyfikowata Deklaracje w 2009 roku), http://www.un.org/press/en/2007/ga10612.doc.htm (do-
step: 10.09.2014).
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wspoétudziale i poprzez konsultacje z samymi zainteresowanymi, za ich wolnym i §wia-
domym przyzwoleniem i z zastosowaniem odpowiednich §rodkéw oraz instrumentow
prawnych.

Na koniec warto poruszy¢ jeszcze jedna niezwykle wazng kwesti¢ dotyczaca praw
kulturowych, ktora jest istotny element tozsamosci etnicznej i kulturowej — mozliwos¢
(prawo) postugiwania si¢ wlasnym, rodzimym jezykiem. Jezyk jest srodkiem wyrazu
zarowno do$wiadczen indywidualnych, jak i kolektywnych, zatem prawo do jezyka jest
fundamentalnym prawem kazdego czlowieka. Mimo tego, jednym z najwazniejszych
problemow, ktore pojawiaja si¢ w dyskursie dotyczacym praw kulturowych ludnos$ci
tubylczej Ameryki Lacinskiej, sa wlasnie kwestie ich praw jezykowych. Jak wiadomo,
w XIX wieku jezyk kastylijski zostat ogtoszony oficjalnym jezykiem narodowym wy-
bijajacych si¢ wowczas na niepodleglos¢ panstw, a jezyki tubylcze okreslano w najlep-
szym razie mianem ,,dialektow” (w domysle: niewartych zachowania), odmawiajac im
statusu rownego jezykowi hiszpanskiemu i zmuszajac ich uzytkownikow do asymilacji
z wiekszo$cig hiszpanskojezyczng. To w oczywisty sposob przyczynito si¢ do alienacji
ludnosci rdzennej z zycia instytucjonalnego, banicji w procesie edukacji i o§mieszania
w $rodkach masowego przekazu. Edukacja formalna natozyta obowiazek postugiwania
si¢ 1 ksztalcenia w jezyku hiszpanskim, przy zakazie stosowania j¢zykéw rdzennych
w instytucjach publicznych. Przy takiej niekorzystnej sytuacji prawa ludno$ci rdzennej
byty tatwo i systematycznie tamane. Sytuacja ta utrzymata si¢ do czaséw niemal
wspoélczesnych — w wyniku zlej sytuacji spotecznej i ekonomicznej grupy, ktore zyja
w biedzie lub maja minimalne $rodki na utrzymanie (a w rzeczywistosci latynoamery-
kanskiej w wiekszoS$ci sg to wlasnie spotecznosci tubylcze), nie maja dostepu do infor-
macji, edukacji czy kultury, nie czerpig korzysci z podstawowych ustug, a c6z dopiero
mowi¢ o znajomosci praw, ktore im przystuguja. W wielu przypadkach jedyna forma
komunikacji i utrzymywania wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego jest przekaz
ustny starszych pokolen, ktore poprzez opowiadanie historii, legend i mitow utrzymuja
jednos¢ grupy i pamie¢ wspolnoty. Zachowanie jezykoéw rdzennych ma zatem decydu-
jace znaczenie dla przetrwania tozsamos$ci grupy i utrzymania podstawowego elementu
identyfikacji jej czlonkow.

Procesy akulturacji realizowane w ciaggu wielu lat okresu republikanskiego oraz
zjawiska globalizacji i modernizacji dominujace w ciggu XX wieku dopiero w ostat-
nich latach zostaly uznane za prowadzace do pogwatcenia praw ludéw tubylczych
i zaczety by¢ postrzegane jako forma etnobdjstwa (entocidio). W zwiazku z przyje-
ciem w poczatkach XXI wieku polityki wielokulturowosci i idei wieloetnicznosci na
terenie wielu panstw latynoamerykanskich wprowadza si¢ przepisy prawne regulujace
polityke utrzymania i promowania wielojezycznosci narodéw latynoamerykanskich
jako istotnego wktadu w ich dziedzictwo kulturowe?’. Wiele panstw wprowadzito row-

27 Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo faktu, iz jezyk stanowi niezbedny element dziedzictwa kultu-
rowego (jako instrument transmisji kulturowej mi¢dzy pokoleniami, przekazu wartosci, wiedzy,
pamigci grupy i symbol stanowigcy o witalno$ci danej kultury), jezyki rdzenne jako takie nie
sa podmiotem ochrony czy promocji w ramach postanowien deklaracji lub konwencji UNESCO
(na przyktad Konwencji z 2003 roku odnoszacej si¢ do ochrony i zabezpieczenia dziedzictwa
niematerialnego). Prawo do posiadania i komunikowania si¢ w jezyku rodzimym, rozumiane jako
jedno z podstawowych praw przedstawicieli ludno$ci tubylczej, znalazto si¢ natomiast w zapi-
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niez stosowne regulacje prawne dotyczace ochrony jezykow regionalnych, jezykow
mniejszosci oraz jezykdéw ludnosci tubylczej jako element niezbedny dla ksztaltowania
integralnos$ci kulturowej ich spoteczenstw. Na terenie Boliwii, Peru, Paragwaju czy
Meksyku uznano j¢zyki tubylcze za jezyki oficjalne (lenguas nacionales), w wielu
przypadkach uzywanie jezyka rdzennego nie jest pi¢tnowane instytucjonalnie (przy-
najmniej oficjalnie) i jest tolerowane jako srodek komunikacji w zyciu codziennym,
cho¢ nie oznacza to niestety ich réwnego traktowania we wszystkich sferach zycia
publicznego, przede wszystkim w edukacji, sadownictwie, administracji i komunikacji
masowej. Oficjalny status na przyktad jezykoéw quechua i ajmara w Peru nie oznacza
ich uprzywilejowanej pozycji w panstwie, a na wielu terytoriach ich uzytkownicy nadal
spotykaja si¢ z wykluczeniem i dyskryminacja. Co wigcej, liczba uzytkownikoéw tych
jezykow si¢ zmniejsza, poniewaz poslugiwanie si¢ nimi wiaze si¢ na terenie niekto-
rych regiondow ze wstydem i niechecia mtodego pokolenia, ktore odrzuca niekiedy
mozliwo$¢ uczenia si¢ w quechua lub ajmara jako edukacj¢ w jezykach eliminuja-
cych z gtéwnego nurtu zycia politycznego i kulturowego panstwa, i w zwiazku z tym
ograniczajacg dostep do pracy czy awansu zawodowego. Nalezy zatem zawsze mie¢ na
uwadze fakt, ze sama polityka rzadu, regulacje prawne i zapisy konstytucyjne (polityka
odgérna) nie sg wystarczajace, by chroni¢ witalno$¢ jezykow rodzimych w sytuacji,
kiedy sami uzytkownicy odrzucaja je jako balast kulturowy, uniemozliwiajacy rozwoj
1 petne korzystanie z praw (politycznych, ekonomicznych czy kulturowych). Jednym
z powazniejszych i wcigz nierozwigzanych problemow pozostaje wspomniana idea
edukacji dwujezycznej, okre$lana mianem wielokulturowej czy tez migdzykulturowej,
promowana zwlaszcza na terenie panstw o najwiekszej populacji ludnos$ci tubylczej
(Boliwia, Peru, Meksyk, Gwatemala). Mimo uznania, ze ré6znorodno$¢ kulturowa musi
znalez¢ odzwierciedlenie w programie nauczania (zaréwno na szczeblu podstawowym,
jak 1 §rednim oraz wyzszym), realizacja polityki edukacji dwuj¢zycznej pozostaje na
ich terenie nadal jedynie na poziomie deklaracji politycznych lub jest realizowana tylko
sporadycznie, nawet symbolicznie. Pomimo gto$no deklarowanych intencji ze stro-
ny administracji panstwowej i wysitkow podejmowanych przez organizacje ludnosci
tubylczej, nauczanie jezykéw rdzennych oraz w jezykach rdzennych w szkotach pub-
licznych natrafia na wiele probleméw, poniewaz system szkolnictwa publicznego nie
jest w wielu przypadkach przystosowany do efektywnego zarzadzania i wprowadza-
nia edukacji dwuj¢zycznej. Jest to problem zaréwno z alfabetyzacja wielu z jezykow
rdzennych i brakiem ich transkrypcji, co uniemozliwia wlasciwe przygotowanie odpo-
wiednich materiatow dydaktycznych (podrecznikéw), jak i problem z nieodpowiednim
przygotowaniem lub zupetnym brakiem przeszkolenia grona pedagogicznego, ktore
miatoby w jezykach rdzennych uczy¢®.

sach Konwencji no 169 MOP oraz Deklaracji Praw Osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych,
etnicznych, religijnych lub jezykowych ONZ z 1992 roku.

28 Najnowszy raport CEPAL na temat edukacji populacji tubylczej w Ameryce Lacinskiej wskazuje
na pewne pozytywne zmiany w tym zakresie — zob. CEPAL 2014 Sintesis...; zob. réwniez komen-
tarz: R. Stavenhagen, Derechos indigenas y derechos..., s. 92-93



82 MARTA KANIA

Uwagi koncowe

JesteSmy oczywiScie Swiadomi istnienia zasadniczej sprzecznosci, ktdra si¢ pojawia,
kiedy mowa o prawach cztowieka w ujeciu uniwersalnym (powszechnym) i prawach
kulturowych czasowo i geograficznie ograniczonych. W Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka strony uznaly powszechno$¢ praw czlowieka za ,,wspolny standard do
osiagniecia przez wszystkie ludy i narody” (Preambuta). Na ile jednak uniwersalizm
praw czlowieka jest zgodny i mozliwy do zaakceptowania przy przyjeciu réznorod-
nosci kulturowej? Czy i uniwersalizm nie odnosi si¢ do okreslonego przedzialu czasu
i nie jest dyktowany wedtug obowigzujacych w danym momencie dziejéw norm? Czy
zachowanie 1 respektowanie elementow dziedzictwa kulturowego danej grupy moze
prowadzi¢ jednoczesnie do naruszenia uniwersalnych praw cztowieka? W jakim stop-
niu nalezy (mozna) tolerowac¢ elementy jednej kultury, a ogranicza¢ inne w imi¢ uni-
wersalnosci praw wszystkich jednostek? Te i wiele innych, podobnych pytan pojawia
si¢ niemal zawsze, kiedy poruszane sg zagadnienia wtasciwej ochrony i respektowania
praw cztowieka wobec wyzwan nowej koncepcji okreslanej mianem glokalizacji, czyli
indigenizacji globalizacji oraz idei relatywizmu kulturowego. Deklaracja Wiedenska
przyjeta w drodze konsensusu na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka (1993) po-
twierdzita uniwersalnos¢ praw czlowieka i odrzucita pojecie relatywizmu kulturowego.
W punkcie 1 Deklaracji potwierdzono uroczyste zobowigzanie wszystkich panstw do
wypehienia swoich zobowigzan w celu popierania powszechnego poszanowania, prze-
strzegania i1 ochrony wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszyst-
kich, podkreslajac, Ze ,,uniwersalna natura tych praw [praw cztowieka] i wolnosci jest
poza dyskusja”?. W punkcie 5 Deklaracji uscislono ponownie t¢ koncepcje:

Wszystkie prawa cztowieka sa uniwersalne, niepodzielne, wspotzalezne i wzajem-
nie powigzane. Spoteczno$¢ migdzynarodowa winna traktowaé prawa cztowieka na
catym $wiecie w sposob sprawiedliwy oraz na tych samych, rownych zasadach. Na-
lezy mie¢ na uwadze (uznawaé) réznice narodowe i regionalne oraz ich historyczne,
kulturowe i religijne uwarunkowania, lecz obowiazkiem panstw jest promowanie
i ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawowych zasad wolnosci, niezaleznie
od ich systemow politycznych, ekonomicznych czy kulturowych?.

Odrzucenie relatywizmu kulturowego podczas Konferencji Wiedenskiej nasilito de-
bate na temat relacji pomiedzy warto§ciami kulturowymi i prawami czlowieka. Chcac
kultywowac¢ wtasne tradycje kulturowe, niektore panstwa-sygnatariusze Deklaracji
Praw Czlowieka nie zawsze sg gotowe do implementacji wszystkich jej ,,uniwersal-
nych” postanowien, cho¢ formalnie przyjety nakreslone w niej standardy oraz ratyfi-
kowaty inne zobowigzania prawa mi¢dzynarodowego.

2 Vienna Declaration and Programme of Action, United Nations World Conference on Human
Rights, 25 czerwca 1993, Wieden, dostgpna na stronie: www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/vienna.aspx (dostep: 28.09.2014).

30 Jbidem.
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Roéznorodno$é kulturowa czy wielokulturowos¢ nalezy postrzegaé jako czynnik
prowadzacy do dialogu miedzykulturowego i poszanowania praw klasyfikowanych
jako prawa trzeciej generacji — czyli praw ,,solidarno$ciowych”, opartych na brater-
stwie. Istnienie réznic kulturowych nie powinno przy tym prowadzi¢ do odrzucenia
jakiejkolwiek czesci powszechnych praw cztowieka. Promowana wspotczesnie polity-
ka wielokulturowo$ci opiera si¢ na przekonaniu, ze tozsamosci kulturowe nie powin-
ny by¢ odrzucane czy negowane, ale podtrzymywane, chronione i doceniane. Dla ich
zabezpieczenia niezbg¢dne jest nie tylko prowadzenie inwentaryzacji poszczegolnych
elementow sktadowych dziedzictwa kulturowego (spisu zabytkow kultury materialnej
czy zapisu tradycji i obyczajow dziedzictwa niematerialnego), lecz rowniez zaspo-
kojenie potrzeb tych grup, ktore mienig si¢ dysponentami dziedzictwa kulturowego
i kierujg si¢ wlasnym rytmem rozwoju kulturowego (czyli decyduja, co z tego dziedzi-
ctwa jest wazne dla ich tozsamosci kulturowej). Kiedy jedna z grup (dominujaca in-
stytucjonalnie) dziata na zasadzie hegemonii kulturowej wobec innych stabszych grup,
mozna stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia praw kulturowych, ktére nosi znamiona
»ludobdjstwa kulturowego” lub etnobdjstwa (ethnocide)®!. Jest to sytuacja dotyczgca
szczegoblnie dziejow 1 do§wiadczen mieszkancow Ameryki Lacinskiej, na terenie ktorej
oficjalna polityka wobec ludnosci tubylczej przez wiele dziesi¢cioleci opierala si¢ na
przekonaniu, ze populacje t¢ uda si¢ zasymilowaé z kultura dominujaca, reprezen-
towang przez trzon kreolsko-metyski spoleczenstw narodoéw-panstw. Dopiero wspot-
czesne, XXI-wieczne uznanie réznorodnosci kulturowej i praw ludow tubylczych do
ksztaltowania i utrzymywania odrgbnej tozsamosci etnicznej natozyto na organy wiladz
panstwowych obowigzek wspierania wysitkow, ktorych celem jest wprowadzenie tych
praw w zycie. W mysl koncepcji polityki multikulturalnej (pluricultural) formutowane
sa podstawowe zalozenia, niewatpliwie stanowigce nowa jakos¢ w relacjach miedzy
ludnoscia tubylcza a przedstawicielami wiadz panstwowych, oparte na: 1) uznaniu
rodzimych jezykow jako waznego elementu niematerialnego dziedzictwa kulturowe-
go, godnego wspierania poprzez nauczanie dwujezyczne; 2) szacunku dla tozsamosci
kulturowej ludéw tubylczych, w tym ich obyczajow, tradycji i kosmowizji; 3) uznaniu
prawa ludow tubylczych do utrzymania wtasnego stylu zycia i organizacji spotecznej
zgodnie z ich lokalnymi tradycjami i autorytetami*’. Implementacja tych zatozen sta-
nowi jedno z najwazniejszych wyzwan spoteczenstw latynoamerykanskich.
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