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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu powinno
by¢ dotgczone kroétkie streszczenie w jezyku
angielskim (maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mie¢
objeto$¢ do 9ooo znakdw.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowaq linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakoniczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Sang Yong Kim

Urodzit sie 24 grudnia 1949 1.

W ostatnich latach uzyskat szereg
godnosci swiadczqcych o autorytecie
w koreariskiej nauce prawa. W roku
2007 pelnil funkcje przewodniczqcego
Koreariskiego Stowarzyszenia Prawa
Cywilnego oraz przewodniczqcego
Koreariskiego Stowarzyszenia Nauki
Prawa Nieruchomosci Gruntowych.
Od roku 2009 jest cztonkiem Kore-
ariskiej Akademii Nauk. Niedaw-
nym wyrazem uznania dla zastug
Profesora na rzecz miedzynarodowej
wspélpracy naukowej byto przyznanie
mu w roku 2006 nagrody Fundacji im.
Aleksandra von Humboldta. Od roku
2011 kieruje pracami Korearisko-Nie-
mieckiego Stowargyszenia Prawni-
czego. Studia prawnicze ukoriczyt

w 1971 1. na Uniwersytecie Narodo-
wym w Seulu. Po obronie doktoratu
byt w latach 1986-1993 profesorem
Uniwersytetu Hanyang. Od roku 1993
jest profesorem Uniwersytetu Yonsei
w Seulu. Opublikowat blisko 50 ksig-

gek i 470 innych prac.

Wywiad z Sang Yong

Kimem

W.D.: Szanowny Panie Profe-
sorze! Od lat prowadzi Pan po-
rownawcze badania prawa kon-
traktéw oraz prawa rzeczowego.
Jest Pan zwigzany z Koreanskim
Instytutem Studiéw nad Legisla-
cja. Dlatego chciatbym rozpoczaé
pytaniem o praktyczny cel stu-
diéw prawno-poréwnawczych
w Pana kraju. Czy sa one dalej po-
strzegane przede wszystkim jako
jeden ze sposobdw ,.importowania
prawa”? Jakie sg ewentualne inne
cele tych badan?

S.Y.K.: Przed udzieleniem
odpowiedzi chcialbym wyrazi¢
wdzieczno$¢ Redakeji, ze moge
poprzez ten wywiad przyblizy¢
Czytelnikom w Polsce prawo ko-
reanskie oraz prawo wschodnio-
azjatyckie.

Odnoszac sie do zadanego
pytania... Od konca wieku dzie-
wietnastego w Korei i innych
panstwach Azji Wschodniej przej-
mowano prawo kontynentalnej
Europy, w szczegdlnosci prawo
niemieckie. To w Europie tkwig
historyczne korzenie dzisiejszego
prawa koreanskiego oraz prawa
panstw wschodnioazjatyckich.
Z tego powodu dzisiejsze kodek-
sy cywilne Korei i innych panstw

regionu oparte s na systematyce
stworzonej przez pandektystow.
Co naturalne, sita wptywu praw
kontynentalnej Europy w po-
szczegolnych krajach wschodnio-
azjatyckich jest r6zna. W Korei
sg to gtéwnie wplywy prawa nie-
mieckiego. W Japonii, na réwni —
prawa francuskiego oraz niemiec-
kiego. W Chinach na poczatku
dominowato prawo niemieckie.
Jednak przeksztatcenie Chin
w roku 1949 w republike ludowa
pociagnelo za soba takze zmiane
prawa — z kapitalistycznego na
socjalistyczne. Nastepnie, od 1979
roku, a wiec od czasu ,,otwarcia
na $wiat” oraz poczatkéw reform,
zn6w w Chinach powrécono do
prawa niemieckiego, ktére prze-
jeto na nowo.

Do drugiej polowy dziewigtna-
stego wieku dynastia krolewska
rzadzaca Koreg utrzymywata kon-
takty dyplomatyczne tylko z Chi-
nami. W 1876 roku Korea oficjal-
nie otworzyla sie na inne panstwa,
dzieki czemu - za po$rednictwem
Chin - mogta zetkna¢ sie z pra-
wem Europy kontynentalnej,
a takze prawem miedzynarodo-
wym publicznym. Po przegraniu
przez Chiny wojny z Japonig
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Wywiad z Sang
Yong Kimem

dla ,,Forum
Prawniczego”
przeprowadzit
Wojciech Dajczak

w lipcu 2012 roku.

w roku 1894 wplywy chinskie w Korei mocno ostabty.
Od tego czasu systematycznie wzmacnialy sie w moim
kraju wplywy Japonii, za posrednictwem ktdrej przez
niemal 7o lat (do 1945 r.) Korea recypowata prawo
kontynentalnej Europy. Po uniezaleznieniu sie od Ja-
ponii w roku 1945 Korea przejmowata przede wszyst-
kim niemiecka my$l prawniczg. Uznawane przez nas

rozwoju prawa Korei, uznajemy za konieczne bada-
nia nad wspdétczesnym prawem niemieckim oraz nad
innymi systemami prawnymi kontynentalnej Europy,
uwzgledniajac ich historyczny rozwdj. Z tego powodu
komparatystyka prawnicza jest konieczna. Dzi$ jest
ona wazna takze z uwagi na selektywne przejmowa-
nie rozwigzan z prawa amerykanskiego. Istotne stalo
sie rowniez prowadzenie badan nad socjalistycznym
prawem Korei P6inocnej. Stuza one przygotowaniu
do ponownego zjednoczenia Korei Potudniowej i P61-
nocnej. Majac na wzgledzie utworzenie wspolnoty
gospodarczej regionu Azji P6inocno-Wschodniej, in-
tensywnie prowadzi sie badania por6wnawcze praw
innych panstw wschodnioazjatyckich.

Ja zajmuje sie przede wszystkim prawem cywilnym
oraz historig prawa. W tym zakresie skupiatem swoja
uwage na prawie i polityce odnoszacych sie do ziemi,
w szczegdlnosci na niemieckim, anglosaskim oraz

To w Europie tkwig historyczne korzenie

dzisiejszego prawa koreanskiego oraz prawa

panstw wschodnioazjatyckich.

dzi$ zasady prawne, idee i teorie prawa zostaly niemal
w calo$ci rozwiniete w oparciu o niemieckg nauke pra-
wa. Wspolczesnie widad jednak w Korei takze bardzo
silne i szerokie wplywy anglosaskie, przede wszystkim
w dziedzinie prawa konstytucyjnego, antymonopolo-
wego, wtasnosci intelektualnej oraz upadto$ciowego.
Niedawno Korea przeprowadzita reforme edukacji
prawniczej — w roku 2007 przeszla od tradycyjnego
modelu wlasciwego panstwom kontynentalnej Euro-
py do amerykanskiego modelu Law Schools. Obecnie
w Korei stabng wptywy prawa kontynentalnej Euro-
py —narzecz prawa amerykanskiego. Jednak z uwagi
na wilasciwg mu kazuistyke wciaz silne pozostaje od-
dziatywanie prawa cywilnego kontynentalnej Europy.

Korea nie dokonata prostego przejecia prawa nie-
mieckiego. W tym sensie nie mozna méwi¢, aby je
importowata. Adaptowaliémy pochodzace stamtad
rozwigzania prawne, przeksztalcajac je w prawo
koreanskie. Dlatego, w interesie precyzji i dalszego
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socjalistycznym prawie wtasnosci gruntéw. W celu
poglebienia studiéw nad filozoficznymi podstawami
wtlasnosci ziemi i prawnymi regulacjami tej materii
prowadzitem badania na Uniwersytecie Berkeley,
Uniwersytecie Kalifornijskim w San Francisco oraz
w Instytucie Maxa Plancka w Hamburgu. Jak widac,
prawem poréwnawczym zajmuje sie juz od dtuzszego
czasu. Poczatkowo punktem cigzkos$ci byto dla mnie
prawo nieruchomosci gruntowych i historia prawa.
Stopniowo jednak rozszerzalem swoje zainteresowa-
nia badawcze — w strone prawa umow.

W.D.: Czybadania prawnikéw azjatyckich nad pra-
wem prywatnym kontynentalnej Europy ograniczaja
sie do wymienionych przez Pana krajéw, takich jak
Niemcy i Francja, czy tez obejmuja i inne kraje? Jesli
tak, to prosze powiedzieé, jakie porzadki prawne sa
przedmiotem takiego zainteresowania.

S.Y.K.: W Korei intensywnie badane jest takze pra-
wo szwajcarskie. Naukowo najciekawsze wydaje sie



prawo angielskie, jednak nie ma ono wiekszego wply-
wu na nasza praktyke prawng. Inaczej jest z prawem
amerykanskim, ktére oddziatuje i na teorie, i na prak-
tyke. Prawo skandynawskie jest mato znane w Korei.
Intensywnie zajmujemy sie natomiast dawnym pra-
wem sowieckim oraz dawnym prawem socjalistycz-
nych krajéw Europy Wschodniej. Tu uwage przycia-
gaja zagadnienia gospodarki planowej i socjalistycznej

WYWIAD

cji prawa? Wreszcie, czy ma to wplyw na prezentacje
dorobku koreanskich prawnikéw w jezykach obeych?

S.Y.K.: Przy tworzeniu ustaw krajowych prawo
zagraniczne jest istotnym punktem odniesienia dla
ustawodawcy. Jednakze sedziowie sg pow$ciggliwi
w szukaniu inspiracji dla rozwigzania spornej kwestii
w prawie obcym. Podstawa wyrokowania jest bowiem
prawo krajowe. Teoretycznie, gdy regulacja krajowa

Korea nie dokonata prostego przejecia prawa

niemieckiego. W tym sensie nie mozna mowié,

aby je importowata. Adaptowali$my pochodzace

stamtad rozwigzania prawne, przeksztalcajac je

w prawo koreanskie.

wlasno$ci ziemi. Badamy je przede wszystkim po to,
by zrozumie¢ ideologiczne i historyczne podstawy
prawa socjalistycznego, obowigzujacego dzi$ w Korei
Poinocnej. Majac na uwadze mozliwe ponowne zjed-
noczenie Korei, zajmujemy sie takze analiza doswiad-
czen bylych krajéw komunistycznych, zwigzanych
z prywatyzacja. Badamy takze prawo gospodarcze
oraz prawo nieruchomosci krajéw Europy Wschodnie;.
0Od dawna $ledzimy rozwdéj prawa chinskiego. Dla
pogtebienia analiz zwigzanych z prawem krajow Azji
Srodkowej powotano do zycia specjalny Koreanski In-
stytut Studiéw nad Legislacjg. Natomiast badania pra-
wa krajéw Ameryki Laciniskiej, prawa islamskiego czy
afrykanskiego sa u nas dopiero w fazie poczatkowe;j.
Chcemy je zintensyfikowaé. Naszym celem jest pokona-
nie prawnych przeszkod, jakie napotykamy prowadzac
wspolprace gospodarczg z paistwami w tych regio-
nach. Badania nad prawem panstw obcych prowadzi
w Korei przede wszystkim publiczny Instytut Prawa.
W.D.: Globalne znaczenie koreanskiej gospodarki
wspiera zatem, jak wida¢, zainteresowanie r6znymi
tradycjami prawnymi. W tym kontekscie chcialbym
zapytad, jak technicznie wyglada dzi§ wptyw praw ob-
cych na legislacje i praktyke prawng w Korei? Czy to-
warzyszy temu jaka$ uporzadkowana wizja globaliza-

jest niejasna albo wystepuje luka w prawie, sad moze
uwzgledni¢ prawo obce, opierajac sie na wystepuja-
cej w prawie koreanskim klauzuli generalnej, takiej
jak dobra wiara, zakaz naduzycia prawa czy dobre
obyczaje. Trudno mi jednak wskaza¢ taki wyrok ko-
reanskiego sadu.

W krajach Azji Wschodniej dostrzega sie tendencje
do globalizacji prawa. Korea i Chiny sg w tym zakresie
bardzo aktywne, natomiast Japonia przyjmuje posta-
we raczej bierna. Chiny zmierzajg do globalizacji swo-
jego porzadku prawnego, tak aby byt odpowiedni dla
tworzonej tam socjalistycznej gospodarki rynkowe;.
Obecnie sa w trakcie stopniowego uchwalania kodek-
su cywilnego. W roku 1986 przyjeto w Chinach ustawe
o zasadach ogdélnych prawa cywilnego, w 1995 — usta-
we o zabezpieczeniach rzeczowych, w 1999 — ustawe
o zobowigzaniach umownych, w 2007 — ustawe o pra-
wach rzeczowych, a w 2009 roku — ustawe o deliktach.
Wszystkie te ustawy maja by¢ potaczone w jeden ko-
deks cywilny. Korea natomiast taczy idee globalizacji
prawa z ulatwianiem konkurencyjnosci swoim firmom
na rynkach $wiatowych. Jest aktywna na polu globa-
lizacji prawa konkurencji w handlu zagranicznym re-
gionu wschodnioazjatyckiego. Tak Korea, jak i Japonia
sg w trakcie nowelizacji swoich kodekséw cywilnych.
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Prawie wszystkie nasze najwazniejsze ustawy kra-
jowe sa przettumaczone na jezyk angielski. Podobnie
rzecz sie ma z publikacjami po$wieconymi prawu
w krajach Azji Wschodniej. Mamy tez wiele niemiec-
kojezycznych publikacji, ktérych przedmiotem jest
poréwnawcza analiza prawa niemieckiego i korean-
skiego.

W.D.: Eurocentryzm jest pewnym stereotypem
w my$éleniu o prawie poréwnawczym. Na poczatku
obecnego stulecia mial on nawet swoje historyczne
i ekonomiczne uzasadnienie, jednak w ciggu ostatnich
dekad gospodarczy i kulturalny obraz $wiata znacz-
nie sie zmienil. Powstaje wiec pytanie: czy uwaza
Pan, ze niektore idee, zasady lub instytucje prawne
pochodzace z Korei, Japonii czy Chin moga sta¢ sie
interesujgcym przedmiotem transferu prawnego do
Europy lub USA?

sedziéw koreanskich w interpretacji prawa pozwala
méwid u nas o prymacie ,,panowania ludzi wzgledem
rzadéw prawa”.

Obowiazujace dzi§ w krajach Azji Wschodniej
prawo ma - jak méwitem — swoje korzenie przede
wszystkim w kulturze Zachodu. Zachowaly sie u nas
jednak niektdre tradycyjne instytucje prawne. Dobrym
przyktadem jest ograniczone prawo rzeczowe o na-
zwie tscheonsei-kwon. Ma ono cechy uzytkowania oraz
zastawu na nieruchomosci. Wyksztatcito sie w prawie
zwyczajowym, ale zostalo przejete do nowego kore-
anskiego kodeksu cywilnego. Istota tego prawa pole-
ga na odptatnym korzystaniu z cudzego gruntu lub
budynku. Do jego powstania konieczne jest taczne
spelnienie trzech przestanek: umowa o ustanowie-
niu prawa miedzy wtascicielem gruntu lub budynku
a nabywajacym tscheonsei-kwon; wpis tego prawa do

Wieksza swoboda sedziow koreanskich

W interpretacji prawa pozwala mowi¢

u nas o prymacie ,panowania ludzi

wzgledem rzadow prawa”.

S.Y.K.: Panskie pytanie jest bardzo interesujace.
Nie ulega watpliwosci, ze juz w odlegtej przeszlosci
kraje Azji Wschodniej miaty swoje prawa. Prawo usta-
wowe obejmowato przede wszystkim sfere publiczna,
podczas gdy prawo prywatne byto domeng etyki kon-
fucjanskiej. To bardzo ciekawe, ze mimo rozlegtego
ustawodawstwa w krajach Azji Wschodniej nauka pra-
wa nie rozwineta sie tam tak jak konfucjanizm. Byto
wielu powszechnie znanych i szanowanych myslicieli
konfucjanizmu. Prawnicy natomiast nie wyréznia-
li sie wyksztalceniem, nie cieszyli sie autorytetem.
W panstwach Azji Wschodniej uwazano, ze ustawy
musza zapewni¢ przestrzeganie etyki konfucjanskie;j.
Takze w dzisiejszej praktyce prawnej w naszym re-
gionie dostrzec mozna $lady tego sposobu myslenia.
Ustawy w krajach Azji Wschodniej nie zawieraja tak
szczegolowej regulacji i nie sa redagowane tak precy-
zyjnie jak na przyktad w Niemczech. Wieksza swoboda
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ksiegi wieczystej oraz — jako trzecia przestanka — za-
plata przez nabywajacego prawo kwoty odpowiada-
jacej 50 do 70% warto$ci obcigzonego nim gruntu lub
budynku. Po uptywie terminu, na jaki tscheonsei-kwon
zostalo ustanowione, kwota ta podlega zwrotowi, po
rozliczeniu obejmujacym z jednej strony dodanie na-
leznych od niej odsetek, a z drugiej strony — odjecie na-
leznego wtascicielowi czynszu. Gdyby wiasciciel kwoty
tej nie zwrdcit, uprawniony do tscheonsei-kwon moze
sprzedac obcigzong prawem nieruchomos¢ w trybie
licytacji i w ten sposéb sie zaspokoié. By¢ moze za-
chodni badacze prawa zechca te i inne nasze instytu-
cje zrozumieé. Jednak raczej nie po to, by je przejac.
Tradycyjne prawa krajéw Azji Wschodniej budzg zain-
teresowanie europejskich naukowcéw giéwnie z tego
wzgledu, ze prawo jest cze$cig kultury, co wyraznie
wida¢ na przyktadzie naszego regionu. Prowadzenie
badan z tego obszaru jest jednym ze sposobow prze-



zwyciezania ograniczen w miedzynarodowej wspoét-
pracy gospodarczej.

Warto tez dodaé, ze przejmowanie prawa nastepuje
takze miedzy krajami wschodnioazjatyckimi. Przykta-
dowo, Japonia czesto recypuje dzi$ ustawy koreanskie,
podczas gdy wezesniej to Korea zwykla przejmowac
regulacje prawne z Japonii. Takze Chiny czesto wzo-
ruja sie na prawie koreanskim lub japonfiskim. W tym
przypadku jest to proces jednostronny.

W regulach tradycyjnego prawa krajow Azji
Wschodniej, w szczeg6lnosci koreanskiego, mozna
odnalez¢ tadne idee dobrego prawa. Ich przyktadami

WYWIAD

prywatnego oraz sile ich oddziatywania? Jezeli tak,
to w jakim kierunku ida te zmiany? Czy mozna je ja-
kos poréwnacd ze sporem, ktéry istnieje w europejskiej
kulturze prawnej — mianowicie sporem pomiedzy po-
zytywizmem a prawem natury?

S.Y.K.: Kiedy w roku 1997 ujawnit sie pierwszy
kryzys na rynku dewizowym, rzad koreanski podjat
natychmiastowe drastyczne $rodki ustawodawcze.
Uchylono ustawe o odsetkach maksymalnych. Przy-
jeto nowa ustawe — o obrocie roszczeniami zabez-
pieczonymi hipotekg. Zmieniono prawo bankowe
i dewizowe, w kierunku liberalizacji czynnos$ci ban-

Tradycyjne prawa krajow Azji Wschodniej budza

zainteresowanie europejskich naukowcow

glownie z tego wzgledu, ze prawo jest czescia

kultury, co wyraznie wida¢ na przyktadzie naszego

regionu. Prowadzenie badan z tego obszaru jest

jednym ze sposobow przezwyciezania ograniczen

w miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej.

sg hyangyak, kye i dure. Hyangyak oznacza system na-
uczania etyki konfucjanskiej we wsiach. Kye to wspdl-
noty rolnikéw lub rybakéw, ktérych celem byta pomoc
wzajemna w czasach szczegélnego ucisku ze strony
warstw wyzszych. Dure byly to grupy pracy w czasach,
kiedy nie bylo maszyn. Dziataty one w ten sposdb, iz
jednego dnia wszyscy mezczyzni z wioski pracowali
dla jednej rodziny, a w kolejnych dniach — dla innych.
Mysle, ze w zmodyfikowanej postaci takie reguty za-
chowania sa aktualne i w dzisiejszej rzeczywistosci.
Pochodza one ze zwyczaju. Sadze, ze waznym wyzwa-
niem dla naszej nauki jest odtworzenie i aktualizacja
tych regul.

W.D.: W ten spos6b dotykamy wprost pytania
o podstawy prawa. Czy trwajacy od kilku lat kryzys
gospodarczy dokonat jakich$ przeobrazen w korean-
skim spojrzeniu na fundamentalne warto$ci prawa

kowych. Zmieniono prawo upadtos$ciowe, podatkowe
itd. Najwazniejsze banki koreanskie zostaly przejete
przez zagraniczne instytucje bankowe. Wiele bankéw
upadto. Powstat ruch spoteczny, ktdry zajat sie skupo-
waniem przechowywanego w domach ztota, w celu
odsprzedazy za dolary amerykanskie. Okazat sie on
wielkim sukcesem. Poprzez regulacje ustawowe oraz
dziatalno$¢ wspomnianego ruchu spotecznego, ktéry
skupowat ztoto, Korea pokonata kryzys dewizowy juz
w ciggu trzech lat.

Kiedy w 2008 roku w nastepstwie upadku bankéw
amerykanskich wybucht drugi — z naszego punktu wi-
dzenia - kryzys gospodarczy, Korea nie znalazla sie
w trudniejszej sytuacji, niz to mialo miejsce w 1997
roku. Dalej bardzo mocno podkreslamy liberalny
charakter naszej gospodarki. Wiemy jednak, ze jedng
z jej stabosci jest zalezno$¢ od handlu zagranicznego.
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Zawarli$émy umowy o swobodnym handlu (FTA) m.in.
z Unig Europejska, USA, Chile, Singapurem czy Zwiaz-
kiem Panstw Wschodnio-Azjatyckich (ASEAN). Obec-
nie negocjujemy tez odpowiednie umowy z Chinami
oraz Japonig. Chociaz europejski kryzys gospodarczy
oddzialuje na gospodarke koreanska, nie zaobserwo-
wali$my u nas symptoméw kryzysu.

przedstawiciele realizmu prawnego, lecz no$nikiem
wartos$ci. Stad tez uniwersalne humanitarne warto-
$ci powinny przenika¢ wszystkie ustawy. Interesuje
sie bardzo prawem natury i prawem kanonicznym.
Planuje opublikowanie ksigzki dotyczacej prawa na-
tury, ktdra stanowitaby jednoczesnie krytyke pozyty-
wistycznego my$lenia o prawie. Uwazam, Ze polityka

Uwazam, ze w przyszlosci rozwéj ustawodawstwa

powinien by¢ powigzany z idea prawa naturalnego,

a nie pozytywizmem prawniczym. Norma prawna

nie jest zwyklym faktem, lecz no$nikiem wartosci.

Gdy za$ chodzi o fundamenty samego prawa...
Uwazam, ze w przyszlo$ci rozwéj ustawodawstwa
powinien by¢ powigzany z ideg prawa naturalnego,
a nie pozytywizmem prawniczym. Norma prawna
nie jest zwyklym faktem, jak uwazajg na przyktad

8 FORUM PRAWNICZE SIERPIEN 2012

prawna powinna by¢ prowadzona wtasnie w duchu
prawa natury. Jednak, wedlug mego rozeznania,
w krajach Azji Wschodniej wyraznie dominuje dzi$
mys$lenie pozytywistyczne.

W.D.: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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The need for reform of the non-code
criminal law

Title of this study indicates not only its subject, but also purpose of considerations
included therein. This purpose is in particular an attempt to demonstrate that
currently there are well-founded grounds to start works on a thorough reform of
the substantive non-code criminal law being in force in Poland. Currently, more
than 100 laws in force contain provisions defining criminal offences. Their exact
number is difficult to determine, it is certain, however, that for several years, this
number has been constantly growing. That difficulty is not connected with their
number, as eventually one can make an effort to review all the laws being in force,
although there are several hundred. The problem is that the current laws still
undergo dynamic changes, or they are “transformed” into other laws or group of
laws. As a result, it is almost certain that the number of “criminal” laws at the
time of counting for the purposes of this article will be different from the number

at the time the reader will read it.

Tytul niniejszego opracowania
wskazuje nie tylko na jego przed-
miot, lecz réwniez na cel zawar-
tych w nim rozwazan. Celem
tym jest w szczego6lnosdci préba
wykazania, ze obecnie zachodza
w pelni uzasadnione podstawy do
podjecia systemowych prac nad
gruntowna reforma obowiazuja-
cego w Polce pozakodeksowego
prawa karnego materialnego.

Aktualnie obowigzuje ponad
100 ustaw zawierajacych przepisy
karne okres$lajace przestepstwa.
Ich doktadna liczbe trudno ustalié,
pewne jest jednak, ze od kilkuna-

SIERPIEN 2012

stu lat liczba ta nieustannie wzra-
sta’. Wspomniana trudnos¢ nie jest
przy tym zwigzana z owg liczbg,
ostatecznie bowiem mozna zadaé
sobie trud przesledzenia wszyst-
kich obowigzujacych ustaw, cho¢
jest ich kilkaset. Problem polega
na tym, ze obowigzujace ustawy
weiaz ulegaja dynamicznym zmia-
nom albo tez sa ,przeobrazane”
w inne ustawy, albo grupy ustaw.
W rezultacie zachodzi niemal pew-

1 Jeszcze pod koniec lat 9o. ubieglego
wieku liczba ustaw miescita sie w gra-

nicach 60.
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nos$¢, ze liczba ustaw ,karnych” w chwili podliczania
na uzytek tego artykutu bedzie odbiegata od ich liczby
w chwili zapoznawania si¢ z nim przez czytelnika.

W obowiazujacych ustawach karnych, poza usta-
wa — Kodeks karny, przewidziano rodzaje przestepstw
w tacznej liczbie doréwnujacej liczbie wszystkich
przestepstw okre$lonych w kodeksie karnym (ponad

iz wskazany stan nie ma aktualnie odpowiednika w in-
nych panstwach Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie pozakodeksowe prawo karne cechuje
sie kilkoma przymiotami, ktére pobudzaja do krytycz-
nej refleksji. Poza wspomnianym juz na poczatku licz-
bowym wzrostem tego prawa, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac¢ na jego niestabilno$¢, o ktérej zreszta

Aktualnie obowigzuje ponad 100 ustaw

zawierajacych przepisy karne okreslajace

przestepstwa. Ich doktadna liczbe trudno ustali¢,

pewne jest jednak, ze od kilkunastu lat liczba ta

nieustannie wzrasta.

500). Liczba ta zastuguje na podkreslenie, dotyczy ona
bowiem ustanowionych poza kodeksem karnym naj-
bardziej restrykcyjnych w prawie publicznym zakazéw
okreslonego zachowania sie, sankcjonowanych pod
grozba kary kryminalnej. Uswiadomienie sobie tego
faktu niewatpliwie nie wzmacnia zaufania obywate-
la do panstwa. Przywotana okolicznos¢ jest réwniez
kontrowersyjna w $wietle nieformalnej, cho¢ pod-
stawowej dla rodzimego porzadku prawnego zasady,
ze przestepstwa generalnie okreslone sg w kodeksie
karnym, a w ustawach szczegélnych moga one wy-
stepowac tylko wyjatkowo.

Do informacji o liczbie przestepstw pozakodekso-
wych w pelni odnosi sie uwaga dotyczaca liczby ustaw,
a zwigzana z ich dynamicznymi zmianami. Przepisy
karne w tych ustawach zmieniajg sie nawet jeszcze
bardziej dynamicznie niz same ustawy. Oznacza to,
ze w systemie prawnym RP ranga pozakodeksowego
prawa karnego, przynajmniej w wymiarze ilo§ciowym,
odpowiada randze prawa karnego z kodeksu karnego.

Obecna liczba pozakodeksowych przestepstw
w Polsce znacznie przekracza ich odpowiednik w okre-
sie schytku PRL (koniec lat 80.), co jest zastanawiajace
wobec faktu, iZ w minionym ustroju prawodawca re-
strykcyjnie reglamentowat wszystkie dziedziny zycia
obywateli. Jeszcze bardziej niepokojaca jest konkluzja,
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tez juz wspomniano, jest ona bowiem prostg konse-
kwencjg licznych zmian.

Niestabilno$¢ pozakodeksowego prawa karnego
jest $cisle zwigzana z niestabilnoscig rodzimego pra-
wa w ogble. Rozsadek mégtby co prawda podpowia-
daé, ze ,inflacja” prawa, z ktéra mamy do czynienia
obecnie w Polsce, nie odnosi sie do prawa karnego,
a to chociazby ze wzgledu na zasade ultima ratio pra-
wa karnego. Nalezy rozwia¢ jednak zwigzane z tym
nadzieje. Prawo karne, w tym pozakodeksowe prawo
karne, ,galopuje” wraz z calym pozostalym prawem
(ustawowym). O gléwnej przyczynie tego stanu rze-
czy bedzie mowa dalej. W tym miejscu nalezatoby za$
wskaza¢ na kolejng ceche omawianego prawa, czyli
jego niespdjnosé.

Przywotana cecha jest w pierwszej kolejno$ci wyni-
kiem braku faktycznej koordynacji dziatan organéw
faktycznie prawotworcezych (przede wszystkim — po-
szczegdlnych ministerstw) w tworzeniu kolejnych
ustaw karnych?. Wszystkie te ustawy dotycza réznych

2 Wydaje sig, ze stworzone dla omawianych celéw Rzadowe
Centrum Legislacji w zakresie prawa karnego nie funkcjonuje
prawidiowo. Generalnie urzad ten nie zajmuje si¢ kwestiami
odpowiedniej polityki kryminalnej, a w tym — prawidtowym

zastosowaniem zasad kryminalizacji. Jego rola sprowadza si¢



dziedzin Zycia, co brak tej koordynacji uzasadnia jed-
nak tylko w cze$ci. Zawierajg one bowiem przepisy
karne, ktére powinny by¢ skonfrontowane z przepisa-
mi karnymi innych ustaw, w tym ustawa — Kodeks kar-
ny. W omawianym prawie czesto ustanawia sie kazu-
istyczne konstrukcje odnosnie do typ6w zachowania

ARTYKULY

tlumaczalne jest to, ze projektowane przez te osoby
przepisy karne czesto nie sg konsultowane z prawnika-
mi karnistami. Wydaje sie, ze najbardziej wtasciwym
rozwigzaniem w zaistniatej sytuacji bytoby wprowa-
dzenie obowigzkowej konsultacji (faktycznego obo-
wigzku opiniowania) kazdej ustawy karnej, to znaczy

W obowigzujacych ustawach karnych, poza

ustawg — Kodeks karny, przewidziano rodzaje

przestepstw w tacznej liczbie doréwnujacej

liczbie wszystkich przestepstw okreslonych

w kodeksie karnym (ponad 500).

zabronionego pod grozba kary, ktére sg juz od dawna
syntetycznie unormowane w kodeksie karnym. Do-
tyczy to najczesciej nastepujacych grup przestepstw:
przeciwko informacji (rozdz. XXXIII k.k.), przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw (rozdz. XXXIV k.k.) oraz
przeciwko mieniu (rozdz. XXXV k.k.). Teoretycznie
tworzy sie w ten sposob typy szczegoélne przestepstw
(czynéw zabronionych) przewidzianych w kodeksie
karnym. Jednakze ich kazuistyczna i jednocze$nie od-
sytajaca tre$¢ sprawia, ze w praktyce ich zastosowa-
nie rodzi istotne trudnosci, co znowu rodzi potrzebe
odwolywania sie do regulacji kodeksu karnego. Ten
efekt sprawia zas, ze status i sens omawianych typow
,szczegolnych” jest watpliwy.

Analiza pozakodeksowych ustaw karnych prowa-
dzi do wniosku, ze sa one — przynajmniej w zakresie
prawa karnego — tworzone nie tylko odrebnie, lecz
ponadto przez osoby, ktére nie majg odpowiedniej
wiedzy prawnokarnej. W praktyce przepisy te sa
projektowane najczesciej przez osoby bedace specja-
listami w dziedzinie regulowanej przez dang ustawe
(przygotowujgce caty projekt ustawy), a nie w prawie
karnym. Jest to w pelni zrozumiate, jednakze niewy-

raczej do podstawowej koordynacji i weryfikacji zasad techni-
ki prawodawczej, co réwniez nie jest realizowane w stopniu

zadowalajacym.

przewidujacej przepisy karne, z Komisja Kodyfikacyj-
ng Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwos$ci.
Ocena Komisji dawataby wtasciwe merytoryczne
podstawy do weryfikacji projektowanych przepisow
karnych.

Wydaje sie réwniez, ze konieczne jest bardziej re-
strykcyjne podejscie do kwestii uzasadniania projek-
towanych przepiséw karnych. W tej materii niedosta-
tek jest razacy. Najczesciej takie przepisy opatruje sie
bowiem pojedynczymi zdaniami komentarza, ktéry
nierzadko sprowadza sie do powtoérzenia ich tresci,
tyle tylko ze potocznym jezykiem?. Koniecznos¢ grun-
townego i merytorycznego uzasadnienia projektowa-
nych przepiséw karnych z pewno$cig doprowadzitaby
do ich prawidtowego formutowania albo rezygnacji
z ich stanowienia*.

3 To negatywne zjawisko niestety odnosi si¢ réwniez do noweliza-
cji ustawy — Kodeks karny. Mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢,
ze naganne standardy uzasadniania zmian kodeksu karnego
przenoszone sg na stanowienie pozakodeksowego prawa kar-
nego. Zob. szerzej R. Zawtocki, Kodeks karny ,,smietnikowy” (w:)
S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Orfowska-Zielinska (red.),
Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 76-89.

Na marginesie nalezy wskaza¢ na negatywne efekty opracowy-

EN

wania projektowanych przepiséw karnych przez parlamentarne

podkomisje i komisje. Parlamentarzyscie, ktéry nie ma wiedzy
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Niespdjno$é¢ pozakodeksowego prawa karnego wy-
nika ponadto z czestych nowelizacji ustaw. Przy czym
chodzi tutaj nie tylko o nowelizacje samych przepiséw
karnych, lecz réwniez ich przepiséw regulacyjnych, kto-

Zgodnie z powszechnie przyjetymi postulatami nauki,
ktére skadinad sprowadzaja sie do catkowicie racjo-
nalnego postgpowania, kryminalizacja okre$lonego
zachowania wymaga, aby byto ono:

Wobec tego nalezy podsumowujaco stwierdzié, ze

pozakodeksowe prawo karne jest bardzo (zbyt)

obszerne, a ponadto niestabilne i niespdjne.

re zmieniane sg jeszcze czesciej niz same przepisy kar-
ne. Tymczasem te ostatnie w znacznej mierze maja cha-
rakter blankietowo-odsylajacy, wiasnie do przepiséw
regulacyjnych. W ten sposéb nowelizacje tych ostatnich
zmieniajg zakres normowania przepiséw karnych.

Wobec tego nalezy podsumowujaco stwierdzié,
ze pozakodeksowe prawo karne jest bardzo (zbyt)
obszerne, a ponadto niestabilne i niesp6jne. Rzecz
dotyczy prawa powszechnie obowigzujacego, wiec
wymaga zmiany. Doda¢ nalezy, iz dotyczy ona prawa
karnego, czyli prawa publicznego karania obywateli,
co sprawia, ze wskazane cechy rodza dla nich realne
niebezpieczenstwo poniesienia uzasadnionych konse-
kwencji karnoprawnych. Sytuacja taka razaco naru-
sza konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Wyraznie bezpodstawnie ogranicza ona
wolnos$ci obywatelskie.

Powyzej, przy okazji ,inflacji” prawa (karnego),
wspomniano o mozliwo$ci wytypowania gtéwnej
przyczyny tego stanu rzeczy. Ot6z wydaje sie, ze
w ostatnich kilkunastu latach prawodawca zaniechat
odnosnie do stanowienia pozakodeksowego prawa
karnego uwzgledniania szczegélnych wymogoéw pra-
wodawczych dotyczacych prawidlowej kryminalizacjis.

na temat prawa karnego, znacznie tatwiej bowiem przychodzi
zmienia¢ przepis karny niz przepis regulacyjny. Dotyczy to
przede wszystkim sankcji karnych. W rezultacie nawet wstepnie
formulowane propozycje przeobrazaja si¢ w litere prawa karne-
go nie tylko niezgodna z intencjami projektodawcéw, lecz — co
najwazniejsze — obiektywnie wadliwe.

5 Kwestii tej nie nalezy wigzac¢ z prawidlowg legislacja, czyli re-

alizacja wlasciwych zasad techniki prawodawczej w zakresie
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1) realne, czyli faktycznie wystepowato,

2) okreélone, czyli stypizowane w zakresie swoich
gltownych cech,

3) spotecznie niebezpieczne, czyli zagrazato 0go-
towi stosunkéw spotecznych,

4) niedajace sie skutecznie zwalczaé istniejacymi
$rodkami oddziatywania spolecznego, w tym
obowigzujacymi juz instrumentami prawnymi,
takze karnoprawnymi (przy uwzglednieniu za-
sady, ze najbardziej dolegliwe $rodki oddzialy-
wania nalezy stosowac¢ na konicu)°.

Powolane powyzej cechy wlasciwej kryminalizacji
odnosza sie do prawidlowo rozumianej zasady ultima
ratio prawa karnego, ktora $cisle koresponduje z zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego’.

Tymczasem, juz od dtuzszego czasu, pozakodek-
sowe przepisy karne sa stanowione niemal automa-
tycznie. Mozna nawet sformutowac w tym wzgledzie
swoistag prawodawczg maniere ,,obowigzkowego
przedostatniego rozdziatu karnego” w kazdej nowo

stanowienia przepiséw karnych okreslajacych przestepstwo,
o czym bedzie mowa dalej.

6 Zob. szerzej R. Zawlocki, Kryminalizacja obrotu gospodarczego
w Polsce (w:) T. Dukiet-Nagoérska (red.), Zagadnienia wspélcze-
snej polityki kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 214-231 (referat
wygloszony 10 pazdziernika 2004 r. na Ogélnopolskim Zjezdzie
Katedr Prawa Karnego i Kryminologii w Szczyrku).

7 Por. T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspélczesnej w swie-
tle przepiséw prawa i danych empirycznych (w:) A. Marek (red.),
System prawa karnego. Zagadnienia ogélne, t. 1, Warszawa 2010,

s. 229.



tworzonej ustawie. Rozdziat taki, najczesciej zatytu-
fowany ,,Przepisy karne”, jest juz wiasciwie immanent-
nym sktadnikiem kazdej nowej ustawy, bez wzgledu
na regulowang dziedzine zycia i jej realia. Zawarte
w nim przepisy karne w zadnej mierze nie realizuja
postulatéw wlasciwej kryminalizacji. By¢ tak nie moze
z obiektywnych powodéw. Ustawa ta ma dopiero re-
gulowaé okreslong dziedzine zycia, a zatem nie ma
mowy, aby jej regulacja doprowadzita do jakiejkolwiek
patologii, tym bardziej — karygodnej. Twierdzenie to

ARTYKULY

Nie jest przedmiotem tego opracowania polemika
z przekonaniem, ze karanie skutecznie (optymalnie)
wplywa na ludzkie zachowania. Kwestia ta jest bardzo
ztozona, ale mozna ja krotko skwitowaé — co zreszta
stanowi wyraz przekonan dominujgcej cze$ci przed-
stawicieli rodzimej nauki prawa karnego — ze kara
kryminalna jest ostateczno$cia nie tylko jako najbar-
dziej dotkliwa, lecz réwniez dlatego, ze jej skuteczno$é
w regulowaniu okre$lonych zachowan spotecznych jest
bardzo ograniczona.

Ustawodawca nie traktuje juz przepisow

karnych jako szczegdlnych i ostatecznych,

czyli wyjatkowych instrumentéw zwalczania

patologii spotecznych, lecz jako swoiste

instrumenty zabezpieczenia prawidlowej realizacji

przepisow regulacyjnych danej ustawy.

opiera sie oczywiscie na zalozeniu, ze nie ma obec-
nie dziedziny zycia nieuregulowanej prawnie, ktéra
zwigzana bylaby z realng karygodna patologia ogol-
nospoteczna.

Ustawodaweca nie traktuje juz przepiséw karnych
jako szczegélnych i ostatecznych, czyli wyjatkowych
instrumentéw zwalczania patologii spotecznych, lecz
jako swoiste instrumenty zabezpieczenia prawidlo-
wej realizacji przepiséw regulacyjnych danej ustawy.
Przepisy karne majg wiec w tym ujeciu gwarantowac
prawidtowa realizacje samej ustawy. W tym kontek-
$cie ,,zrozumiate” wydaje sie naganne postepowanie
prawotworcze, polegajace na tym, ze w projektowa-
nych ustawach w znacznej mierze pomija sie przepisy
okreslajace odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna
(penalng), czy tez odpowiedzialno$¢ za wykrocze-
nia. Jezeli bowiem funkcjg przepiséw ,,penalnych”
miatoby by¢ zabezpieczenie realizacji przepiséw re-
gulacyjnych, to najwygodniej i najprosciej odwotaé
sie do przepis6w najbardziej restrykcyjnych, zgodnie
z zasada, ze kara kryminalna odstrasza najskutecznie;j.

Na uzytek prowadzonych tutaj rozwazan istotne
jest jednak to, ze wskazana praktyka prawodawcza
powaznie narusza zasade ultima ratio prawa karnego,
a w rzeczy samej — jest po prostu nieracjonalna. Od-
nosénie do tej praktyki nierzadko, cho¢ zasadniczo nie
przez karnistéw naukowcdw, podnosi si¢ argument, ze
tak tworzone przepisy karne majg charakter profilak-
tyczny i funkcjonujg w ten sposoéb, ze — poprzez sam
fakt obowigzywania — eliminuja dane patologie, zanim
te wystapia. Praktyczny sposéb zrewidowania takiego
stanowiska jest prosty i sprowadza sie do wykre$lenia
tych przepiséw i obserwacji rzeczywistosci regulowa-
nej przez dang ustawe, o czym bedzie jeszcze mowa®.

8 Warto tez odnotowad, ze szeroko obecnie omawiane patologie
zwigzane z dziatalno$cig ,,parabankowg” maja miejsce pomimo
restrykcyjnych przepiséw karnych ustawy — Prawo bankowe,
w ktorych dzialalno$¢ taka zagrozona jest karg pozbawienia
wolnoéci do lat 3, a przestepstwo to (art. 171 ust. 1 pr. bank.)
$cigane jest,,z urzedu”. Przy czym dziatalnos$¢ taka w praktyce

zazwyczaj i tak $cigana jest przede wszystkim i najskuteczniej
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W tym miejscu nalezy tylko przywotaé po raz kolejny
zasade ultima ratio prawa karnego. A z uwagi na fakt,
ze przywolywana jest ona czesto i to jako argument
rozstrzygajacy, wypada tutaj przytoczy¢ pierwsze zda-
nia do uzasadnienia projektu obecnie obowigzujacego
kodeksu karnego, ktére nakreslaja istote nowego prawa
karnego w nowym ustroju Polski. Brzmig one nastepu-
jaco: ,,.Do zatozen nowego kodeksu karnego nalezy tak-
ze przekonanie, Ze prawo karne moze by¢ tylko pomoc-
niczym $rodkiem zapobiegania przestepczosci, ktérego
efektywno$¢ jest uwarunkowana wieloma czynnikami.
Nowy kodeks odrzuca zatozenia dominujace w powo-
jennym prawie karnym, ze efektywno$¢ zwalczania
przestepczosci zalezna jest w decydujacym stopniu od
surowosci represji karnej. W poszczegdlnych przepisach
odzwierciedla zatozenia przyjmujace, ze wyznaczenie
zakresu czynéw karalnych, jak i intensywno$¢ karania
odpowiada w zasadzie ultima ratio prawa karnego™.

Prawodawcza maniera ,,obowigzkowego przed-
ostatniego rozdziatu karnego” sprawia, ze poza ko-
deksem karnym obowiazuje w Polsce bardzo obszerne
prawo karne. Niestabilnos¢ catego systemu prawnego
skutkuje niestabilnoscig tegoz prawa. Niestabilno$¢ ta
jest rowniez powodem niespdjnosci pozakodeksowego
prawa karnego, ktora w pierwszej kolejnosci wynika
z braku merytorycznego przygotowania projekto-
wanych przepiséw karnych. Jednym z kuriozalnych
efektow wskazanego stanu rzeczy jest catkowita do-
minacja prawa karnego nad penalnym prawem admi-
nistracyjnym, prawem dyscyplinarnym oraz prawem
wykroczen. Przepisy karne staja si¢ w ten sposob
przepisami regulacyjnymi sensu stricto. Staja sie one
réwniez w ten sposéb prima ratio przed instrumenta-
mi penalnymi mniej dolegliwymi.

Wskazana sytuacja prowadzi wprost do dysfunkeji
prawa karnego. Jego podstawowa funkcja ochronna
powinna by¢ bowiem zwigzana z ochrong ogélno-
spolecznych dobr (warto$ci), a nie poszczegdlnych
przepiséw lub aktéw prawnych™. W obecnej sytuacji

na podstawie przepisu kodeksu karnego, okreslajacego prze-
stepstwo oszustwa (art. 286 k.k.).

9 Uzasadnienie do rzadowego projektu kodeksu karnego, ,,Pafistwo
iPrawo” 1994, z. 3 — wktadka, s. 116.

10 Por. W. Wrédbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw
2010, S. 39—42.
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pozakodeksowe prawo karne nie pelni tej funkcji. Za-
bezpiecza ono formalny przedmiot ustawy, a nie do-
bro prawne regulowane i chronione tg ustawg. Warto
przy tym zauwazy¢, ze realizacja wymogu wilasciwie
rozumianej ,funkcjonalnosci” przepisu karnego wy-
magataby spelnienia wszystkich warunkéw prawi-
dlowej kryminalizacji. Tylko bowiem w ten spos6b
mozna wyodrebni¢ okreslone rodzajowe dobro spo-
teczne (prawne) i ocenié, czy powinno ono podlegac
karnoprawnej ochronie.

Niebezpieczng konsekwencja traktowania przepi-
sow karnych jako swoistych ,,bezpiecznikéw” (stoso-
wania) przepiséw regulacyjnych jest ich nadmierna
liczba. Jezeli bowiem przepis karny nie chroni juz
dobra spolecznego zagrozonego okre$long patologia,
lecz tylko zabezpiecza prawidiowe stosowanie usta-
wy, to staje sie —jako prima ratio — przepisem juz nie
wyjatkowym, lecz powszechnym, co sprawia, ze liczba
przestepstw pozakodeksowych zblizona jest do liczby
przestepstw kodeksowych.

Powyzsza konstatacja pozwala przypisa¢ obowig-
zujacemu pozakodeksowemu prawu karnemu jeszcze
jedna ceche negatywna, a mianowicie dysfunkcjo-
nalnos¢, ktéra zreszta réwniez wynika bezposrednio
z wezeéniej wskazanych innych wad tego prawa.

Odrebnym zagadnieniem jest formalna jakos¢ sta-
nowionego pozakodeksowego prawa karnego. Prawo
to opiera sie gléwnie na przepisach o dyspozycjach ka-
zuistyczno-odsylajacych. Prima facie rozwigzanie takie
mozna uznaé za oczywiste. Przepisy te normujg bowiem
zachowania regulowane przepisami danej ustawy. Kwe-
stia ta staje sie jednak dyskusyjna przy uwzglednieniu
okolicznosci, ktére oméwiono juz powyzej, odno$nie
do problematyki , dysfunkcjonalnosci” pozakodekso-
wego prawa karnego. W przypadku gdy przepisy karne
zabezpieczaja bezposrednio stosowanie przepiséw re-
gulacyjnych, to tre$¢ tych pierwszych konsekwentnie
zwigzana jest z trescig tych drugich. Wtedy jednak po-
wigzanie to nie ma wlasciwego charakteru funkcjonal-
nego (ultima ratio), tylko niewtasciwy tresciowy (prima
ratio). W rezultacie kazuistyczno-odsytajace dyspozycje
przepiséw karnych okreslajacych przestepstwa pozako-
deksowe sg przejawem ich dysfunkcjonalnosci, a nie
stosowania prawidlowej techniki legislacyjne;.

Zasady techniki legislacyjnej dla prawa karnego
okreslajg przepisy § 75-81 zasad techniki prawodaw-



czej (dalej: z.t.p.), stanowigcych zatgcznik do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2002 1. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z § 75 ust. 1
z.t.p. znamiona typu czynu zabronionego pod grozba
kary kryminalnej powinny by¢ okreslone w sposéb
wyczerpujacy, bez odsylania do nakazéw i zakazow
zawartych w innych przepisach tej samej ustawy.
Wyjatkowa mozliwo$¢ odstgpienia od tej zasady le-
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kodeksowe przepisy karne okre$lajace przestepstwa
odwotluja sie z reguty do przepiséw o niedookreslonym
zakresie normowania. Prowadzi to do tego, ze czesto
one same wyrazaja niedookreslong norme karnopraw-
nie sankcjonowang™.

W roku 2011 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci rozpoczeta
prace nad kompleksowg reformg materialnego prawa
karnego. Zamierzenia Komisji Kodyfikacyjnej obejmu-

Powyzsza konstatacja pozwala przypisac

obowigzujacemu pozakodeksowemu prawu

karnemu jeszcze jedna ceche negatywna,

a mianowicie dysfunkcjonalnos¢, ktora zreszta

rowniez wynika bezposrednio z wczesniej

wskazanych innych wad tego prawa.

gislacyjnej, ktérg przewiduje ust. 2, zachodzi tylko
wtedy, gdy bezprawno$¢ czynu zabronionego polega
na naruszeniu zakazéw lub nakazéw wyraznie sfor-
mutowanych w innych przepisach tej ustawy.

Wobec tego w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze pozakodeksowe przepisy karne najczesciej nie sg
okreslone w sposob wyczerpujacy. Jakkolwiek maja
one charakter kazuistyczny, to jednak opieraja sie na
odestaniach. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze
omawiane prawo generalnie opiera swojg legitymacje
na przywotanym powyzej wyjatku. W istocie prawo to
przewiduje typy czynéw zabronionych, ktérych bez-
prawno$¢ polega na naruszeniu norm okreslonych
w przepisach regulacyjnych danej ustawy. Jednakze
najczesciej normy te nie odnosza sie do wyraznie sfor-
mulowanych nakazéw lub zakazéw. Trzeba tutaj pod-
kre$li¢, ze normy o charakterze regulacyjnym z natury
(funkcjonalnie) majg charakter syntetyczny. Normy
tego rodzaju, ktére wyraznie wyrazaja dany zakaz lub
nakaz okres$lonego zachowania sie, naleza do rzad-
ko$ci. Okolicznosci tej ustawodawca w omawianym
zakresie zdaje sie nie dostrzegaé. W rezultacie poza-

ja jednakze wylgcznie obowigzujaca ustawe — Kodeks
karny. Wynika to wprost chociazby z tytutu dokumen-
tu programowego przygotowanego przez Komisje: Za-
tozenia wstepne badania potrzeb nowelizacji Kodeksu
karnego. W dokumencie tym planowane prace Komisji
podzielono na cztery etapy, a etap ostatni (IV) doty-
czy ,,Czesci szczegolnej i wojskowej Kodeksu karnego”.
Komisja pomineta w ten sposéb kwestie pozakodekso-
wego prawa karnego materialnego.

W zwigzku z powyzszym warto przywotaé pod-
stawowe zalozenie idei reformy kodeksu karnego,
wyrazone w programie Komisji Kodyfikacyjnej juz
w pierwszym zdaniu: ,,Jednym z podstawowych kano-
néw dobrze funkcjonujacego porzadku prawnego jest
jego stabilno$¢. Ustawy powinno sie zmienia¢ wtedy,
gdy jest to niezbedne z punktu widzenia prowadzo-
nej polityki spolecznej i jezeli celéw tej polityki nie

11 Sztandarowym przyktadem takiego negatywnego rezultatu
jestart. 587 k.s.h. Zob. szerzej R. Zawtocki, Okreslonos¢ zakazu
karnoprawnego z art. 587 k.s.h. (w:) P. Wilifiski (red.), Prawo

wobec wyzwarn wspélczesnosci, t. 4, Poznan 2007, s. 165-177.
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mozna osiggng¢ droga zmiany wyktadni dotychczas
obowiazujacego prawa. Postulat stabilno$ci porzadku
prawnego jest szczegélnie uzasadniony w odniesie-
niu do prawa karnego. Zar6wno funkcja ochronna jak
igwarancyjna tej dziedziny prawa wymaga utrwalenia
sie norm postepowania w §wiadomosci spotecznej ich
adresatéw. Czeste zmiany prawa karnego nie stuza ta-
kiemu utrwaleniu”.

go” System prawa karnego (Wydawnictwo C.H. Beck),
w ktérym z planowanych kilkunastu toméw proble-
matyce przestepstw pozakodeksowych poswiecono
tylko jeden tom.

Przy tej okazji nalezy wskazaé na jeszcze jedng
szczegblng ceche omawianego prawa, a mianowicie —
na niesp6jnosé jego rozwoju z rozwojem kodeksowego
prawa karnego. Nowe pozakodeksowe prawo karne

Na poczatku roku 2012 Ministerstwo

Sprawiedliwosci zainicjowalo prace nad reforma

pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego.

W ich wyniku powstat, konsultowany obecnie,

ministerialny dokument zatytutowany Projekt

zatozen projektu ustawy o ograniczeniu

prawa karnego w obrocie gospodarczym.

Wymébg zapewnienia stabilno$ci prawa karnego,
ktéry Komisja Kodyfikacyjna przyjeta jako gtéwny wy-
znacznik swoich dziatan, w petni odnosi sie réwniez
do pozakodeksowego prawa karnego. Dlatego nalezy
krytycznie oceni¢ decyzje Komisji Kodyfikacyjnej o po-
minieciu go w planowanych dziataniach nad poprawg
rodzimego prawa karnego.

Doda¢ nalezy, ze 6w brak staje sie na swo6j sposéb
zrozumialy w kontekscie stanu dyskusji doktrynalnej
nad pozakodeksowym prawem karnym. W tej mierze
wystepuje bowiem zasadniczy niedostatek. Doktryna
rodzimego prawa karnego niemal w ogéle nie zajmuje
sie przestepstwami znajdujgcymi sie poza kodeksem
karnym, jak réwniez nie dostrzega systemowego pro-
blemu pozakodeksowego prawa karnego. Dobitnym
tego wyrazem jest przygotowywany obecnie wysit-
kiem catego naukowego $rodowiska ,karnistyczne-

12 Cytat z materiatléw zrédtowych Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego umieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, www.ms.gov.pl, w zaktadce Dzialalnos¢/

Komisje Kodyfikacyjne.

16 FORUM PRAWNICZE SIERPIEN 2012

jest tworzone od poczatku transformacji ustrojowej
na przetomie lat 80o. i 9o. ubiegtego wieku. Tym-
czasem nowy kodeks karny wszed! w zycie dopiero
w roku 1998, cho¢ prace nad jego projektem wtasci-
wie ukoniczono juz na poczatku lat 9o. Sytuacja taka
doprowadzita do wystapienia swoistej dwutorowosci
rodzimego prawa karnego.

Na poczatku roku 2012 Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci zainicjowalo prace nad reformg pozakodeksowego
prawa karnego gospodarczego. W ich wyniku powstat,
konsultowany obecnie, ministerialny dokument zatytu-
towany Projekt zalozeri projektu ustawy o ograniczeniu
prawa karnego w obrocie gospodarczym. Zgodnie z tym
dokumentem celem projektowanej ustawy byltoby:

,»1. likwidacja typéw czynéw zabronionych zbed-
nych dla zapewnienia efektywnej ochrony obrotu
gospodarczego oraz modyfikacja punitywnosci prze-
piséw karnych chronigcych obrét gospodarczy,

2. modyfikacja typow przestepstw zawartych w po-
zakodeksowych ustawach, w celu zapewnienia ich sys-
temowej spdjnosci, systemowego powigzania z unor-
mowaniami Kodeksu karnego, a takze eliminacji ich



kazuistycznej struktury, w wypadkach w ktérych pro-
wadzi ona do utraty czytelnosci lub funkcjonalnosci
przepisu,

3. zwiekszenie bezpieczenistwa prawnego w zakre-
sie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j”s.

Na szczeg6lng uwage i poparcie zastuguje ten frag-
ment uzasadnienia do projektu, gdzie przywotuje sie
gléwne zatozenia i idee planowanych zmian. Projek-
todawcy wskazuja w tym zakresie, co nastepuje: ,,Ob-
rét gospodarczy, z uwagi na specyficzng istote relacji
pomiedzy jego uczestnikami, w znacznej mierze za-
wiera juz mechanizmy pozwalajace na samodzielne
i bezkonfliktowe zabezpieczenia ich intereséw ekono-
micznych, co zwigzane jest z uznaniem prymatu $rod-
kéw o charakterze regulacyjnym (cywilnoprawnym
i administracyjnoprawnym) w doborze instrumentéw
ochronnych. Gléwna intencjg projektodawcy jest takie
zmodyfikowanie obecnego systemu pozakodeksowej
karnoprawnej ochrony obrotu gospodarczego, aby —
zabezpieczajac dobro obywateli i pafistwa — w petni
stuzyt on przedsiebiorcom i gospodarce. Intencja
ta opiera si¢ na przekonaniu o pilnej konieczno$ci
istotnego ograniczenia obecnosci instrumentéw kar-
noprawnych w polskiej gospodarce. Mozna ponadto
zauwazy¢, ze w praktyce wykorzystanie tych instru-
mentdéw jest niewielkie, gdyz w oparciu o wiekszosé¢
tych przepiséw wydaje sie kilka wyrokéw skazujacych
rocznie™™.

Diagnoza postawiona przez projektodawcéw, cho¢
dotyczy tylko obrotu gospodarczego, jest w petni
trafna, przy czym - jak sie wydaje — jest ona aktualna
takze w odniesieniu do innych sfer zycia publicznego,
regulowanego przez pozakodeksowe przepisy karne.

Wspomniana inicjatywa Ministerstwa Sprawiedli-
wosci stanowi element przeprowadzanej systemowe;j
reformy, opartej na zalozeniu konieczno$ci prawnej
deregulacji, rozumianej jako ,liberalizacja” systemu
prawnego i zwiekszenie wolno$ci obywatelskich,
w tym réowniez w zakresie obrotu gospodarczego.
Jest ona jednak niezwykle doniosta dla pozakodekso-
wego systemu prawa karnego, poniewaz — jak mozna
szacowac — pozakodeksowe prawo karne gospodar-

13 Cytat z materialéw zrédtowych umieszczonych na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, www.ms.gov.pl.

14 Ibidem.
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cze obejmuje znaczng wiekszos¢ catego pozakodek-
sowego prawa karnego materialnego. W ten sposéb
wspomniana reforma w znacznym zakresie realizuje
postulat koniecznosci reformy, o ktérej mowa w tytule
niniejszego opracowania.

Inicjatywa legislacyjna Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, zaslugujaca ze wszechmiar za pozytywna oce-
ne, jest istotna dla problematyki pozakodeksowego
prawa karnego co najmniej z dwéch powodéw's. Po
pierwsze, jak juz wskazano, odnosi sie ona do znacz-
nej czesci tego prawa (ok. 6o ustaw, w ktorych stypi-
zowano ponad 300 rodzajéw przestepstw). Wynika
to z faktu, iz — jakkolwiek rodzimy prawodawca ma
sktonnos¢ do kryminalizacji wszystkich dziedzin zy-
cia obywateli — to jednak obrét gospodarczy stanowi
niestety w tym wzgledzie jego najbardziej ,,ulubiong”
dziedzine regulacji.

Okoliczno$¢ ta musi dziwié, albowiem ,,ustrojo-
wa” dla obrotu gospodarczego ustawa z dnia 2 lipca
2004 1. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 1. Nr 220, poz. 1447 z p6Zn. zm.)
nie przewiduje jakichkolwiek przepiséw karnych, co
nalezy uznad¢ nie tylko za logiczng konsekwencje jej
tytutu i tresci, lecz réwniez stusznych zatozen i ce-
16w, zgodnie z ktérymi przymus karnoprawny jest
z gruntu niewlasciwym instrumentem regulowania
stosunkow gospodarczych™. Omawiane zjawisko po-
nadprzecietnej kryminalizacji obrotu gospodarczego
dziwi réwniez z tego powodu, ze w kodeksie karnym
znajduja sie juz dwa rozdzialy regulujace przestepstwa
o charakterze gospodarczym (rozdz. XXXVI ,,Przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” oraz rozdz.
XXXVII ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedz-
mi i papierami warto$ciowymi”). Tymczasem taka
szczegblna wzmocniona kodeksowa (karnoprawna)
ochrona obrotu gospodarczego stanowi w kodeksach

15 W ostatnim czasie zasadniczo pozytywna ocene tej inicjatywy
wyrazita Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego (opinia Komisji
znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, www.ms.gov.pl).

16 Jak wskazywali projektodawcy tej ustawy, jej gtéwnym celem
byto: ,,1) umocnienie gwarancji swobody dziatalno$ci gospo-
darczej, 2) poszerzenie zakresu wolnosci gospodarczej (...),
3) ulatwienie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (...)”,

zob. uzasadnienie projektu, www.sejm.gov.pl.
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panstw Unii Europejskiej zjawisko rzadkie. Oznacza
to, ze ustawodawca kryminalizuje obrét gospodarczy
w spos6b nadmierny, przyczyniajac si¢ tym samym
wydatnie do stanowienia pozakodeksowego prawa
karnego.

z pelnym uwzglednieniem powszechnego po-
czucia sprawiedliwo$ci.

2) Przyjmujac za Konstytucjg RP (zob. art. 20), ze
spoteczna gospodarka rynkowa, ktéra stanowi
podstawe ustroju gospodarczego RP, oparta

Omawiana prdoba systemowej reformy

pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego

nie powinna by¢ traktowana jako inicjatywa

o charakterze politycznym. Staja za nia

bowiem powazne i liczne racje, ktore realnie

pozytywnie przekladaja sie na poziom wolnosci

obywatelskich i bezpieczenstwa obywateli.

Prawo to — w zakresie obrotu gospodarczego — ce-
chuja wszystkie wyzej wymienione wady. Jest ono
w szczegdlnosci nazbyt obszerne, niestabilne, nie-
spdjne, a nadto — dysfunkcjonalne. Mozna nawet
bez wiekszego ryzyka przyja¢ teze, ze w przypadku
pozakodeksowego prawa karnego gospodarczego ce-
chy te przejawiaja si¢ z jeszcze wieksza moca. Obrét
gospodarczy, oparty na zasadzie swobody dziatalno$ci
gospodarczej, jest bowiem szczegdlnie negatywnie po-
datny na karnoprawna interwencje.

Omawiana préba systemowej reformy pozakodek-
sowego prawa karnego gospodarczego nie powinna
by¢ traktowana jako inicjatywa o charakterze poli-
tycznym. Staja za nig bowiem powazne i liczne racje,
ktoére pozytywnie przektadaja sie na poziom wolnos$ci
obywatelskich i bezpieczenstwa obywateli. Warto
w zwigzku z tym przywola¢ argumenty na rzecz traf-
nodci tej inicjatywy. Sposréd argumentéw o charakte-
rze aksjologicznym warto wskaza¢ nastepujace:

1) Przyjmujac za Konstytucja RP (zob. art. 1i2), ze
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli i demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej, prawo karne po-
winno rzeczywi$cie chroni¢ dobra spoleczne,
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jest w pierwszej kolejno$ci na wolnosci gospo-
darczej, a — zgodnie z Konstytucja RP (art. 31) —
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci mogg by¢ ustanawiane tylko
wtedy, gdy sa konieczne dla bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, na-
lezy konsekwentnie przyjaé, ze kryminalizacja
obrotu gospodarczego powinna dotyczy¢ przy-
padkow szczegoélnie uzasadnionych i bezspornie
koniecznych.

3) Wilasciwe uzasadnienie dla kryminalizacjii pe-
nalizacji danego typu patologicznego zachowa-
nia powinno opierac sie na ocenie jego spotecz-
nej szkodliwosci, przeprowadzonej w oparciu
o rzeczywisty obraz patologii oraz racjonalne
zasady polityki kryminalnej, dla ktérych pod-
stawowym punktem odniesienia powinno by¢
dobro cztowieka, w tym przedsiebiorcy i kon-
sumenta, ktérego wtadze publiczne majg obo-
wigzek chroni¢ przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi (zob. art. 76 Konstytucji RP).

4) Obywatele prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg nie moga by¢ dyskryminowani poprzez,



odmiennie od innych sfer zycia spotecznego,
znaczng kryminalizacje i penalizacje obrotu
gospodarczego (zob. art. 32 Konstytucji RP).
Wskazany zakaz dyskryminacji odnosi sie row-
niez do poszczegdlnych obszaréw obrotu gospo-
darczego, a w szczegolnosci jego uczestnikow.

Sposrdd zas argumentéw o charakterze prakseolo-

gicznym nalezy wskaza¢ z kolei:

1) Kryminalizacja i penalizacja w obrocie gospo-
darczym musi by¢ traktowana w kontekscie
zasady ultima ratio prawa karnego szczegdlnie
restrykcyjnie, albowiem obecno$é przepiséw
karnych w obrocie gospodarczym, bez wzgle-
du na ich praktyczna generalng i indywidualna
skuteczno$é, zawsze stwarza dodatkowe istotne
ryzyko dla przedsiebiorcy w jego w aktywno$ci
ekonomicznej, a zatem stanowi permanentny
koszt jego dziatalno$ci gospodarczej, ktéry moze
by¢ ponoszony w interesie spotecznym tylko wte-
dy, gdy zachodzi pewno$¢ uzyskania wiekszych
korzy$ci spotecznych. Filozofia prawa karnego
gospodarczego powinna opiera¢ si¢ na regule za-
kazu kryminalizacji z wytaczeniem przypadkow
szczegdlnie i wtasciwie uzasadnionych. Filozo-
fia ta $cisle nawigzuje do zasady pomocniczos$ci
panstwa w zyciu spoleczno-gospodarczym.

2) Obroét gospodarczy, z uwagi na specyficzng
istote relacji pomiedzy jego uczestnikami,
W znacznej mierze zawiera juz mechanizmy
pozwalajace na samodzielne i bezkonfliktowe
zabezpieczenie ich intereséw ekonomicznych,
co zwigzane jest z uznaniem prymatu $rodkéw
o charakterze regulacyjnym (cywilnoprawnym
i administracyjnoprawnym) w doborze instru-
mentéw ochrony obrotu gospodarczego.

3) Patologie obrotu gospodarczego, ktére wyma-
gaja zastosowania instrumentéw zwigzanych
z dolegliwo$cia i przymusem, powinny by¢
zwalczane w pierwszej kolejnosci przy uzyciu
odpowiednich juz funkcjonujacych $rodkéw
pozapenalnych (cywilnoprawnych i admini-
stracyjnoprawnych).

4) W przypadku koniecznosci zastosowania $rod-
kéw penalnych, w pierwszej kolejno$ci nalezy
stosowad instrumenty ochrony obrotu gospo-
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darczego najmniej dolegliwe (delikty i wykro-
czenia), a dopiero w ostateczno$ci — najbardziej
dolegliwe (przestepstwa). W ramach tego zabie-
gu nalezy stosowaé zasade proporcjonalnosci
reakcji prawnej do rzeczywistego zagrozenia
dla stosunkéw spoteczno-gospodarczych.

5) W przypadku koniecznoéci zastosowania $rod-
kow penalnych, w pierwszej kolejnosci nalezy
stosowac sankcje karne (kary kryminalne) naj-
mniej dolegliwe, a dopiero w ostateczno$ci —je-
zeli jest to uzasadnione rzeczywistym wysokim
stopniem spotecznej szkodliwo$ci danego typu
czynu zabronionego (przestepstwa) — surowe
sankcje (kary) kryminalne.

6) Wobec konieczno$ci zastosowania instrumen-
tow najbardziej dolegliwych (przestepstw),
w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledniac in-
strumenty juz istniejace, w tym o charakterze
ogélnym, czyli zawarte w obowigzujacym ko-
deksie karnym.

7) W przypadku konieczno$ci zastosowania po-
zakodeksowych instrumentéw karnoprawne;j
ochrony obrotu gospodarczego nalezy, tak w za-
kresie dyspozycji, jak i sankcji karnej, formuto-
wac przepisy w $cistym systemowym powigza-
niu z przepisami kodeksu karnego.

8) Pozakodeksowe przepisy karne gospodarcze
powinny by¢ formutowane w $cistym zwigzku
tre$ciowo-funkcjonalnym z pozostatymi norma-
mi danej ustawy gospodarczej, jednakze z od-
wolaniem sie do konstrukcji syntetycznej, a nie
kazuistycznej przepisu karnego okreslajacego
przestepstwo.

9) Pozakodeksowe przepisy karne gospodarcze
powinny by¢ formutowane w sposéb prosty,
zwiezly i zrozumiaty.

10) Wszystkie pozakodeksowe przepisy karne go-
spodarcze powinny by¢ spojne.

11) Pozakodeksowych przepiséw karnych gospo-
darczych powinno by¢ jak najmniej.

Dodaé nalezy, iz wskazana powyzej specyfika norm
karnoprawnych sprawia, Ze w istocie czesto spelniaja
one funkcje przede wszystkim norm regulujacych ob-
rét gospodarczy, co sprzeczne jest z zasadg ultima ratio
prawa karnego, szczegélnie w obrocie gospodarczym.
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Liczne pozakodeksowe przepisy karne gospodar-
cze charakteryzuje niski poziom racjonalnosci. Przez
yracjonalno$¢” nalezy tutaj rozumie¢ zgodnos¢ usta-
nowionych przepiséw z zasadami prawidiowej krymi-
nalizacji i techniki prawodawczej. Maja one przy tym
charakter kazuistyczny, co sprawia, Ze czeste zmiany
przepiséw regulacyjnych danych ustaw gospodarczych
skutkuja konsekwentnie czestymi zmianami przepi-
sow karnych. Sg one wiec nie tylko nieracjonalne, ale
i niestabilne, co dodatkowo poteguje ich negatywne
oddziatywanie na gospodarke. Wobec tego nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace pozakodeksowe
prawo karne gospodarcze to niestety istotny element
prawnego ustroju gospodarczego, ktory opiera sie na
zasadzie prima ratio prawa karnego, a charakteryzuje
go bardzo znaczna liczba przepiséw nieracjonalnych
i niestabilnych.

kryminologicznym, ktérych w Polsce dla przestepczo-
$ci gospodarczej nie prowadzi sie w ogdle. Sam ten
fakt pozwala stwierdzi¢, ze — wobec braku faktycz-
nego obrazu patologii gospodarczych — aktywno$¢
karnoprawna w omawianym zakresie powinna by¢
realizowana ze szczeg6lnag wstrzemiezliwo$cig. Tym-
czasem praktyka prawotworcza, odno$nie do pozako-
deksowych przepiséw karnych gospodarczych, zdaje
sie opiera¢ na przekonaniu o wystepowaniu realnych,
wszechobecnych i szczegélnie szkodliwych patologii
gospodarczych.

Szczegblnym sposobem oceny rzeczywistego ob-
razu faktycznej przestepczosci gospodarczej sg staty-
styki dotyczace postepowan karnych, prowadzonych
w oparciu o przepisy karne gospodarcze (przestepstwa
gospodarcze). Od razu trzeba podkresli¢, ze tego ro-
dzaju odrebnych, a tym bardziej — petnych, statystyk

Wskazana sytuacja w pelni uzasadnia

przeprowadzenie gruntownych zmian proponowanych

w projekcie, a w szczegdlnosci dekryminalizacji

i depenalizacji obrotu gospodarczego.

Wskazana sytuacja w pelni uzasadnia przeprowa-
dzenie gruntownych zmian proponowanych w projek-
cie, a w szczegdlnosci dekryminalizacji i depenalizacji
obrotu gospodarczego.

Wydaje sie, ze cate obowigzujace pozakodeksowe
prawo karne powinno by¢ objete , dekryminalizacyj-
ng” reforma. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze
zabieg taki powinna poprzedza¢ odpowiednia mery-
toryczna i rzetelna prognoza kryminologiczna. Wta-
$ciwa decyzja prawotwdrcza w zakresie kryminalizacji
i penalizacji powinna bazowa¢ na rzeczywistym ob-
razie przestepczos$ci, co w omawianym tutaj zakresie
dotyczy réwniez przestepczosci gospodarczej. Prawo
karne (gospodarcze) ma by¢ bowiem reakcjg na okre-
$lone patologie (gospodarcze), po to aby przed nimi
chroni¢ spoleczenstwo. Wymaga to jednak wpierw
zbadania i oceny prawdziwej sytuacji w gospodarce.
Zabieg ten wymaga pogtebionych badan o charakterze
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w Polsce catkowicie brakuje. Prowadzone statystyki,
odnoszace sie ogoélnie do przestepczosci gospodarczej,
zasadniczo nie obejmuja pozakodeksowej przestep-
czosci gospodarczej. Dodatkowo, w wiekszosci pro-
wadzonych w tym wzgledzie statystyk (np. w Policji),
za przestepstwa gospodarcze przyjmuje sie rowniez
przestepstwa, ktérych gléwnym celem nie jest ochro-
na obrotu gospodarczego, jak rowniez przestepstwa
skarbowe, co ostatecznie w praktyce uniemozliwia
zidentyfikowanie rzeczywistych danych dotyczacych
przestepstw gospodarczych.

W rozwazanym zakresie mozna wiec opierac sie
jedynie na szacunkach, co znowu nakazuje daleko
idaca ostroznos¢ w szczegolowej kryminalizacji ob-
rotu gospodarczego.

Wedlug statystyk z roku 2010 wszystkich prze-
stepstw stwierdzonych (2009 r.) byto ponad 1,1 mln.,
a przestepstw gospodarczych (obejmujacych tylko



przestepstwa gospodarcze z rozdz. XXXVI i XXXVII
k.k.) byto Igcznie nieco ponad 20 tys. Pozwala to sza-
cowa, ze wszystkich pozakodeksowych przestepstw
gospodarczych raczej nie jest popelnianych wiecej.
Oznaczatoby to, ze pozakodeksowa przestepczo$é
gospodarcza to nie wiecej niz jeden promil ogdtu
przestepczosci (sic!).

Tutaj nalezy odnotowaé, iz przepisy te stosowane
sg rzadko przez organy $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, co generalnie dotyczy wszystkich przepiséw
karnych pozakodeksowych. Jednoczes$nie, z drugiej
strony, przepisy te nierzadko wykorzystywane sa przez
uczestnikéw obrotu gospodarczego jako szczeg6lny
instrument nacisku na druga strone w sporach go-
spodarczych, a zatem faktycznie pelnia funkcje zgota
inng, niz im pierwotnie przypisywano.

Wedtug wspomnianych statystyk tagczna liczba
skazanych za przestepstwa wynosila ponad 400
tys., w tym za przestepstwa przeciwko obrotowi go-
spodarczemu z rozdz. XXXVI k.k. — ok. 10 tys. Na tej
podstawie mozna szacowac, ze za pozakodeksowe
przestepstwa gospodarcze skazuje sie nie wiecej niz
kilka tysiecy os6b rocznie. Szacunki te znajduja po-
twierdzenie w dostepnych czastkowych nieformal-
nych Zrédtach.

Wynika z tego, ze faktyczny obraz pozakodeksowej
przestepczosci gospodarczej nie jest znany, a wiary-
godne szacunki pozwalaja przyjaé, iz patologie objete
omawianymi przepisami karnymi wystepuja w znacz-
nie ograniczonym zakresie.

Konieczne jest przy tym wskazanie, ze w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci postepowania karne, kto-
rych przedmiotem sg pozakodeksowe przestepstwa
gospodarcze, nalezg do najtrudniejszych, najdroz-
szych i najdtuzszych, co zwiazane jest przede wszyst-
kim z trudnos$cig w rekonstrukcji stanu faktycznego
i prawnego na uzytek rozstrzygniecia karnoprawnego.

Powyzsza sytuacja stanowi kolejny argument, ktéry
w pelni uzasadnia przeprowadzenie gruntowanych
zmian proponowanych w projekcie, a w szczegdlno-
$ci — dekryminalizacji i depenalizacji obrotu gospo-
darczego.

Odnoszac sie na koniec do stanu pozakodeksowego
prawa karnego gospodarczego, nalezaloby stwierdzi¢,
ze przepisy karne gospodarcze wystepuja w takiej licz-
bie i charakteryzuja sie taka niska jakos$cig prawna,
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ze przecietny przedsiebiorca nie jest w stanie mery-
torycznie przyswoic sobie wszystkich obowigzujacych
go norm (zakazéw) karnoprawnych. Prowadzona
przez niego dziatalno$¢ gospodarcza obarczona jest
wiec niepotrzebnie dodatkowym duzym ryzykiem
prawnym.

Ponadto organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo-
$ci generalnie nie sg przygotowane do stosowania
omawianych tutaj przepiséw. Uwaga ta dotyczy tak
kwestii organizacji funkcjonowania tych organéw,
obowigzujacych procedur prawnych, jak i niedo-
statkow w wiedzy specjalistycznej, co m.in. wynika
z braku odpowiednich szkolen. Okoliczno$¢ ta tylko
dodatkowo zwieksza wskazane wcze$niej ryzyko
przedsigbiorcy.

Pomocne w stosowaniu pozakodeksowego prawa
karnego nie sg réwniez odpowiednie materialy pro-
cesu legislacyjnego, albowiem - jak juz wspomnia-
no - z reguly w uzasadnieniach projektéw ustaw,
ktore wprowadzajg omawiane przepisy, w ogdle nie
wyjasnia sie motywdw ich wprowadzenia oraz zasad
stosowania. Jest to jeszcze jedna okolicznos¢, ktéra
sprawia, ze pozakodeksowe prawo karne to obszar
prawa, ktory zasadnie budzi lek przedsigbiorcy, a nie
udziela mu faktycznej ochrony prawne;j.

Karnoprawne przeregulowanie obrotu gospodar-
czego jest wypadkowa dwdéch nagannych tendencji
legislacyjnych: przeregulowania prawnego obrotu go-
spodarczego w ogdle oraz przeregulowania stosunkéw
spotecznych pozakodeksowymi przepisami karnymi.
W rezultacie poza kodeksem karnym funkcjonuje pra-
wo karne, ktére jest obszerniejsze od materii kodek-
sowej. Istotng cze$cig tego prawa karnego jest wtasnie
pozakodeksowe prawo karne gospodarcze. Sytuacja
taka, w omawianej skali, nie wystepuje w zadnym in-
nym panstwie Unii Europejskie;j.

Pozakodeksowe prawo karne gospodarcze zdaje
sie by¢ stanowione w oparciu o faktyczne zatozenie
potencjalnej karygodnosci samego naruszenia okre-
$lonych obowiazkéw gospodarczych natozonych na
przedsiebiorce. Taka ,wyprzedzajaca” kryminaliza-
cja zastuguje na jednoznacznie negatywna opinie.
Jednoczesnie jest ono stanowione bez uwzglednienia
faktu, iz w zdecydowanej wiekszosci rozwigzan ko-
deks karny przewiduje juz klasyczne regulacje (prze-
stepstwa), ktére w zupelno$ci wystarczajg do walki
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z ewentualnymi patologiami zycia gospodarczego. Do-
tyczy to w szczegdlnosci trzech rodzajow przestepstw:
naruszenia tajemnicy zawodowej z art. 266 k.k., po-
$wiadczenia nieprawdy z art. 271 k.k. oraz oszustwa

Przedstawiona sytuacja jest kolejnym argumen-
tem na rzecz ustawowej interwencji w tym zakre-
sie — w celu ograniczenia prawa karnego w obrocie
gospodarczym.

Dekryminalizacja obrotu gospodarczego

stanowi pierwszy wazny krok w reformie

catego pozakodeksowego prawa karnego.

Dlatego wazne jest, aby wskazana inicjatywa

legislacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci byta

kontynuowana i zakonczyla sie powodzeniem,

czyli uchwaleniem ustawy o ograniczeniu

prawa karnego w obrocie gospodarczym.

z art. 286 k.k. W rezultacie ustawodawca wprowa-
dzajacy omawiane przepisy zbednie konstruuje
skomplikowane i niejasne modyfikacje istniejgcych
juz przestepstw albo tez przeprowadza kryminaliza-
cje na przedpolu zachowan rzeczywiscie spolecznie
szkodliwych i karygodnych, np. ustanawiajac liczne
przestepstwa prowadzenia okreslonej nieuprawnionej
dzialalno$ci gospodarcze;j.

W konsekwencji wszystkich powyzszych okoliczno-
$ci, obowigzujace pozakodeksowe prawo karne gospo-
darcze w rzeczywistosci z pewnoscig stanowi istotny
element ograniczajacy obrét gospodarczy.
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Dekryminalizacja obrotu gospodarczego stanowi
pierwszy wazny krok w reformie calego pozakodekso-
wego prawa karnego. Dlatego wazne jest, aby wskaza-
na inicjatywa legislacyjna Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci byta kontynuowana i zakonczyta sie powodzeniem,
czyli uchwaleniem ustawy o ograniczeniu prawa
karnego w obrocie gospodarczym. Czas bowiem naj-
wyzszy przywréci¢ prawu karnemu charakter ultima
ratio ochrony stosunkéw spotecznych, w tym gospo-
darczych. Demokratyczne panstwo prawne nie moze
prawidlowo funkcjonowad w sytuacji, gdy prawo kar-
ne stanowi w tym zakresie prima ratio.
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w Toruniu.

Civil Code between consumer

and entrepreneur.

The division between consumer and sole trader under Polish Civil Code is not
dichotomous. Its provisions provide for protection of every natural person be-
ing consumer within actions that are not directly connected with his scope of
business. The question what actions lie outside the course of the business of
such person is left unanswered or even overlooked in jurisprudence. This ques-
tion cries for an answer as the term ,directly connected” is a statutory one.
The answer proposed in the article is that only the actions concerning branch
or specialization of the sole trader are covered by his scope of business. It fol-
lows, that the sole trader acting outside his core business should be treated

as a consumer.

Tytulowe pojecie ,nieprofesjo-
nalista” jest proba dopetnienia de-
finicji konsumenta, ktéra z pew-
nymi modyfikacjami funkcjonuje
w polskim kodeksie cywilnym od
1 lipca 2000 roku'. Przez caly ten
czas pojecie ,konsument” ozna-
cza osobe (obecnie tylko osobe
fizyczna) zawierajaca umowe?

1 Definicje wprowadzono w art. 384 § 3
k.c., by po nowelizacji z 25 wrzeénia
2003 1. przenies¢ ja z pewnymi zmia-
nami do art. 22" k.c.

2 Po nowelizacjik.c. z 2003 . - ,dokonu-

jaca czynnosci prawnej”.
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z przedsiebiorca-profesjonalista,
niezwigzana? bezposrednio z jej
dziatalno$cia gospodarczg lub
zawodowa. Pojecie umowy ,nie-
zwigzanej bezposrednio” z dzia-
falnoscia gospodarcza pozostaje
nietkniete w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Niewiele jest tez
gloséw doktryny co do wyktadni
tego pojecia. W rezultacie do tego
negatywnego sformutowania ta-
twiej sie odnie$¢ przez omdéwienie
jego przeciwienstwa — umowy

3 Do nowelizacji k.c. 25 wrze$nia 2003 1. —

W celu niezwigzanym”.
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»,Zwigzanej posrednio™ z dziatalno$cig gospodarczg.
Uzyte w niniejszym artykule pojecie ,,nieprofesjona-
lista”s oznacza wta$nie podmiot prowadzacy dzia-
falno$¢ gospodarcza (przedsiebiorce w rozumieniu
art. 43' k.c.), zawierajacy umowe ,,zwigzang posred-
nio” z taz dziatalnoscia.

1. Tendencje unijne w definiowaniu
konsumenta

Prawodaweca unijny postuguje sie waska definicjg
konsumenta®. Umowy cho¢by posrednio zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie sa
wedlug prawa unijnego nigdy umowami konsumenc-
kimi. To kategoryczne stwierdzenie nalezy ztagodzi¢
uwaga, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE; potocznie: Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
$ci — ETS) nie zajmowat sie dotad objeciem ochrong
konsumencka ,nieprofesjonalisty” — osoby fizyczne;j.
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w orzeczeniu
w sprawie Patrice di Pinto przyjal, ze przedsiebiorca
jest zawsze dobrze poinformowany i wobec tego nie
zawiera umowy pod wplywem niespodziewanego

4 Szersze rozumienie uzywanego tutaj pojecia posredniosci pre-
zentuja: S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta w Kodeksie
cywilnym — propozycja interpretacji, ,Monitor Prawniczy” 2003,
nr 10, s. 439 in.; J. Strzebinczyk (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2006, s. 55 oraz E. Letow-
ska, Ochrona niektérych praw konsumentéw, Warszawa 2001, s. 91;
wezsze rozumienie prezentuja: P. Babiarz, Pojecie konsumenta
ustug bankowych, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 6; M. Pecyna,
Komentarz do art. 22" k.c. (w:) M. Olczyk, M. Pecyna, Komentarz
do niektérych przepiséw kodeksu cywilnego zmienionych ustawq
z dnia 14 lutego 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, LEX/el. 2003.

5 Pojecie ,nieprofesjonalista” przytaczaja za doktryna francuska
jako sporne: K. Kaniska, Pojecie konsumenta w kodeksie cywilnym
na tle tendencji europejskich, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2004, z. 1, . 18-19; jako ugruntowane: F. Grzegorczyk, Prawo
konsumenckie w Unii Europejskiej. Aspekty systemowe harmoni-

zacji, Warszawa 2009, s. III.

[e)}

Zob. M. Bednarek (w:) E. Letowska (red.) Prawo zobowigzar.
Czes¢ ogélna. System prawa prywatnego, t. V, Warszawa 2006,
s. 634—635 i powolane tam orzeczenia ETS: z 14.03.1991 w sprawie
Patrice di Pinto, C-361/89, Zb. Orz. 1991, s. [-1189; Z 17.03.1998
w sprawie Bayerische Hypotheken- und Wechselbank AG v E. Diet-
zinger, C-45/96, Zb. Orz. 1998, s.1-1199.
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dziatania ze strony swojego kontrahenta. Trybunat nie
wyjasnia jednak, jak ocenié sytuacje, gdy do zawarcia
niekorzystnej umowy doszto nie w wyniku braku wie-
dzy, ale obiektywnej koniecznosci i przy braku mozli-
wosci negocjacji warunkdéw umowy.

Restrykcyjna definicja konsumenta w prawie unij-
nym i orzecznictwie TSUE poddawana jest niekiedy
krytyce de lege ferenda. Thierry Bourgoignie przyjmu-
je np. ze , konsument to osoba fizyczna (w tym maty
przedsiebiorca)”’, a objecie matych przedsiebiorcow
ochrong konsumencka jest stuszne, gdyz stopien
zagrozenia ich intereséw nieuczciwymi praktykami
handlowymi jest taki jak ,,zwyklego” konsumenta. Po-
dobnie John Dickie ,,opowiada sie za szeroka definicjg
konsumenta wykluczajaca z zakresu podmiotowego
jedynie przedsiebiorcéw nabywajacych dobra i ustu-
gi w celu bezposrednio (wyrézn. MK) zwigzanym
z prowadzong przez nich dziatalno$cig gospodarcza™.
Réwniez Nicholas Bamfoth stwierdza, ze prawo unij-
ne stabiej chroni konsumenta niz prawo anglosaskie,
ktére cechuje waskie rozumienie pojecia konsumenta
i generalna nieche¢ do przyznawania rozbudowanych
$rodkéw ochronnych?. Warto podkredli¢, Ze prawo
unijne nie zakazuje objecia w prawie krajowym poje-
ciem uméw konsumenckich réwniez uméw , posred-
nio zwigzanych” z dziatalnoscig gospodarcza. Nie ma
tez w tym zakresie zadnej normy interpretacyjnej,
a porzadki prawne panstw cztonkowskich wykazuja
tu duza rozbieznosé.

2. Art. 22" k.c. jako definicja konsumenta
dla catego systemu prawa

Pojecie konsumenta przyjete w art. 22" k.c. jest defi-
nicja uniwersalng, do ktérej odnosza sie inne przepisy
prawa regulujace status konsumenta. Wtasnej definicji
konsumenta jest pozbawiona Konstytucja RP, mimo ze
o nim stanowi (art. 76). Do regulacji kodeksowej od-
syta wprost ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentéw (art. 4 pkt 12). Regula-
cje kodeksowa powtarza co do zasady ustawa z dnia
20 lipca 2001 r. 0 kredycie konsumenckim (art. 2.4).
Wyjatek stanowi tu ustawa o sprzedazy konsumenc-

7 ZaF. Grzegorczyk, Prawo konsumenckie w Unii..., s. I0L.
8 Ibidem, s. 105.
9 Ibidem, s. 107.



kiej', ktéra w zakresie tej sprzedazy definiuje kon-
sumenta jako osobe dokonujaca czynnosci ,,w celu
niezwigzanym z dzialalno$cia zawodowa lub gospo-
darcza” (art. 1 ust. 1); umowy ,.zwigzane pos$rednio”
pozostajg wiec w tym jednym wypadku poza zakresem
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towaniach jezyka ogélnego™. Stowo , posredni” ma
zasadniczo trzy znaczenia: 1. ,niedotyczacy czego$
bezposrednio”; 2. ,,w poréwnaniu z dwiema rzecza-
mi, dwoma zjawiskami itp.: majacy niektdre cechy
wspolne im obu”; 3. ,majacy charakter przej$ciowy,

Definicja kodeksowa konsumenta jest definicja

centralna dla catego systemu prawa. Dlatego

tak istotne jest sprecyzowanie tego pojecia.

definicji konsumenta. Mozna wiec przyjaé, ze definicja
kodeksowa konsumenta jest definicjg centralng dla
catego systemu prawa. Dlatego tak istotne jest spre-
cyzowanie tego pojecia. O ile bowiem istnieje zbi6r
0s6b oraz umoéw, co do ktérych na pewno wiadomo,
Ze sa objete statusem konsumenta, o tyle w pozosta-
tym zakresie kwalifikacja ta dokonywana jest raczej
intuicyjnie.

3. Zwiqzek bezposredni i posredni
w jezyku ustawy

Niestety, pojecie ,bezpos$redniego zwigzku”
w ogole, a ,bezposredniego zwigzku z dziatalno$cig”
w szczegdlnosci nie jest wyjasnione w jezyku praw-
nym. Kodeks cywilny méwi wprawdzie o umowie
ubezpieczenia bezposrednio zwigzanej z dzialalnoscig
gospodarcza lub zawodowa (art. 805§ 4iart. 808 § 5
k.c.), ale z wyktadnia tego sformutowania zwigzane
sg dylematy podobne do tych, ktére wytaniajg sie
z art. 22'k.c.™.

W zwigzku z tym odpowiedzi na pytanie, jakie czyn-
nos$ci nalezy uznac za zwigzane tylko posrednio z dzia-
falno$cia gospodarcza, poszukiwac nalezy w sformu-

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. Nr 14, poz. 1176, z p6zn. zm.).

11 Kodeks cywilny méwi jeszcze o ,,bezposrednim zwigzku” jednej
umowy z druga umowa (art. 3852 pkt 7 k.c.) oraz ,,okoliczno-
$ciach bezposrednio zwigzanych” z wykonywaniem czynnosci
zleconych agentowi (art. 758' § 3 k.c.), co jednak nie ma wprost

przelozenia na omawiang problematyke.

znajdujacy sie miedzy dwoma etapami, elementami,
stopniami jakiego$ procesu, zjawiska, jakiej$ struktury
itp.” (wyr6zn. MK)®. Pomijajac pierwsze z tych zna-
czen — odnoszace sie do antynomii z ,,bezposrednio-
$cia”, czyli zbiezne z trescig przepisu i przez to nie-
przydatne dla rozwazan, nalezy pokroétce odnie$¢ sie
do dwéch pozostatych. Drugie znaczenie (,,po$redni”
jako majacy cechy wspdlne obu zakresom poje¢) ma
charakter statyczny. Podkresla stan pozostawania
na granicy, pomiedzy dwoma zakresami. Moze to
wiec oznaczaé pozostawanie pomiedzy sprawnoscig
przedsiebiorcy i nieporadnos$cig konsumenta. Z jednej
strony stoi wtedy mozliwos$¢ aktywnego poszukiwa-
nia najlepszych rozwiazan, z drugiej — skazanie na
bierne korzystanie z ujednoliconych mozliwosci, tak
ze poszukiwanie lepszego rozwigzania jest w $wietle
doswiadczenia zyciowego tylko stratg czasu. Stan
taki wystepuje nie tylko w uktadzie profesjonalista —
konsument, ale i w umowach zawieranych w obrocie
profesjonalnym. Chodzi o takie umowy, przy ktérych
wybér jednej ze stron jest jednak ograniczony do
decyzji o zawarciu umowy lub rezygnacji z niej. Ma
to miejsce przy takim uktadzie sit rynkowych (typo-
wym np. dla danej branzy), ktéry pozbawia jedng
ze stron mozliwos$ci negocjacji warunkéw umowy.
Czasami ten stan dotyczy jedynie czesci postanowien
w umowach zawieranych przez takg silniejszg grupe

12 Podobnie postapil SN, np. w wyroku z dnia 18 czerwca 1999 1.,
II CKN 378/98, OSN 2000/1/12.

13 Internetowy Slownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl (dostep:
24 lipca 2012).
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przedsiebiorcéw*. Trzecie znaczenie (,,przejciowy’
jako znajdujacy sie w fazie zmiany, przejicia z jednego
do drugiego zakresu) jest dynamiczne. Moze to wiec
oznaczaé konsumenta, ktdry staje sie przedsiebiorca,
czyli osobe rozpoczynajaca dziatalno$é gospodarczg.

typu umowy (np. umowy ubezpieczenia, o dostawe
mediéw) i braku realnej mozliwos$ci wynegocjowania
korzystniejszych warunkéw na ograniczonym rynku.
Z wyktadni funkcjonalnej wynika raczej, ze ,,zwigzek
poséredni” z dziatalnoécig gospodarczg oznacza umiej-

Nie wystarczy zosta¢ przedsiebiorca, by uzyskacé

jakakolwiek site negocjacyjng wzgledem

przedsiebiorcy o pozycji silniejszej.

Pozostaje wiec ustali¢, ktére z tych dwéch znaczen
(a moze obydwa) nalezy przypisa¢ art. 22! k.c. Aby
tego dokonaé, nalezy przeprowadzi¢ jeszcze wyktad-
nie funkcjonalng®™ tego przepisu.

4. Wyktadnia funkcjonalna ,,zwiqzku
posredniego”

Wyktadnia funkcjonalna oparta jest na zatozeniu
racjonalnosci prawodawcy, w tym na jego systemie
wartosci i idealnej wiedzy. System warto$ci prawo-
dawcy oparty jest z kolei na wiedzy o stosunkach spo-
tecznych, w tym o przewazajacych tendencjach co do
postaw spotecznych™. Idealny prawodawca wie, ze
nie wystarczy zosta¢ przedsigbiorca, by uzyskac ja-
kakolwiek site negocjacyjng wzgledem przedsiebior-
cy o pozycji silniejszej, np. z racji reprezentowanej
branzy lub wagi zaspokajanych potrzeb. Zawieranie
w obrocie profesjonalnym uméw obiektywnie nie-
korzystnych dla klienta nie zawsze wynika z braku
wiedzy o skutkach prawnych umowy. Réwnie czesto
dochodzi do tego w wyniku $wiadomie podjetej decy-
zji, wynikajacej z koniecznosci zawarcia konkretnego

14 Np. ogdlne warunki uméw bankowych co do zasady negocjowalne
nie sa, ale juz poszczegélne koszty ustug bankowych — owszem.

15 Wykladnia systemowa jest tu o tyle nieprzydatna, ze jak wska-
zano, pojecie konsumenta jest dla systemu prawa pojeciem
centralnym, do ktérego odsytaja (wprost lub nie wprost) normy
z innych dziedzin prawa, facznie z Konstytucja RP.

16 Tak Z. Radwanski i M. Zielinski (w:) M. Safjan (red.) Prawo
cywilne — czes¢ ogélna. System prawa prywatnego, t. 1, Warszawa

2007, S. 458.
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scowienie umowy (strony umowy), miedzy rezimem
konsumenckim a profesjonalnym. Wzglad na ochrone
stabszej strony umowy kaze stosowa¢ do profesjonal-
nego podmiotu ochrone konsumencka. Osobe o tak
okreslonej pozycji mozna nazywac ,nieprofesjonali-
sta”. Z dwoch leksykalnych znaczen posredniosci —
umiejscowienia miedzy dwoma zakresami lub prze-
chodzenia z jednego zakresu do drugiego — nalezy
wiec wskazaé na znaczenie pierwsze, statyczne, od-
noszace sie do cech trwatych.

5. Pojecie konsumenta a pojecie
przedsiebiorcy w kodeksie cywilnym

Zakres i znaczenie pojeé

Pojecie konsumenta jest w kodeksie cywilnym
jednolicie zdefiniowane (art. 22" k.c.). Jako konsu-
menta okresla sie osobe fizyczng, ktéra dokonuje
czynno$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowa. Natomiast
pojecie ,,przedsiebiorca” wedtug kodeksu cywilnego
oznacza osobe fizyczng, osobe prawng lub jednost-
ke organizacyjng niebedacg osobg prawng, prowa-
dzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
lub zawodowa (art. 43' k.c.). Definicje konsumenta
i przedsiebiorcy, wbrew pozorom, nie sg sformuto-
wane rozdzielnie (przeciwstawnie). Inaczej méwiac,
moze sie okaza¢, ze dana osoba spelni zaréwno wy-
mienione kryteria konsumenta, jak i przedsigbiorcy;
moze si¢ tez okaza¢, ze dana osoba nie nalezy ani do
grupy konsumentéw, ani przedsiebiorcéw. Spetnienie
obydwu kryteriéw jest mozliwe przez osobe fizyczna,



ktora wprawdzie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
ale konkretna umowa nie jest bezposrednio zwigzana
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Sens prze-
pisow o ochronie konsumentéw oznaczaé powinien,
ze osoba zakwalifikowana jako konsument powinna,
co do zasady, korzysta¢ z wszelkich dobrodziejstw pra-
wa konsumenckiego, nawet jesli jest przedsiebiorca.
Niespelnienie zadnego z kryteriéw jest mozliwe, gdy
dana osoba nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
inie dokonuje czynnos$ci prawnej (ale np. jest adresa-
tem ofert, na ktére nie odpowiada).

Juz z tego wstepu wynika, ze odpowiedz na pyta-
nie: Czy osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza
w swojej branzy lub specjalizacji jest w umowie z pro-
fesjonalista-specjalistg z innej dziedziny profesjonali-
stg czy konsumentem? — musi by¢ zlozona”.

Proste jest przyporzadkowanie oséb prawnych
(oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej) prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarczg do kategorii przedsiebiorcéw, a to dlatego,
ze art. 22" k.c. wyraznie ogranicza mozliwo$¢ bycia
konsumentem do o0s6b fizycznych. Trudniejsze jest
ustalenie, czy przedsiebiorca — osoba fizyczna, za-
wierajgca umowe z innym profesjonalista, ale poza
swoja branza (lub specjalizacja) —jest konsumentem.
Ustawowa definicja konsumenta nie méwi bowiem
o osobie nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej
czy o osobie zawierajacej czynno$¢ prawng niezwia-
zang z jej dziatalno$cig gospodarcza, ale o osobie
zawierajacej czynno$¢ prawng niezwigzang bezpo-
$rednio z jej dziatalno$cia gospodarcza. Nie mozna
wyktada¢ art. 22! k.c. w taki sposéb, ze zwrot ,nie-
zwigzana bezposrednio” pozostanie nic nieznacza-
cym wtretem. Wyktadnia tego przepisu musi zakla-
da¢ istnienie czynno$ci: bezposrednio zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia, posrednio zwigzanych

17 Zob. A. Chlopecki, Opinia prawna na temat projektéw ustaw
dotyczqcych rozwiqzania problemu opcji walutowych, druki sej-
mowe nr 1926, 1927 i 1928, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.
nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1926 (dostep: 24 lipca 2012). Jak
sie wydaje, A. Chlopecki stoi na stanowisku, ze w takiej sytuacji
przedsiebiorca-klient banku nie jest konsumentem. Autor po-
daje przyktad samochodu zakupionego na potrzeby kancelarii
prawnej. Nie jest jednak jasne, czy autor odnosi sie do brzmienia

art. 22" k.c., czy raczej do braku jego recepcji w praktyce.
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z prowadzong dziatalno$cig i niezwigzanych z pro-
wadzong dziatalnoscig.

Decydujace powinno by¢ (cho¢ w praktyce zwykle
nie jest) rozgraniczenie pomiedzy czynnosciami bez-
posrednio i posrednio zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej przez dang osobe. ,,Pomoc-
ne w tym zakresie moze si¢ okazac (...) kryterium ty-
powosci stosunkéw prawnych, w ktérych uczestniczy
przedsiebiorca, ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci”®. Przyjmuje sie wiec, ze w razie watpli-
wosci nalezy konkretng czynno$¢ zaliczaé raczej do
czynnosci prawnych posrednio zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza™. Mozna jedynie doda¢, ze bez-
posrednio$¢ to cecha, ktorej wystepowanie z istoty
rzeczy nie powinno nasuwac¢ watpliwosci. Ponadto
zbyt szerokie rozumienie bezposredniosci powoduje,
ze trudno jest wskazac¢ jakikolwiek przyktad czynnosci
posérednio zwigzanej z dziatalno$cig gospodarcza.

Wazne wiec, zeby nie utozsamia¢ czynnosci ,,bez-
posrednio zwigzanych” z czynno$ciami niezbednymi
do prowadzenia dziatalno$ci. Latwo mozna doj$é
do wniosku, ze wszystko, co przedsiebiorca czyni,
jest niezbedne, gdyz nie pracuje dla przyjemnosci,
lecz dla zysku (utrzymania sie na rynku, utrzyma-
nia zrédta zarobkowania, miejsc pracy itp.). Gdyby
przedsiebiorca podejmowat w ramach dziatalno$ci
gospodarczej czynnosci zbedne zamiast niezbednych
lub zamiast udania sie na odpoczynek, zachowywat-
by sie nieracjonalnie. Niektére doktrynalne préby za-
raza sztucznoscia. Tak
na przyklad nie jest przekonujgce wskazanie umowy

49

wezania pojecia ,,posrednios¢

kredytu inwestycyjnego jako czynno$ci ,,bezposred-
nio” zwigzanej z dziatalnoscig gospodarczg, wobec
niewskazania czynno$ci zwigzanej ,,posrednio”?°.
Takze ograniczenie katalogu czynno$ci po$rednio
zwigzanych do: lokaty kapitatowej, umowy kredytu
na sfinansowanie szkolen zawodowych, czynno$ci
przygotowawczych do rozpoczecia dziatalno$ci* jest
rozwigzaniem nieprzekonujacym, a przy tym odbie-
gajacym od praktyki dziatalnos$ci gospodarczej. Préba

18 J. Strzebinczyk (w:) E. Gniewek, Kodeks..., s. 54, za S. Koroluk,
Zmiana definicji..., s. 439 in.

19 Ibidem.

20 P. Babiarz, Pojecie konsumenta...

21 M. Pecyna, Komentarz...
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traktowania jak konsumenta wytacznie przedsiebior-
cy rozpoczynajacego dziatalno$¢ (zatozyciela) pro-
wadzi i tak do pytania o wyposazenie informacyjne
i site negocjacyjna stabszej strony umowy. Okazuje
sie wtedy, ze wlasciwym kryterium jest stabsza po-
zycja informacyjna i negocjacyjna, a znalezienie sie
na poczatku drogi do wiasnej dziatalnoéci jest tylko
okoliczno$cig utatwiajgcg identyfikacje tego stanu.
Zréwnanie ,,po$rednio$ci” z rozpoczynaniem dziatal-
nosci gospodarczej bynajmniej nie upraszcza oceny
w konkretnym stanie faktycznym, a tworzy nowe dy-
lematy interpretacyjne. Nietrafne jest tez kryterium
braku zwigzku skutkéw czynno$ci prawnej z dziatal-
noscig gospodarczg. Tak np. nie mozna traktowac jako
czynnosci zwigzanych ,,posrednio” z dziatalnos$cia
gospodarczg czynno$ci prowadzacych do powsta-
nia kosztéw nie stanowigcych podatkowych kosz-
téw uzyskania przychodu. Jezeli czynno$¢ prawna
nie wywoluje skutkéw w dziatalno$ci gospodarczej,
to nie jest wcale z nig zwigzana. Zreszta kryterium
podatkowych kosztéw uzyskania przychodéw nie
jest, zgodnie z ustawa podatkowa, wcale zwigzane
z kryterium bezpos$rednio$ci. Dlatego uzaleznianie
statusu nieprofesjonalisty od nieuznawania kosztow
generowanych przez czynno$é prawng za koszty
uzyskania przychodu lub podatkowego zakwalifiko-
wania przychodéw uzyskanych z czynnosci prawnej
do kategorii przychodéw z kapitatéw lub z papieréw
warto$ciowych oraz zakwalifikowania czynnosci do
czynnosci przygotowawczych do wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej oznaczaloby wprowadzanie
nowych kryteriow podzialu podmiotéw stosunkéw
cywilnoprawnych, tym trudniejsze do stosowania,
ze niemajace zadnego oparcia w praktyce gospodar-
czej*?. Kazdy podmiot rozpoczynajacy dzialalnos$é
gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dzia-
talnos$ci gospodarczej dokonuje czynno$ci prawnych
w taki sposéb, by potraktowac je jako koszt uzyska-
nia przychodu, inne postepowanie jest powszechnie
przyjmowane jako nieracjonalne i niegospodarne.

22 Przytoczone tu stanowisko (M. Pecyna, Komentarz...) odbiega
od funkcjonujgcego w prawie niemieckim kryterium rozpoczy-
nania dziatalnosci (pkt 3.3), gdzie obejmuje sie ochrong réwniez
czynnoéci wykonywane juz po zarejestrowaniu dziatalnosci

(prawda, ze po raz pierwszy).
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Dlatego zalozenie, ze ustawodawca objat ochrong
osoby dokonujace akurat takich nieracjonalnych lub
niegospodarnych czynnodci, jest btedne. Powstawa-
tyby tu dalsze problemy interpretacyjne, dotyczace
choc¢by czynnosci zmierzajgcych do zakonczenia dzia-
talnos$ci gospodarcze;j.

Nie mozna konstruowac pojecia posredniosci (czy
bezposredniosci) przez proste przenoszenie zblizo-
nych koncepcji wypracowanych w innych dziedzinach
prawa. Przyktadowo, przyjecie nawet ogdlnej analogii
(np. bez uwzgledniania wylaczen w ustawie podatko-
wej) pomiedzy pojeciem bezposredniosci czynnosci
a ,kosztami poniesionymi w celu osiggniecia przy-
chodéw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédta
przychodéw”2 spowodowatoby traktowanie kazdej
czynnosci prawnej prowadzacej do powstania podat-
kowego kosztu uzyskania przychodu — jako czynnosci
bezposérednio zwigzanej z prowadzong dziatalnoscig.
Nalezy pamietaé, ze cele ustawy podatkowej maja
przede wszystkim charakter fiskalny, a nie réwno-
wazacy stosunki umowne. S. Koroluk, poszukujac
odpowiedzi na pytanie o czynno$ci zwigzane jedynie
posrednio, stwierdza ze ,,dziatalno$¢ gospodarcza (da-
nego) przedsiebiorcy przejawia sie przede wszystkim
w nawigzywaniu (...) pewnych typowych stosunkéw
prawnych (uméw), stanowigcych instrumenty takiego
przenoszenia dobr i ustug, jakie jest typowe ze wzgle-
du na prowadzong przez danego przedsiebiorce dzia-
talnos¢ gospodarcza™. Z tej koncepcji wynika wiec, ze
czynno$ciami bezpo$rednio zwigzanymi sg z pewno-
$cig umowy kupna przez przedsiebiorstwo produkeyj-
ne: maszyn produkcyjnych, pozostatego wyposazenia,
materiatéw i sprzedazy zapaséw. Inaczej rzecz ujmu-
jac, bytyby to wszelkie umowy specyficzne dla branzy.

,Obok tego za$ przedsiebiorca dokonywaé¢ musi —
takze z podmiotami trzecimi — takich czynnosci, ktére
nie majg powyzszego charakteru, gdyz nie sg typowy-
mi formami przenoszenia débr i ustug ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, lecz
maja wzgledem tych pierwszych charakter pomoc-

23 Zart. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
z dnia 26 lipca 1991 1. (Dz.U. z 2010 1. N1. 51, poz. 307, Z p6zn.
zm.) nie wynika zreszta kryterium bezposrednioéci zwiazku
kosztéw z przychodami.

24 S. Koroluk, Zmiana definigji..., s. 439 in.



niczy. W tej grupie wyr6zni¢ nalezy w szczego6lnosci
takie czynnosci, ktore sg zwigzane z utrzymaniem eg-
zystencji samego podmiotu bedacego przedsigbiorca
i zachowaniem prowadzonego przez niego przedsie-
biorstwa, o ile prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
przybiera taka forme”?. Jako czynnosci ,,posrednio”
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przedsiebiorcy w zakresie wykonywania obowigzkéw,
ktérych osobiscie nie jest w stanie wypelni¢ (ze wzgle-
déw organizacyjnych, czasowych, merytorycznych lub
prawnych). Z tego wynika, ze umowy takie réwniez
powinny by¢ traktowane jako ,,po$rednio zwigzane”,
czyli niespecyficzne dla branzy.

Jako czynnosci ,,posrednio” zwigzane mozna

przykladowo wymieni¢ ustugi transportowe dla

przedsiebiorstwa ,nietransportowego”, czynnosci

ubezpieczeniowe, czynnosci bankowe i inne

finansowe (dla przedsiebiorstw niefinansowych).

zwigzane mozna wiec przyktadowo wymienié: dosta-
wy mediéw, nabycie wyposazenia informatycznego
i ustugi informatyczne otrzymane przez przedsie-
biorstwo ,nieinformatyczne”, ustugi transportowe
dla przedsiebiorstwa ,nietransportowego”, czynnosci
ubezpieczeniowe?®, czynnosci bankowe i inne finan-
sowe, np. umowy leasingowe (dla przedsiebiorstw
niefinansowych). Czynnosci ,,posrednio zwigzane”
bylyby wiec czynno$ciami niespecyficznymi dla bran-
zy*. Wérdd czynnosci niespecyficznych dla branzy
znajduja sie zwykle ustugi ksiegowe lub ustugi praw-
ne. Osoby $wiadczace takie ustugi zwykle traktowa-
ne sg jako osoby, co do ktérych przedsiebiorca moze,
a wlasciwie powinien, mie¢ zwiekszone zaufanie.
Osoby te stanowig niejako przediuzenie kompetencji

25 Ibidem, s. 439 in.

26 Takie rozumienie ,bezpo$redniego zwigzania” czynnosci praw-
nej z dziatalnoécig gospodarczg podaje w odniesieniu do uméw
ubezpieczenia D. Fuchs, Ochrona ubezpieczeniowa a ochrona
konsumencka, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2006, z. 1, s. 35 i n.

27 Zob. E. Letowska, Ustawa o ochronie niektérych praw konsu-
mentéw. Komentarz, Warszawa 2001, s. 93. Zdaniem autorki
utrzymanie ochrony wlasciwej dla konsumenta, m.in. réwniez
dla profesjonalistow niebedacych specjalistami w danej branzy,
jest konieczne dla ich ochrony przed zagrozeniami stwarzanymi

przez wzorce umowne specjalistow.

Z przeprowadzonej analizy art. 22! k.c. wynika, ze
przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ jako osoba
fizyczna jest konsumentem w umowie z wszystkimi
przedsiebiorcami dostarczajacymi towaréw lub $wiad-
czacymi ustugi ,,posrednio” zwigzane z jego dziatalno-
$cig, méwiac inaczej: spoza branzy lub specjalizacji.
Whiosek ten jest tyle jednoznaczny, co nieoczekiwa-
ny. Wystarczy jednak poda¢ przyktad rolnika — osoby
prowadzacej gospodarstwo rolne — ktéry tez jest ob-
jety definicja przedsiebiorcy z art. 43' k.c., idgcego do
banku, zeby stwierdzi¢, ze wyodrebnienie kategorii
konsumentéw-przedsiebiorcéw, przynajmniej w nie-
ktorych przyktadach jest oczywiste.

Niestosowanie w praktyce

Mimo obowigzywania art. 22' k.c. od 25 wrze$nia
2003 1., a wezesniej podobnego art. 384 § 3 k.c. (od
1lipca 2000 r. do 25 wrze$nia 2003 r.), brak jest pogte-
bionych analiz prowadzonych przez orzecznictwo i li-
terature na temat ,,czynnosci prawnych niezwigzanych
bezposrednio z dziatalnoscig gospodarczg” osoby fi-
zycznej. Oznacza to tez, ze tre$¢ art. 22' k.c. ,nie przy-
jeta sie” jak dotad w obrocie prawnym. Wydaje sie, ze
wystepuje tu ,,(...) warto$ciujaca ocena norm prawa
obowiazujacego, przyjmowana w diugotrwalej prak-
tyce organdw panstwa, ktorej efektem jest odmienne
od zatozonego przez ustawodawce, uksztaltowanie
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sytuacji prawnej uczestnikéw obrotu (...)"*%. Takie
praktyczne niestosowanie przepisu nie moze jednak
wywotlaé efektu opisywanego jako desuetudo — uchy-
lenia normy prawnej przez jej niestosowanie, wynika-
jace z braku aprobaty organéw panstwa?. Oznacza to
tyle, ze norma obowiazuje, a przedsiebiorca ma pra-
wo sie na nig powolywacé. Wydaje sie, ze sytuacja tu
opisywana wynika przynajmniej po czesci z wprowa-
dzania przepiséw konsumenckich do polskiego prawa
w ramach implementacji dyrektyw unijnych. Mozna to
traktowa¢ w pewnym uproszczeniu jako przyspieszo-
ny i wymuszony rozwdj polskiego prawa cywilnego.

Problem implementacji unijnych przepiséw konsu-
menckich do polskiego systemu prawa polega tez na
przyjetym z prawa administracyjnego zalozeniu, ze
pojecie konsumenta nie moze odnosi¢ sie do przedsie-
biorcy?®. Stad bierze sie bagatelizowanie jezykowego
znaczenia art. 22' k.c.; najczesciej problem konsumen-
ta-przedsigbiorcy jest calkowicie pomijany. Tymcza-
sem przyczyny ochrony konsumenta brzmia podob-
nie jak te dotyczace ochrony stabszego przedsiebiorcy
w konfrontacji z przedsiebiorca silniejszym, np. ,,jedne
podmioty dokonuja stale czynnosci okre$lonego typu,
inne za$ czynig to tylko okazjonalnie”s.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ jako

osoba fizyczna jest konsumentem w umowie

z wszystkimi przedsiebiorcami dostarczajacymi

towary lub swiadczacymi ustugi ,,posrednio”

zwigzane z jego dziatalnoscia, méwiac

inaczej: spoza branzy lub specjalizacji.

Wprowadzane w ten sposob przepisy pozostaja dtugo
obcym cialem w systemie prawa, nie sg przedmiotem
poglebionej wyktadni, a ich znaczenie jest przyjmo-
wane na zasadzie oczywistych, czesto banalnych
ocen. Takie przypadki dysharmonii prawa krajowego
z wprowadzonymi don elementami prawa unijnego
sg okre$lane mianem ,,wysp prawa wspdlnotowego”*°.
Jako $rodek zaradczy proponuje sie wprowadzanie
stosownych zmian do kodekséw, zamiast tworzenia
regulacji pozakodeksowych. Jak wida¢ na przyktadzie
art. 22' k.c., nawet implementacja regulacji unijnej nie
zawsze zapobiega odrzuceniu czesci regulacji unijnych
jako ,,obcego ciata” w krajowym systemie prawa.

28 M. Safjan (w:) M. Safjan (red.) Prawo cywilne — czes¢ ogélna.
System prawa prywatnego, t. I, Warszawa 2007 s. 191-192.

29 Ibidem, t. 1, s. 192.

30 A. Brzozowski (w:) E. Letowska (red.) Prawo zobowiqzari — czes¢

ogdlna. System prawa prywatnego, t. V, Warszawa 2006, s. 397.
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Obecna sytuacje w zakresie stosowania polskich
przepis6w konsumenckich mozna wiec sprowadzi¢ do
nastepujacej tezy: UE nakazuje chroni¢ konsumenta,
to go chronimy; UE nic nie méwi o przedsigbiorcy jako
stabszej stronie umoéw gospodarczych, to i my sie tym
nie zajmujemy. W ten sposéb ujawnia sie praktyka sto-
sowania a contrario przepiséw o ochronie konsumenta
do ochrony przedsiebiorcy, nawet pozostajacego stab-
sza strong uméw gospodarczych. Argumentacja a con-
trario jest jednak przydatna tylko w przypadku tych
norm, ktére maja charakter kompletny, czyli okre$la
od poczatku do konca, jakie podmioty sa nia objete.
Jezeli natomiast norma nie jest kompletna, to nie moz-

31 Co nawet na gruncie prawa administracyjnego nie jest juz aktu-
alne, gdyz np., jak juz wspominano, art. 4 pkt 12 przywolywanej
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie zawiera osobnej
definicji konsumenta, lecz odsyta w tym zakresie do art. 22' k.c.

32 J. Strzebificzyk (w:) E. Gniewek, Kodeks..., s. 53



na przyjmowac, Ze norma obejmujac swoja dyspozycja
grupe oséb stanowi, ze do oséb spoza tej grupy nalezy
stosowac¢ zasady przeciwne3. Unijnych dyrektyw kon-
sumenckich w zaden sposéb nie mozna traktowac jako
Pprzepis6w sztywno wyznaczajacych zakres zastosowa-
nia ochrony konsumenta; mozliwa jest ochrona szer-
sza — nie jest mozliwa ochrona wezsza. Dlatego okre-
$lenie granic ochrony konsumenta nie oznacza zakazu
analogicznego stosowania norm konsumenckich do
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przedsiebiorcéws. To stwierdzenie nie uwzglednia
faktu, ze dany podmiot prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza, zakwalifikowany do kategorii konsumen-
téw — prowadzi dalej dziatalnos$¢ gospodarcza, tyle ze
jest chroniony normami konsumenckimi przed naduzy-
ciami ze strony przedsiebiorcéw-specjalistéw cheacych
naduzy¢ wobec niego przewagi rynkowej; przewagi,
ktora zreszta bardzo czesto uzyskaly inaczej niz w wy-
niku wolnej gry sit rynkowych.

Na podstawie art. 22" k.c. przedsiebiorca-osoba

fizyczna jest w zakresie umow

zwigzanych ,,posrednio” konsumentem,

natomiast przedsiebiorca-osoba prawna

lub przedsiebiorca-osobowa spoétka

handlowa - konsumentem nie jest.

stosunkéw cywilnych lezacych poza granicami prawa
konsumenckiego rozumianego $cisle. ,,Dyrektywy unij-
ne z zalozenia wprowadzaja jedynie minimalny zakres
ochrony (...). Wobec tego, wprowadzenie w porzadku
prawnym danego panstwa czlonkowskiego dalej ida-
cych zapiséw (w szczegdlno$ci obejmujacych pojeciem
konsumenta takze osoby prawne na przykiad z zastrze-
zeniem, ze jedynie w zakresie czynnosci innych niz
bezposrednio zwigzane z prowadzong dziatalnoscig)
nie moze i nie mogloby zosta¢ uznane za jakiekolwiek
odstepstwo od dyrektyw”3*. W tej kwestii dochodzi
do jeszcze jednego nieporozumienia. Cze$¢ doktryny
przyjmuje bowiem, ze zbytnie poszerzenie zakresu
pojecia ,konsument” bytoby niekorzystne dla polskich

33 Szerzej na temat argumentacji a contrario zob. np. Z. Radwanski
i M. Zielinski (w:) M. Safjan (red.) Prawo cywilne — czes¢ ogélna.
System prawa prywatnego, t. 1, Warszawa 2007, s. 437-438; takze:
uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 24 listopada 1998 r., I1I CZP
44/98, OSN 1999/5/87.

34 S. Koroluk, Zmiana definicji..., s. 439, cyt. za E. Letowska, Ustawa

o ochronie..., s. 90—91I.

Na podstawie obecnie obowigzujacej tresci art. 22!
k.c. przedsiebiorca-osoba fizyczna jest w zakresie
umoéw zwigzanych ,,posrednio” konsumentem, nato-
miast przedsigbiorca-osoba prawna lub przedsiebior-
ca-osobowa spétka handlowa — konsumentem nie
jest. Ztagodzeniu réznic wynikajacych z tego rozr6z-
nienia stuzy¢ moze analogiczne stosowanie przepiséw
o ochronie konsumentéw do oceny sytuacji prawnej
0s6b prawnych (szczegdlnie w zakresie wzorcéw
umownych) oraz stosowanie klauzuli generalnej
uczciwego obrotu.

6. Regulacje dotyczqce ,,nieprofesjonalisty”
w umowach ubezpieczeniowych — dygresja

Regulacje kodeksowe dotyczace umowy ubezpie-
czenia przyznaja specjalng ochrone przedsiebior-
com-klientom zaktadu ubezpieczen. Jest to jedyny

35 Glosy doktryny za i przeciw szerokiemu uregulowaniu pojecia
konsumenta przytacza M. Pazdan (w:) M. Safjan (red.) Prawo
cywilne — czes¢ ogélna. System prawa prywatnego, t. 1, Warszawa

2007, 5. 999, nie zajmuje jednak wlasnego stanowiska.
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przypadek, w ktérym ustawodawca, w przypadku
konkretnego typu umowy, nie zadowala sie ogélng
definicjg konsumenta, lecz przyznaje przedsigbior-
cy szczegdtowym przepisem ochrone konsumencka.
Przepisy kodeksu cywilnego o umowie ubezpiecze-
niowej stanowig m.in., ze do osoby fizycznej zawiera-
jacej umowe ubezpieczenia bezposrednio zwigzang
z jej dziatalno$cig gospodarczg stosuje sie przepisy
art. 385'-385%k.c., méwigce m.in. o klauzulach na-
rzuconych i klauzulach niedozwolonych (art. 805 § 4
k.c.) oraz ze jezeli umowa ubezpieczenia nie wigze sie
bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodo-
w3 ubezpieczonej osoby fizycznej, art. 385'-385%k.c.
stosuje sie odpowiednio.

Przepisy te wydajq si¢ nawet wewnetrznie sprzeczne.
Powinny by¢ one odczytywane przynajmniej jako wyraz
nieufnosci ustawodawcy do ,,nowej” definicji konsu-
menta z art. 22' k.c. Mimo nieudolnego sformutowania
przepis art. 805 § 4 k.c. wskazuje na jednoznaczny cel
ustawodawcy — przyznanie (w zakresie ww. przepi-
s6w) ochrony przedsiebiorcy-osobie fizycznej réwnej
konsumentowi. Wskazane regulacje dotyczace umoéow
ubezpieczeniowych mozna by analogicznie stosowaé
do innych ustug finansowych, ze wzgledu na podobng
specyfike ich $wiadczenia (mozna by, gdyby nie fakt,
ze juz regulacja ogélna art. 22' k.c. obejmuje wszystkie
omawiane tu przypadki) : wysoki i coraz wyzszy stopien
skomplikowania w zakresie produktéw finansowych,
obszerno$¢ wzorcéw umownych, czeste reglamentowa-
nie dziatalnosci, ze wzgledu na fatwo$¢ pokrzywdzenia
klientéw jako cato$ci (np. w wyniku upadtosci ubez-
pieczyciela) i indywidualnie (np. w wyniku naduzycia
pozycji silniejszego)3°, najwyzszy poziom zaufania po-
trzebnego do wspétpracy miedzy stronami®.

Wobec istnienia szczegdlnego przepisu chronigcego
przedsiebiorce-klienta zaktadu ubezpieczenh mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze na zasadzie ostroznej
analogii ochrona klienta jest uzasadniona w przypad-
ku wszelkich umoéw finansowych. Warto w tym miej-
scu wskazaé, ze zasada lezaca u podstaw wskazanego

36 Jako ,,podobny rodzaj aktywnos$ci” do dziatalnosci ubezpie-
czeniowej wymienia ,,ustugi bankowe” D. Fuchs, Ochrona
ubezpieczeniowa..., S. 41.

37 Tak w zakresie umowy ubezpieczenia D. Fuchs, Ochrona ubez-

pieczeniowa..., s. 35.
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tu art. 804 § 5 k.c. nie jest kwestionowana. Podnosi sie,
ze umowa ubezpieczeniowa ma charakter w swojej
istocie konsumenckis®. Dylematy i dyskusja dotycza
raczej pytan: kogo i w jakim zakresie obja¢ przewi-
dziang tam ochrong ,jak konsumenta”?3°. Dzialania
ustawodawcy w zakresie ,konsumenckiego charak-
teru” umowy ubezpieczenia cechuje bowiem duza
zmienno$¢é: w roku 2003 wprowadzono do kodeksu
cywilnego art. 384 § 5 k.c., ktéry obejmowat ochro-
ng ,jak konsumenta” wszystkich klientéw zaktadu
ubezpieczen w zakresie uméw ubezpieczenia, zeby
W 2007 1. ograniczy¢ te ochrone do 0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Jednakze
ratio legis art. 805 § 4 k.c. pozostalo w odniesieniu do
os6b fizycznych w zasadzie niezmienione w stosunku
do uchylonego art. 384 § 5 k.c. Dlatego warto szerzej—
za M. Orlickim — przytoczy¢ cele, ktére lezaly u pod-
staw wprowadzenia art. 384 § 5 k.c.: ,,Zwolennicy
nowelizacji dokonanej w 2003 r., w swych wypowie-
dziach koncentrowali sie na podkreslaniu dyspropor-
¢ji miedzy zaktadami ubezpieczen, ktére dysponuja
znacznymi $rodkami finansowymi i fachowg kadra,
a ubezpieczajacymi — drobnymi przedsiebiorcami,
ktérzy nie maja dos$é zasobow ani wiedzy i umie-
jetnosci, by stanowié¢ dla ubezpieczycieli skuteczng
przeciwwage. Twierdzili, ze przedsiebiorca w kon-
flikcie z ubezpieczycielem nie ma duzo wigkszych
szans niz konsument. Rozrézniany bywat »$cisty pro-
fesjonalizm« zaktadu ubezpieczen i swoisty »zwykly«
profesjonalizm wszystkich innych przedsiebiorcow
(...). Twierdzono, ze zr6znicowanie stopni profesjo-
nalizmu ma swoje uzasadnienie w ztozono$ci materii
ubezpieczeniowej, ktérej nikt poza zaktadem ubez-
pieczen nie moze opanowaé w stopniu dostatecznym

38 Por. np. obawy D. Fuchsa, ktéry m.in. wyrazat w 2006 r. wat-
pliwos¢, czy przewidywane uchylenie art. 384 § 5 k.c. nie ,,uza-
sadni refleksji o niedostatecznej ochronie podmiotéw stosunku
ubezpieczenia”, Ochrona ubezpieczeniowa..., s. 40, 43.

39 Por. np. E. Kowalewski (wspétautor T. Sangowski, Prawo ubezpie-
czeri gospodarczych, Warszawa 2004, s. 155), ktéry wskazuje, ze
kryterium formy prawnej (,,osoba fizyczna”) nie jest optymalne,
ale w tej chwili trudno o lepsze; podobnie M. Orlicki, Komentarz
do art. 805 Kodeksu cywilnego (w:) M. Orlicki, J. Pokrzywniak,
Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji Kodeksu cywil-

nego, Warszawa 2008.



(...). Materia ta jest w rownym stopniu niedostepna
konsumentom, co przedsiebiorcom z innych branz niz
ubezpieczenia. Jesli sytuacja przedsiebiorcy i konsu-
menta jako strony umowy ubezpieczenia jest réwnie
trudna, to i metody wspomagania tych podmiotow
powinny by¢ ujednolicone. Zwolennicy nowelizacji
z 2003 1. upatrywali w niej takie wlasnie zréwnanie
oreza — do obrony przed nieuczciwymi praktykami
ubezpieczycieli.
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a moga by¢ chronieni gorzej, gdy zawierajg kontrakt
z bankiem czy korporacja dziatajaca w dowolnej
branzy”.

7. Podsumowanie

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodar-
czg, zawierajgca umowe z profesjonalista poza swoja
branza lub specjalizacja, powinna by¢ traktowana
wprost jako konsument (mieé status nieprofesjonali-

,Przepisy prawa konsumenckiego nie powinny

by¢ podstawa do wnioskowan a contrario -

maja one nierzadko funkcje informacyjna

w stosunku do konsumentéw, powtarzajac

zasady prawne odnoszace sie¢ w r6wnym stopniu

(co nie oznacza, ze zawsze w sposob jednakowy)

rowniez do obrotu pozakonsumenckiego”.

Z wypowiedzi zwolennikéw nowelizacji z 2003 r.
mozna bylo wnioskowaé, ze traktuja oni umowe
ubezpieczenia jako kontrakt szczegélny, radykalnie
r6zniacy sie od wszystkich innych i dlatego zastugu-
jacy na wyjatkowe traktowanie. »Wyjatkowos$é« ubez-
pieczen polega na drastycznie wysokim stopniu ich
skomplikowania. Skoro ani konsument, ani nikt inny
nie sprosta tak wysokim wymaganiom, to trzeba da¢
handicap wszystkim. (...) W literaturze przedmiotu
(...), jak réwniez w toku prac nowelizacyjnych KKPC
[Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego — MK] wy-
razano watpliwosci co do celowo$ci dokonania zmia-
ny z 2003 r. Podnoszono, Ze ogromne rozszerzenie
kregu podmiotéw, ktérym przystuguje ochrona kon-
sumencka, nie znajduje uzasadnienia i paradoksal-
nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardu ochrony
tych, ktérzy sa wobec ubezpieczycieli stabi i bezradni
—konsumentéw wiasnie. Wskazywano, ze brak powo-
déw, dla ktérych wszyscy przedsiebiorcy powinni by¢
lepiej chronieni w kontaktach z ubezpieczycielami,

sty). Natomiast do przedsiebiorcéw dzialajacych jako
osoby prawne i jednostek nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej przepisy konsumenckie (i status nieprofe-
sjonalisty) powinny mie¢ zastosowanie przez analo-
gie. Analogia ta powinna dotyczy¢ przede wszystkim
podobienstwa do sytuacji osoby fizycznej — konsumen-
ta — przedsiebiorcy na gruncie art. 22" k.c. ,Przepisy
prawa konsumenckiego nie powinny by¢ podstawa do
wnioskowan a contrario — majg one nierzadko funkcje
informacyjng w stosunku do konsumentéw, powtarza-
jac zasady prawne odnoszace sie w réwnym stopniu
(co nie oznacza, ze zawsze w sposob jednakowy) réw-
niez do obrotu pozakonsumenckiego”*.

Ochrona nieprofesjonalisty musi by¢ wywazona,
gdyz zbyt duza — prowadzi do dyskryminacji chro-

40 M. Orlicki, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego (w:) M. Or-
licki, J. Pokrzywniak Umowa ubezpieczenia. ..
41 F. Zoll (w:) F. Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz, t. I1, Za-

kamycze 2005, s. 310.
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nionego: nikt nie chce zawiera¢ z nim uméw (np.
w prawie pracy typowym przypadkiem patologii jest
w praktyce sytuacja os6b w wieku przedemerytal-
nym), a zbyt mata — do obumarcia rynku, gdy nikt nie
chce zawiera¢ uméw wystawiajgcych na zbyt duze
ryzyko (np. obecna sytuacja na rynku walutowych
instrumentéw pochodnych po kryzysie ,,toksycznych”
opcji walutowych w latach 2008-2009).

Przedstawiona tu regulacja konsumencka pozosta-
wia miejsce na formutowanie pojecia nieprofesjonali-
sty. Wbrew obiegowym opiniom pojecie konsumenta
nie jest przeciwstawne pojeciu przedsiebiorcy, ale
moze by¢ z nim zbiezne. Istnieje pewna grupa pod-
miotéw, ktore bedac profesjonalista — sg zarazem
konsumentem (niektére osoby fizyczne) lub powinny
by¢ traktowane analogicznie do konsumentéw (nie-
ktére osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej). Koncepcja ochrony
profesjonalisty dzialajacego poza swoja branza lub
specjalizacja daje sie uzasadni¢ gtéwnie: trudnoscia-
mi w pozyskiwaniu informacji poza swoja branza lub
specjalizacja, przy czym postulat postugiwania sie
w kazdym takim przypadku doradca lub pomocni-
kiem jest niewykonalny organizacyjnie i finansowo,
brakiem wptywu na tre$¢ proponowanych uméw poza
swoja branzg lub specjalizacjq i ograniczeniem moz-
liwosci wyboru do alternatywy: zawarcie umowy lub
rezygnacja z niej.

Rezygnacja z jasnego przeciwstawienia konsu-
menta profesjonalicie oczywiscie uderza w bezpie-
czenstwo obrotu. Zamiast jednak kontestowac¢ wazny
przepis prawa (art. 22! k.c.), co jest niedopuszczalne
w panstwie prawa, nalezy poszukiwac takiego jego
rozumienia, ktére w zamian za bezpieczenstwo ob-
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rotu zapewnia inne dobro. Bezpieczenstwo obrotu
zbyt czesto uzywane jest jako pretekst do stosowania
zasady dura lex, sed lex, bynajmniej nie stanowiacej
fundamentu prawa cywilnego. Nalezy sobie u$wia-
domié, ze ze swej natury bezpieczefistwo ogranicza
rozwdj. Im wiekszy nacisk ktadzie sie na bezpieczen-
stwo obrotu, tym bardziej duszony jest rozwdj tegoz
obrotu. Nie wolno traci¢ z oczu innej zasady prawa
cywilnego, stanowigcej fundament obrotu cywilnego,
mianowicie standardu starannosci sumiennego kup-
ca. Im wieksza bowiem rola standardéw uczciwego
obrotu w tworzeniu i stosowaniu prawa, tym mniej-
sza potrzeba sztywnych regulacji, uzasadnianych
bezpieczenstwem obrotu (czyli potrzeba wtloczenia
stosunkéw cywilnych w sztywne ramy kazuistycznej
regulacji ustawowej lub — co jeszcze gorsze — prywat-
nej, obowiagzujacej zwykle na zasadzie adhezji). Jezeli
standardy sumiennosci kupieckiej majg mie¢ nalezng
im range w procesie tworzenia i stosowania prawa,
to powinny by¢ one wystarczajacym instrumentem
regulujacym ochrone stabszego profesjonalisty przed
silniejszym profesjonalistg. Naduzycie pozycji przez
silniejszego profesjonaliste powinno by¢ traktowane
jako naruszenie zasad sumiennos$ci kupieckiej i przez
to powinno wywolywac¢ sankcje przeciwko narusza-
jacemu. A juz zupelnie drugorzedne znaczenie po-
winien mie¢ fakt kwalifikacji stabszego profesjona-
listy jako ,nieprofesjonalisty”. Jednak powszechnie
wystepujace w sgdach zjawisko ograniczania oceny
umow do ich wyktadni gramatycznej i réwnie czesto
wyrazane tam przekonanie o niemal nieograniczonej
swobodzie umoéw rzadzacej obrotem gospodarczym
wskazuja, ze takie przepisy jak art. 22' k.c. jeszcze dtu-
go beda ,,nieprofesjonalistom” potrzebne.
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The maximum rate at any cost

A case of applying the excise tax
on heating oil in the period 2005-2009

This paper focuses on the role of linguistic, functional and theological interpreta-
tion applied by Polish administrative courts. The paper touches upon decisions
taken by fiscal authorities and some courts, including the Supreme Administrative
Court, to punish sellers who did not present valid declarations with disproportion-
ately high rates of the excise tax. These declarations are filled in by purchasers of
heating oil. In the author’s view this rate should be restricted to very limited cases
when, for instance, it is proven that heating oil has not been in fact used for the
purposes it was designed to be used. Obviously in such a case it is the purchaser
who is obliged to pay this rate of tax. In case it has not been proven and a seller
is not able to present a valid declaration confirming purchaser’s intention to
use heating oil for heating purposes, there is a tax rate which was disregarded
both by fiscal authorities and courts. That avoidance led to situation in which
entrepreneurs are obliged to pay PLN 1,768 per 1000 litres of additional excise
tax instead of PLN T for the same amount.

Przedmiotem artykutu jest
analiza stanu prawnego obowig-
zujacego od wrzeénia 2005 1. do
konca lutego 2009 r. w zakresie
podatku akcyzowego naktada-
nego na tzw. olej opatowy lekki
(dalej: 0.0.), wykorzystywany do
ogrzewania doméw i lokali oraz
w urzadzeniach grzewczych, ta-
kich jak suszarnie rolnicze. Akcy-

za ptacona jest przez sprzedawce
wyrobu obcigzonego tym podat-
kiem i uwzgledniona jest w cenie
towaru. W pewnych przypadkach,
w tym w przypadku opisywanym
w tym artykule, zastosowanie
okreslonej stawki akcyzy uzalez-
nione jest od warunkéw, ktérych
niedopetnienie skutkuje natoze-
niem wyzszej stawki przez urzedy
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skarbowe lub celne. Bede dowodzit, ze w opisywanym
przypadku prawo obowiagzujace do niedawna byto
bardzo ulomne, co prowadzito do sprzecznych jego
interpretacji przez organy administracji i sady.

Mimo ze regulacje te zostaly juz uchylone, wcigz wy-
wolujg negatywne konsekwencje dla przedsiebiorcow
—w wyniku blednej interpretacji przyjetej przez Naczel-
ny Sad Administracyjny (NSA). Badany okres nie jest,
rzecz jasna, jedynym, ktérego skutki prawne rozciagaja
sie poza okres obowigzywania prawa, ale ze wzgledu
na wyjatkowo silng rozbiezno$¢ miedzy interpretacja
prawa przyjeta przez przedsiebiorcéw (potwierdzong
przez cze$¢ sadéw), a ta przyjetg przez urzedy i osta-
tecznie przez NSA, a takze ze wzgledu na wzmozong
aktywnos¢ urzedéw kontrolnych w tym okresie, nie-
sprawiedliwe konsekwencje nieprecyzyjnych regulacji
z okresu 2005-2009 sg wyjatkowo znaczace.

Wprowadzenie

Olej opatowy lekki produkowany jest z zalozeniem
wykorzystania go w instalacjach grzewczych. Jest
jednym z popularniejszych $§rodkéw grzewczych sto-
sowanych w gospodarstwach domowych — ocenia sig,
ze okoto 3 mIn Polakéw korzysta z tego zrodia ciepta'.
Jego wlasciwosci techniczne pozwalaja jednak na wy-
korzystanie go w silnikach samochodéw ciezarowych
oraz pojazdéw rolniczych, w zwigzku z czym zastoso-
wanie obnizonej stawki akcyzy uzaleznione jest od zto-
zenia przez nabywce o$wiadczenia potwierdzajacego
wole wykorzystania o.0. do celéw grzewczych. W prze-
ciwnym razie prawo przewiduje wyzsza stawke akcyzy;
byta ona réznie konstruowana w réznych okresach.

Podstawowym aktem prawnym w przedmiotowym
zakresie i w badanym okresie byta ustawa o podatku
akcyzowym z 23 stycznia 2004 1. (Dz.U. Nr 29, poz. 257;
dalej: ustawa). W art. 65 ust. 1 przewidywata ona, iz
stawka akcyzy na paliwa silnikowe i oleje opatowe wy-
nosi 2000 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu” (stawki
akecyzy beda w tym artykule zawsze podawane w prze-
liczeniu na 1000 litréw gotowego wyrobu). Jednocze-
$nie ust. 2 tego samego artykutu przewidywal, ze:

,Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych moze, w drodze rozporzadzenia, obniza¢

1 Zob. ,Paliwa Plynne” 2011, nr 10, s. 25.
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stawki akcyzy okre$lone w ust. 1 oraz r6znico-
wac je w zalezno$ci od rodzaju wyrobu, a takze
okres$la¢ warunki ich stosowania, uwzgledniajac:
1) przebieg realizacji budzetu; 2) sytuacje gospo-
darczg panstwa oraz poszczegdlnych grup podat-
nikéw; 3) potrzebe ochrony srodowiska naturalne-
g0, a takze udziat w tych wyrobach komponentéw
wytwarzanych z surowcéw odnawialnych”.

Realizujgc to upowaznienie, Minister Finanséw
(MF) wydat rozporzadzenie z 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
(Dz.U. Nr 87, poz. 825; dalej: rozporzadzenie). Na pod-
stawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia stawka na odpowied-
nio oznaczony 0.0. ,,przeznaczony na cele grzewcze”
zostala ustalona na poziomie 197 zt. Jej zastosowanie
w przypadku sprzedazy osobom fizycznym uzaleznio-
ne zostato od o$wiadczenia nabywecy, stwierdzajacego,
iz nabywane wyroby przeznaczone sg na cele opato-
we (8§ 4 ust. 11 2 rozporzadzenia). O$wiadczenie to
powinno zawiera¢ m.in. imie i nazwisko, PESEL, NIP
oraz adres zamieszkania nabywcy, okres$lenie ilo$ci
nabywanego oleju, rodzaj i typ urzadzenia grzewcze-
go oraz date i podpis nabywcy. W przypadku, gdy oleje
opatowe ,,s3 przeznaczone na inne cele niz opatowe,
lub nie spetniajg warunkéw wskazanych w tym rozpo-
rzadzeniu”, § 3 ust. 3 przewidywat specjalng stawke
akcyzy w wysoko$ci 1141 zt.

W poczatkowym okresie prawodawca przyjat zatem
system, w ktérym stawka ustawowa na olej opatowy
i stawka na olej napedowy byty identyczne, dopiero
rozporzadzenie obnizalo stawke na o.0. — pod wa-
runkiem uzyskania przez sprzedawce o$wiadczenia
o okreslonej tresci. W razie sprzedazy o.0. przezna-
czonego na cele inne niz grzewcze lub niedopeinienia
obowigzkéw natozonych na sprzedawce rozporzadze-
nie przewidywalo specjalng stawke, r6zng od obydwu
powyzszych. Ten dosy¢ spéjny logicznie system miat
wkrétce przejs¢ daleko idgce zmiany, znacznie utrud-
niajace rozeznanie prawne w temacie.

Wspomniane rozporzadzenie zostalo zmienio-
ne w okresie jego obowigzywania czternascie razy,
sze$¢ zmian odnosito si¢ do oleju opatowego. Pierw-
sza z nich nastgpita w rozporzadzeniu MF z 30 maja
2005 1. (Dz.U. Nr 96, poz. 814), kiedy to stawka prefe-
rencyjna zostata podniesiona przez ministra Mirosta-



wa Gronickiego ze 197 zt do 1028 zt. Rozporzadzenie
postugiwato sie takze inng terminologia, stanowiac,
iz stawka ta obowigzuje w przypadku o.o. ,,wykorzy-
stywanego do celéw opatowych”. Olej, ktéry do tych
cel6w nie zostal wykorzystany, na podstawie § 3 ust. 3
rozporzadzenia po zmianach zostal obtozony stawka
1104 z1. Tym samym, cho¢ stawka preferencyjna na
0.0. zostala znaczaco podniesiona, stawka za sprze-
daz obcigzong wada zostata nieznacznie obnizona, do
poziomu niewiele przekraczajacego stawke preferen-
cyjna, co odbierato systemowi spdjnosé.

Rozporzadzenie z 30 maja 2005 1. nie odniosto
praktycznie zadnych skutkéw, gdyz wywotato gwat-
towny sprzeciw zaréwno politykéw, jak i przedsiebior-
céw. Zostato ono szybko uchylone rozporzadzeniem
z 9 czerwca 2005 1. (Dz.U. Nr 103, poz. 865), ktére
ustalito stawke preferencyjng na poziomie 233 z1, po-
wracajac do weze$niejszej terminologii uzalezniajacej
stawke akcyzy od ,,przeznaczenia” o.0. i spelnienia in-
nych wymogo6w natozonych rozporzadzeniem.

W tym samym czasie toczyly sie prace nad zmiang
ustawy o podatku akcyzowym, ktére miaty odnie$¢ sie
do problemu przestepczosci na rynku paliw. Cho¢ zda-
niem ministra Gronickiego ,,zréwnanie stawek [na olej
opatowy i napedowy], jako kompleksowe rozwigzanie
systemowe, jest jedng z najskuteczniejszych form wal-
ki z patologig na rynku paliw”, zrezygnowano z wpro-
wadzania owego zréwnania ,,wobec braku poparcia
ze strony $rodowisk politycznych”?. Jako przyczyne
podano takze brak ,,mechanizméw ochronnych” dla
instytucji uzytecznosci publicznej oraz uzytkownikow
indywidualnych. Przeciw zréwnaniu opowiedziaty
sie Konfederacja Pracodawcéw Polskich? (KPP) oraz
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych* (OPZZ). Konfederacja Pracodawcéw zwracata
dodatkowo uwage, ze cho¢ projekt ustawy pozostawia

2 Komunikat MF z 13 czerwca 2005 r., http://mf.gov.pl/dokument.
php?const=1&dzial =153&id =44642&typ=news (dostep: 11
czerwcea 2011).

3 Pismo prezydenta KPP Andrzeja Malinowskiego z 7 czerw-
ca 2005 r. do Lecha Czapli, zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu,
KPP/4772/06.05/HM/AA.

4 Pismo przewodniczacego OPZZ Jana Guza z 14 czerwca
2005 r. do Lecha Czapli, zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu,

OPZZ/P/980/2005.
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stawke akcyzy na poziomie ustalonym w rozporzadze-
niu z 30 maja 2005 r. (233 z1), to jednak utrzymuje
przedsiebiorcéw i nabywcéw w niepewnosci, ,,bowiem
wcigz pozostawia mozliwo$¢ ingerencji MF w wyso-
kos¢ stawek akcyzy”.

Przedstawiony przez Komisje Finanséw Publicz-
nych Sejmu projekt zmian w ustawies szed! zatem
wbrew oczekiwaniom zaréwno MF, jak i KPP. Ustawa
z 28 lipca 2005 1. (Dz.U. Nr 160, poz. 1341) zmieniono
ustep 1w art. 65 ustawy, utrzymujac stawke akcyzy na
paliwa silnikowe na poziomie 2000 z! i wprowadza-
jac nowa stawke akcyzy na 0.0. — w wysokosci 233 zi,
a wiec identycznej jak w rozporzadzeniu z 30 maja.
Jednoczesnie dodano w art. 65 kluczowy ust. 1a:

»W przypadku uzycia olejéw opatowych (...),
ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych w od-
rebnych przepisach, w szczegélnosci wymogdw
w zakresie prawidiowego znakowania i barwie-
nia, uzycia ich niezgodnie z przeznaczeniem,
a takze sprzedazy ich za pomoca odmierzaczy pa-
liw ciektych, stawka akcyzy wynosi (...) 2000 zt
od 1000 litréw gotowego wyrobu”.

Utrzymano tez ust. 2 tego artykutu, delegujacy MF
prawo do obnizenia stawek okreslonych w ustawie.

Nie mniej istotne zmiany wprowadzone zostaty
rozporzadzeniem z 13 wrze$nia 2005 1. (Dz.U. Nr 177
poz. 1473). Stawka preferencyjna na o.0. zostata wtedy
ustalona na poziomie 232 zt, a wiec tylko o 1 zI nizszym
od poziomu stawki ustawowej na kazde 1000 litréw
gotowego wyrobu! Jednoczesnie rozporzadzeniem
tym uchylono w catosci ustep 3 § 3 rozporzadzenia,
ktéry ustalat stawke specjalng w przypadku sprzedazy
z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia lub sprzeda-
Zy 0.0. przeznaczonego na cele inne niz opatowe. Po-
zostale trzy zmiany rozporzadzenia wydane do konca
2005 . nie mialy istotnego znaczenia dla opisywanego
przypadku.

Podstawowe problemy

Istniejacy od wrze$nia 2005 r. do marca 2009 r. sys-
tem podatkéw akcyzowych w handlu o.o. skutkowat
znaczacymi problemami w jego stosowaniu. W efek-

5 Druk nr 4124 z 3 czerwca 2005 r., FPB-020-05-05.
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cie ani przedsiebiorcy, ani organy podatkowe nie byty
w stanie precyzyjnie okre$li¢, jakie skutki pociaga za
soba sprzedaz o.0., gdy nie jest udokumentowana
zgodnie z wymogami rozporzadzenia, a $cisle jego § 4
ust. 1i2. W praktyce obok przypadkéw braku o$wiad-

zuzycia 0.0. w 2007 r. przez gospodarstwa domowe,
ktére wyniosto okolo 450 tys. ton’, a poziomem zuzy-
cia w 2010 r., kiedy wyniosto ono jedynie 105 tys. ton®
(w roku 2008212009 — po 300 tys. ton). Komentato-
rzy nie s zgodni co do przyczyn tego zjawiska; jedni

W praktyce obok przypadkéw braku oswiadczen

zdarzajq sie czesto btedy w oswiadczeniach

pobieranych od nabywcoéw.

czen zdarzaja sie czesto bledy w o$wiadczeniach po-
bieranych od nabywcéw. Zdarza sie takze, ze nabywcy
kwestionuja ilo$¢ pobieranego 0.0. wypisywanego na
o$wiadczeniach lub nawet sam fakt dokonania takie-
go zakupu, jezeli obawiajg sie, ze nie bedg w stanie
udowodni¢ jego zuzycia na cele grzewcze. Czasami
wrecz nabywcy podaja fatszywe dane na o$wiadcze-
niach. Oprécz przypadkéw dziatania na rynku paliw
zorganizowanych grup przestepczych mamy takze do
czynienia z przypadkami sprzedawcow, ktérzy w za-
ufaniu do nabywcéw sprzedaja o.0., nie wnikajgc w to,
na co oni go zZuzyja.

O skali problemu moga $wiadczy¢ dane podawa-
ne przez Polska Izbe Paliw Ptynnych, wedtug ktérej
z ustug dystrybutoréw oleju opatowego korzysta
codziennie okolo 500 tys. klientéw. Ogromne zain-
teresowanie tym $rodkiem grzewczym wynika za-
réwno z prowadzonej przez lata kampanii, majacej
go promowac jako tani i efektywny $rodek grzewczy,
jak i rzeczywiscie niskiej ceny, ktéra oczywiscie kusi
takze nieuczciwych nabywcéw, stosujacych go do
celéw innych niz grzewcze. W ostatnim czasie mamy
w zwigzku z tym do czynienia ze wzmozonymi kon-
trolami dotyczacymi sprzedazy dokonywanymi nawet
do pigciu lat wstecz. Jak duza jest skala tych kontroli,
niech $wiadczy fakt, ze do kofica 2011 r. skontrolowa-
no juz okoto 80% firm dziatajgcych w tej branzy®.

Trudno okre$li¢ skale nieuprawnionego korzystania
z 0.0. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego istnieje wyrazna réznica miedzy poziomem

6 Zob. ,Paliwa Ptynne” 2011, nr 10, s. 25.
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uznaja, ze stalo sie tak za sprawa czestych zmian cen
0.0., ktore sktonily gospodarstwa domowe do wymiany
systeméw grzewczych na opalane gazem lub weglem,
inni natomiast wskazuja na zmiany w prawie, ktére,
oproécz tych bezposrednio dotyczacych o.0. (o ktérych
pisze), wprowadzily takze mozliwo$¢ odliczania przez
rolnikow cze$ci kosztéw zakupu oleju napedowego,
co zmniejszyto zachete do wykazywania niezgodnego
z prawda zuzycia 0.0. do celéw grzewczych™.

Nie ulega watpliwosci, ze system naliczania i pobo-
ru podatku akcyzowego od o.0., ktéry obowigzywat
do 2009 r., byt wadliwy i zachecal do nieuczciwych
zachowan, ale sposéb, w jaki postanowiono temu za-
radzi¢, byl niesprawiedliwy i polegat na niedajacej sie
pogodzi¢ z duchem i literg prawa interpretacji jego
przepiséw. Organy podatkowe z biegiem czasu zaczety
bowiem przyjmowac¢ interpretacje, zgodnie z ktéra,
w przypadku btedéw w o$wiadczeniach badz w razie
zaprzeczenia przez nabywce faktu zakupu, sprze-
dawca zobowigzany jest doptaci¢ wysokos¢ akcyzy

7 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pbi_zu-
zycie_paliw_nosnikow_energii_2007.pdf (dostep: 29 maja 2012).

8 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_se_zuzy-
cie_paliw_nosnikow_energii_2010.pdf (dostep: 29 maja 2012).

9 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbecr/gus/PUBL_pbi_zuzy-
cie_paliw_nosnikow_energii_2008.pdf (dostep: 29 maja 2012).

10 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_se_zuzy-
cie_paliw_nosnikow_energii_2009.pdf (dostep: 29 maja 2012).

11 Zob. http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/358106,gwal-
townie_spada_zuzycie_oleju_opalowego.html (dostep: 29 maja

2012).



do stawki okre$lonej w art. 65 ust. 1a ustawy, a wiec
2000 zt. Uznawaly takze, wbrew weczesniejszym dekla-
racjom, ze przedsiebiorca byl w tym okresie uprawnio-
ny i zobowigzany do kontroli wiarygodnosci danych
na o$wiadczeniach. Wojewo6dzkie sagdy administracyj-
ne (WSA) podzielity sie w swoich opiniach, jednakze
NSA przyjatl interpretacje organéw podatkowych. Jak
bede dowodzit, nieuprawniona.

Zasadnicze dwa pytania, przed ktérymi stajemy, sq
nastepujace: (1) jaka stawke akcyzy powinny stoso-
wa¢ organy podatkowe wobec sprzedawcéw przed-
stawiajacych o$wiadczenia niespelniajace warunkow
przewidzianych w § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia z 22
kwietnia 2004 r.?, (2) czy w przypadku watpliwo$ci
co do faktu dokonania sprzedazy, badz ilodci sprze-
danego o.0., organy podatkowe powinny wyjasnia¢
sprawe w celu natozenia akcyzy za faktyczne zuzycie
0.0. na cele inne niz grzewcze przez nabywece, czy tez
moga nalozy¢ ja na sprzedawce jako gwaranta, ze olej
sprzedano z takim przeznaczeniem? Niejako na mar-
ginesie rozwazan pojawia¢ sie bedzie takze pytanie,
czy sprzedawca miat prawo do kontroli potwierdzaja-
cej tozsamo$¢ nabywcy.

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, zinterpretuje prze-
pisy wedtug wyktadni literalnej, funkcjonalnej i celo-
wosciowej, wskazujac na podstawowe btedy w rozu-
mowaniu sagdéw i organéw podatkowych.

Wyktadnia literalna

Kluczowa dla dalszych rozwazan jest interpreta-
cja art. 65 ust. 1a ustawy — w przypadkach, gdy brak
os$wiadczenia, gdy nabywca kwestionuje zakup lub
ilo$¢ zakupionego oleju, albo gdy w o$wiadczeniu
wystepuja bledy dotyczace danych nabywcy. Czy w ta-
kim przypadku urzad podatkowy ma prawo uznaé, ze
spetniona zostata jedna z przestanek wymienionych
w artykule i naliczy¢ sprzedawcy podatek akcyzowy
od 0.0. w wysokosci 2000 z1?

Wedlug interpretacji urzedéw celnych i skarbo-
wych — do ktérej poszczegdlne urzedy dochodzily
powoli i w r6znych okresach — przepis art. 65 ust. 1a
ustawy pozwala na takg wykladnie. Trend ten zostat
wzmocniony po pierwszych orzeczeniach wojewédz-
kich sadéw administracyjnych, do ktérych nalezato to
z Wroctawia z 2008 r.: , Pojecie »uzycia« oleju, o jakim
mowa w przywolanym przepisie, jest pojeciem sze-
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rokim i obejmuje r6zne formy wykorzystania oleju,
w tym w postaci jego sprzedazy (wedlug potoczne-
go znaczenia »uzy¢, uzywac, to postuzy¢ sie czyms,
zastosowac cos$ jako $rodek, zuzytkowacé™)” (I SA/Wr
1495/07). Wkrétce ta wyktadnia stata sie dominujaca
wsrod urzedow, a ten sam sad potwierdzit ja w kolej-
nym roku (I SA/Wr 115/09).

Niemniej jednak sady orzekaty takze przeciw tej wy-
ktadni. Dla przyktadu WSA w Krakowie uznal, ze ,,brak
stosownego o$wiadczenia nie oznacza automatycznie,
ze sprzedany olej zostal przeznaczony na cel inny niz
grzewczy. Ponadto analiza tre$ci art. 65 ust. 1a w zZw.
z art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy* prowadzi do wniosku, ze
przepis ten odnosi sie nie do podatnika, ktéry doko-
nuje sprzedazy, ale do podmiotu, ktéry nabyt wyréb
opodatkowany nizsza stawka akcyzy. W przypadku
zuzycia wiec przez nabywce wyrobu akcyzowego dla
celéw innych niz wskazany w przepisach szczegdlnych
oraz w o$wiadczeniu staje sie on podatnikiem akcyzy
w zwigzku z tym, iz zadeklarowany przez niego spo-
s6b wykorzystania nabytych wyrob6w nie miat w rze-
czywistosci miejsca” (I SA/Kr 1516/07).

Ze wzgledu na jasno$¢ sformutowan na szczegdl-
ne podkreslenie zastuguje wyrok WSA w Rzeszowie:
W ocenie sagdu powotywany przepis nie uzasadnia
mozliwosci zréwnania sprzedazy oleju opatowego bez
wymaganych o$wiadczen z ich uzyciem niezgodnie
z przeznaczeniem. (...) W szczegélno$ci nieusprawie-
dliwione jest interpretowanie przez organy podatkowe
pojecia »uzycia oleju« w sposéb szeroki, obejmujacy
swoim zakresem rézne formy wykorzystania o.o.,
w tym w postaci jego sprzedazy. Wrecz przeciwnie,
sankcyjny charakter przepisu zobowiazuje do jego
$cistego interpretowania, a zatem ograniczenia moz-
liwosci zastosowania podwyzszonych stawek podatku
jedynie do przypadkéw uzycia — w $cistym znaczeniu —
0.0. niezgodnie z przeznaczeniem” (I SA/Rz 323/10).
Trudno sie nie zgodzi¢ z ocena sadu, ze art. 65 ust. 1a
ustawy ma w istocie charakter sankcyjny, albowiem na

12 Slownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. III, Warszawa
1981, S. 644.

13 ,,Za sprzedaz wyrobdw akcyzowych na terenie kraju uwaza sie
réwniez zuzycie wyroboéw akcyzowych niezgodnie z ich prze-
znaczeniem, w przypadku gdy do wyrobéw tych zastosowano

zwolnienie lub obnizono stawki akcyzy”.
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jego podstawie podmiot decyzji podatkowej ma zapta-
ci¢ podatek o 1768 zt na 1000 litréw wyrobu wyzszy,
choé rozporzadzenie przyznalo mu preferencje w wy-
sokosci 1 z1 na 1000 litréw od stawki podstawowe;j!
W podobnym duchu wypowiedziat sie WSA w Bia-
tymstoku: , Art. 65 ust. 1a ustawy, z uwagi na sankcyj-

pisow ustawy (...) oraz przepis6w rozporzadzenia
z dnia 22 kwietnia 2004 r.” (I GSK 906/09)™. Sedzio-
wie NSA uznali, Ze lepsze wskazéwki da interpreta-
cja funkcjonalna (zresztg watpliwa, o czym ponizej)
i przeszli do porzadku dziennego nad ewidentnie
sankcyjnym charakterem art. 65 ust. 1a ustawy.

Przeznaczenie odnosi sie do koncowej

fazy uzycia, gdzie produkt stuzy do

tego, do czego zostal zaprojektowany.

Sprzedaz, choé jest oczywiscie forma uzycia,

nie ma nic wspolnego z przeznaczeniem,

jest jedynie forma przeniesienia wtasnosci.

ny charakter, w pierwszej kolejnosci nalezy interpre-
towacé przy zastosowaniu wykladni literalnej. Tylko
taka wyktadnia odpowiada standardom interpretacji
przepiséw represyjnych. Analiza treSci ww. przepisu
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca podatkowy
nie sankcjonuje na gruncie ustawy zachowania w po-
staci nieodbierania o§wiadczen o przeznaczeniu o.o.
Ponadto, co jest istotne, w przypadku stwierdzenia
niezlozenia o$wiadczenia ustawodawca nie odestat
do odpowiedniego stosowania art. 65 ust. 1a usta-
wy” (I SA/Bk 590/07). Podsumowujac, zdaniem
WSA w Bialymstoku przestanki zastosowania stawki
z art. 65 ust. 1a nalezy rozumie¢ dostownie, bez moz-
liwosci ,,szerokiej interpretacji”.

Wydaje sie, ze wobec powyzszych wnioskéw trudno
znalez¢ na gruncie wyktadni literalnej przekonywaja-
ce argumenty przeciwne. By¢ moze wlasnie dlatego
NSA prawie w ogdle sie do niej nie odnosit, wskazujac,
iz ,redakcja art. 65 ust. 1a ustawy moze budzi¢ watpli-
wosci interpretacyjne w sytuacji postuzenia sie w tym
samym przepisie, tak jak i w art. 65 ust. 1, tozsamym
pojeciem »oleju opatowego przeznaczonego na cele
grzewcze« przy rownoczesnym zréznicowaniu stawki
akeyzy za litr wyrobu gotowego tak samo okres$lonego.
Watpliwosci te, w ocenie NSA, niweluje analiza prze-
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Aby zakonczy¢ kwestie wyktadni literalnej, warto
zwroci¢ uwage na jeden punkt, na ktéry nie zwrécit
uwagi zaden z sadéw. Urzedy i sady, bedace zwolen-
nikami ,szerokiej interpretacji”, skupily sie jedynie na
stowie ,uzywac”, podczas gdy ustawa odnosi sie do
»uzycia niezgodnie z przeznaczeniem”. W tym sfor-
mulowaniu element , przeznaczenie” jest co najmniej
tak samo istotny jak ,uzycie”. Wedtug stownikowej
definicji ,,przeznaczenie” oznacza ,,praktyczny cel, do
ktérego co$ jest przeznaczone™ lub, podobnie, ,kon-
kretny cel, ktéremu dana rzecz stuzy”*°. Przeznaczenie
odnosi sie zatem do koficowej fazy uzycia, gdzie pro-
dukt stuzy do tego, do czego zostal zaprojektowany.
Sprzedaz, cho¢ jest oczywidcie forma uzycia, nie ma
nic wspolnego z przeznaczeniem, jest jedynie forma
przeniesienia wtasnosci. Oczywiscie producent wypro-
dukowat towar ,,z przeznaczeniem” go do sprzedazy,
a posrednik kupit go ,,z przeznaczeniem” odsprzedazy

14 Dzi$ mozna juz uznac to za ustalong lini¢ orzecznicza, ktéra
NSA podtrzymat m.in. w nastepujacych orzeczeniach: I GSK
869/09; GSK 243/10; GSK 811/10; GSK 706/10 i inne.

15 Stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2003.

16 Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, t. 2, War-

szawa 1998.



po cenie wyzszej, ale , przeznaczenie” w tym kontek-
$cie odnosi sie do istoty dziatalnosci podmiotéw go-
spodarczych, a nie do istoty produktu. Istotg o0.0. jest
zuzycie go w celach grzewczych. Jezeli zatem kto$ uzy-
wa go do cel6w innych niz grzewcze, niwelujac mozli-
wo$¢ uzycia go zgodnie z przeznaczeniem (sprzedaz
takiej mozliwo$ci nie niweluje), wtedy i tylko wtedy
mozna powiedzieé, ze zachodza przestanki ,,uzycia
0.0. niezgodnie z przeznaczeniem”. Takie jest najbar-
dziej precyzyjne, jak rowniez powszechne rozumienie
tych stéw i sady oraz wladze skarbowe nie powinny go
zmieniaé. Zgodnie z teorig racjonalnego prawodawcy
nalezy takze wierzy¢, ze takie znaczenie tych stéw miat
na mysli ustawodaweca, gdyz gdyby pod tymi stowami
mialy sie kry¢ inne znaczenia, nie mégiby liczy¢, ze
podmioty, do ktérych ten przepis byt adresowany, beda
go przestrzegad, skoro rozumiejg go zgota odmiennie,
zgodnie z potocznym i stownikowym ich znaczeniem.

Wyktadnia funkcjonalna

W rozstrzygnieciach sadéw przychylajgcych sie do
szerokiej interpretacji uzycia o.o. wyktadnia funkcjo-
nalna pelni role réwnie istotng jak wyktadnia literal-
na. Nie wystarczy bowiem stangé¢ na stanowisku, iz
uzycie oleju opatowego obejmowato jego sprzedaz,
trzeba jeszcze dowie$¢, ze charakter natozonych na
sprzedawce obowigzkéw uzasadnial przerzucenie na
niego sankgcji za brak odpowiedniej kontroli obrotem
0.0. Obowigzki te zostaty okreslone w § 4 ust. 11 2
rozporzadzenia:

,Podatnik sprzedajacy [0.0.] jest obowigzany
w przypadku tej sprzedazy (...) osobom fizycz-
nym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej —
do uzyskania od nabywcy o$wiadczenia stwier-
dzajacego, iz nabywane wyroby sa przeznaczone
na cele opatowe (...). Oswiadczenie (...) powinno
zawiera¢ co najmniej: (1) imie i nazwisko nabyw-
cy, PESEL, NIP; (2) adres zamieszkania nabywcy;
(3) okreslenie ilosci nabywanego 0.0.; (4) okresle-
nie ilo$ci posiadanych urzadzen grzewczych oraz
miejsca (adresu), gdzie znajduja sie urzadzenia,
jezeli jest ono inne niz adres wymieniony w pkt 2;
(5) wskazanie rodzaju i typu urzadzen grzew-
czych; (6) date i miejsce wystawienia o$wiad-
czenia oraz podpis sktadajacego oswiadczenie”.
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Doda¢ nalezy, ze w ocenie sgdéw o$wiadczenie spet-
nialo wskazane wyzej warunki tylko wtedy, jezeli byto
prawidtowe zaréwno pod wzgledem formalnym, jak
i materialnym, czyli zawierato wszystkie dane zgodnie
z prawda. Jakie konsekwencje miaty dla sprzedawcy
braki formalne lub materialne o§wiadczen? Zdaniem
NSA ,nastepstwem braku o$wiadczenia, o ktérym
mowa w § 4 ust. T rozporzadzenia, jest zastosowanie
stawki podatku w oparciu o przepis art. 65 ust. 1a
ustawy” (I GSK 906/09, podobnie w I GSK 869/09).

Dokladniejsze uzasadnienie tego punktu widzenia
odnalez¢ mozna w wyroku WSA w Gliwicach, ktory
powotlywat sie przy tym na orzeczenie NSA” wydane
na podstawie poprzedniej ustawy o podatku akcyzo-
wym: ,wymog uzyskiwania o$wiadczen jest jednym
ze sposob6w kontroli nad obrotem olejami opatowy-
mi, ktére mogtly by¢ wykorzystywane na cele inne niz
opatowe, pozwalajacym jednocze$nie na weryfikacje
wykorzystania oleju. Dysponujac danymi nabywcy
organy podatkowe moga stwierdzi¢, czy 0.0. nabyty
na cele opatowe zostat faktycznie wykorzystany na
te cele. Fikcyjne dane nabywcy uniemozliwiaty jego
identyfikacje, a tym samym ustalenie czy o.o. zostal
wykorzystany na cele grzewcze” (IIl SA/Gl 640/09).
Stanowisko NSA i cze$ci WSA jest zatem konsekwen-
cja specyficznego systemu kontroli przeznaczenia o.0.
w Polsce, w ktérym dominujaca role odgrywa sprze-
dawca, a wiec podmiot rynkowy. Praktyka wykazata,
ze przy takim zatozeniu organy podatkowe, w mo-
mencie powziecia wiedzy o nieprawidtowosciach (np.
o niezgodno$ci ilosci sprzedanego o.0. pomiedzy tre-
$cig oswiadczenia a zeznaniami nabywcy), wykazywa-
ty nikla cheé badania faktycznego zuzycia® o.0., gdyz
mogly fatwo natozy¢ wyzsza akcyze na sprzedawce
bez koniecznosci kontroli nabywcy.

System, w ktérym gléwnym podmiotem kontro-
lujacym zostat sprzedaweca, byt jednak (i wcigz jest)

17 IFSK 719/06.

18 Nie oznacza to, ze w pewnych przypadkach faktycznie nie
dochodzito do karania 0séb rzeczywiscie zuzywajacych o.o.
niezgodnie z przeznaczeniem, jak to miato miejsce np. w sta-
nach faktycznych spraw o sygnaturach I GSK 841/10 lub I GSK
1226/11, ale bez watpienia takich spraw byloby wiecej, gdyby
prawo nie zachecato urzednikéw do zakoniczenia kontroli po

wykryciu pierwszych nieprawidlowosci.
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wynikiem decyzji ustawodawcy i sady oraz organy po-
datkowe nie mialy innego wyjscia, jak dziata¢ zgodnie
z nim. Pytanie natomiast, czy w badanym tu okresie
system ten byl w pelni spéjny oraz czy wobec przed-
siebiorcéw mozna bylo wyciggac tak daleko idace kon-
sekwencje. Warto podkresli¢, ze zaréwno poprzednia
ustawa o podatku akcyzowym?®, jak i nastepujaca
po niej, i obowigzujaca do dzis*, zawieraly przepisy
uprawniajace sprzedawce do kontroli dokumentéw
potwierdzajacych tozsamo$é nabywcy. W ustawie
z 2004 1. takiej regulacji zabraklo, niemniej jednak
,NSA nie podziela stanowiska, iz brak bylo w éwcze-
snym stanie prawnym mozliwosci weryfikacji danych
podawanych przez nabywce. Na uzyskanie danych
osobowych pozwalaly bowiem przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2002 Nr 101, poz. 926 ze zm.)” (I GSK
906/09). Ustawa o ochronie danych osobowych sta-
nowi, ze ,,stosuje sie ja do podmiotéw niepublicznych
realizujacych zadania publiczne” (art. 3 ust. 2), a prze-
twarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa”
(art. 23 ust. 1, pkt 2) lub ,jest to niezbedne do wyko-
nania okres$lonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego” (art. 23 ust. 1 pkt 4).

Jakkolwiek przepisy te daja podstawe prawng do
wymagania dowoddéw tozsamos$ci przez podmioty
prywatne, to wydaje sie, ze w regulacji tego typu
jak ustawa o podatku akcyzowym, gdzie podmioty

19 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akeyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50), ktérej art. 35a
wprowadzony w zycie ustawg z dnia 4 grudnia 2002 r. (Dz.U.
Nr 213, poz. 1803) stanowil: ,,Sprzedawca wyrobéw akcyzowych
(...) moze zada¢ od nabywcy okazania dowodu osobistego lub
innego dowodu identyfikujacego nabywce, w przypadkach, gdy
przepisy nakladaja na nabywce obowiazek ztozenia o$wiadczenia
o przeznaczeniu tych wyrobéw”.

20 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
z 2009 1. Nr 3, poz. 11), ktérej art. 89. ust. 9 stanowi: ,,Osoba
fizyczna nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej nabywajaca
wyroby akcyzowe (...) jest obowigzana do okazania sprzedawcy
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, w celu potwierdze-
nia jej tozsamosci”. Ustep 8 tego artykutu okresla zawarto$¢
o$wiadczenia — regulacja ta zostata przeniesiona na poziom

ustawy i zostata poszerzona m.in. o numer dowodu osobistego.
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gospodarcze majg pelnic¢ tak istotng role w systemie
kontroli, powinien sie znalez¢ osobny przepis nada-
jacy sprzedawcy takie uprawnienie®. Sprzedaz o.0.
jest przede wszystkim dziatalnoscig gospodarcza,
nieukierunkowang na realizacje ,zadania publicz-
nego” czy ,dobra publicznego” w rozumieniu usta-
wy o ochronie danych osobowych. Nie dziwi zatem,
ze wedlug wiceministra finanséw Andrzeja Parafi-
nowicza w badanym okresie sprzedawca ,nie tylko
nie mial obowigzku weryfikowania prawdziwosci
wymaganych o$wiadczen, ale tez nie miat ku temu
stosownych instrumentéw”?2. Podobne stanowisko
zajal inny wiceminister finanséw, szef Stuzby Celne;j,
Jacek Kapica w pi$mie do marszatka Sejmu Bronista-
wa Komorowskiego: ,nalezy podkresli¢, iz w stanie
prawnym od 1 maja 2004 r. do 28 lutego 2009 r. sprze-
dajacy nie tylko nie miat obowigzku weryfikowania
prawdziwo$ci wymaganych o$wiadczen, ale tez nie
mial ku temu stosownych instrumentéw. W takim
za$ przypadku, gdy w $wietle zebranego materialu
dowodowego stwierdzono, ze sprzedawca posiadat
falszywe o$wiadczenia o przeznaczeniu ww. wyro-
béw, a nie zdotano udowodnié¢ sprzedawcy, iz wie-
dziat o nieprawidtowosci tych o$wiadczen, wéwczas
nie moze ponosi¢ konsekwencji”?. Takze WSA w Bia-
lymstoku uznal, ze ,niezasadne sa argumenty orga-
néw podatkowych zarzucajace skarzacemu niedoto-
Zenie staranno$ci w dziataniu, w tym przyktadowo
poprzez niesprawdzanie, czy osoby nabywajgce o.0.
posiadaja urzadzenia grzewcze spalajgce ten rodzaj
paliwa. Skarzacy nie mial takiego obowigzku, ale
przede wszystkim nie miat takiego prawa. (...) Pod-
sumowujgc, nabyweca, sktadajgc oswiadczenie o po-
siadaniu pieca olejowego i przeznaczeniu oleju na
cele opatowe, przejmuje na siebie odpowiedzialnosé¢
za nierzetelno$¢ tego oswiadczenia, a takze za dalsze
czynno$ci dotyczace wyrobu akcyzowego niezgodne

21 Warto doda¢, ze w cytowanym przez WSA w Gliwicach orze-
czeniu NSA (I FSK 719/06) sad wywodzi obowiazek kontroli
zgodno$ci materialnej o$wiadczen przez sprzedawce z art. 35a
ustawy z 1993 1., ktdry explicite uprawniat go do takiej kontroli.

22 Pismo wiceministra finanséw Andrzeja Parafianowicza do pre-
zesa Polskiej Izby Paliw Ptynnych Haliny Pupacz z 13 sierpnia
2009 T.

23 Sygnatura pisma AE1/0602/16/JQL/09/BMI9-15723.



zjego przeznaczeniem. Przyjecie odmiennego rozwia-
zania oznaczaloby odpowiedzialno$¢ sprzedawcy o.o.
za nierzetelne o§wiadczenia (woli i wiedzy) oséb trze-
cich — nabywcéw oleju opatowego” (I SA/Bk 590/07).
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przeciez stawki z art. 65 ust. 1 ustawy, jak twierdzit
WSA w Kielcach?. Rozporzadzenie nie moze bowiem
uchyla¢ przepiséw ustawy — jako akt nizszego rzedu.
Wprowadzito ono jedynie stawke nizsza od ustawo-

Przyjecie interpretacji NSA prowadzi

do sytuacji, w ktorej podmioty gospodarcze

otrzymuja droga rozporzadzenia preferencje

w wysokosci 1 zt na 1000 litrow o.0., gdy jednak

nie wypelnig warunkéw niezbednych

do otrzymania tej preferencji, musza doptaci¢

1768 zt brakujacego podatku akcyzowego.

Mimo to ostatecznie zwyciezylta interpretacja,
zgodnie z ktéra sprzedawca byt odpowiedzialny tak-
ze za materialng zgodnos¢ o§wiadczenia z wymoga-
mi rozporzadzenia. Nie rozstrzygajac w tym miejscu
sporu o meritum tego zagadnienia, nalezy zauwa-
zy¢, ze obowiazujaca w badanym okresie regulacja
prawna w tym zakresie byta co najmniej niedbata,
nie precyzujgc zakresu obowigzkéw i uprawnien
sprzedawcéw, prowadzac do bardzo rozbieznych in-
terpretacji, zaréwno wéréd podmiotéw publicznych,
jak i prywatnych.

Nawet jezeli rozstrzygniemy powyzszy spor po
mysli NSA, to i tak nie sposéb zgodzi¢ sie z opinia,
ze bledy materialne w o$wiadczeniach skutkowaé
powinny natozeniem stawki z art. 65 ust. 1a ustawy.
Jest to nie tylko sprzeczne z wyktadnig literalna, ale
takze z wykladnia funkcjonalng obowigzujacych wow-
czas przepiséw. W biedzie jest m.in. WSA w Kielcach,
ktory orzekt, ze ,,w stanie prawnym obowigzujacym
od wrzeénia 2005 1. (...) wprowadzone zostaty dwie
stawki akcyzy na olej opatowy” (I SA/Ke 57/111 63/11).
Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze w tym okresie obowia-
zywaly trzy stawki: dwie ustawowe (233 zt i 2000 z)
oraz jedna wynikajgca z rozporzadzenia (232 z}).
Stawka preferencyjna z rozporzadzenia nie uchylita

wej, a jej stosowanie uzaleznilo od okreslonych wa-
runkéw. Watpliwosci w tej sprawie nie pozostawia § 1
rozporzadzenia, w ktérym stwierdza sie, ze okresla
ono ,,obnizenie stawek podatku akcyzowego dla wy-
robéw akcyzowych (...), w tym warunki ich stoso-
wania”. Rozporzadzenie mogto zatem okresli¢ tylko
obnizenie w stosunku do stawki ustawowej, ktora dla
0.0. okre$lona zostala w art. 65 ust. 1. Niespelnienie
warunkdéw stosowania preferencji, przy braku innych
przepiséw regulujacych sankcje, powinno zatem skut-
kowac stosowaniem stawki ustawowej, poza przypad-
kami $cisle okreslonymi w art. 65 ust. 1a. Rozporza-
dzenie nie uchylito stawki ustawowe;j.

Na podsumowanie tej cze$ci analizy stwierdzié
nalezy, ze przyjecie interpretacji NSA prowadzi do
sytuacji, w ktérej podmioty gospodarcze otrzymuja
droga rozporzadzenia preferencje w wysokosci 1 zf na
1000 litréw o.0., gdy jednak nie wypelnia warunkéw
niezbednych do otrzymania tej preferencji, musza do-
placi¢ 1768 zt brakujacego podatku akcyzowego. Takie
rozwigzanie mozna okresli¢ jedynie jako wyjatkowo

24 Stanowisko takie zostato dostownie wypowiedziane przez prze-
wodniczacg sktadu sedziowskiego podczas rozprawy, na ktérej

autor byt obecny.
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razaca niesprawiedliwo$é, do ktérej niestety przyczy-
niajg sie polskie urzedy i sady.

Wyktadnia celowosciowa

Bez watpienia dwoma gléwnymi celami przedmio-
towych regulacji bylo zapewnienie taniego $rodka
grzewczego oraz jednoczesna walka z naduzyciami
na rynku paliw. Byly to réwniez cele do pewnego
stopnia sprzeczne ze sobg — réznica w stawce akcyzy,
majaca zwiekszy¢ atrakcyjno$é cenowa o0.0. wobec
paliw silnikowych, stanowi takze silny bodziec dla
grup przestepczych oraz nieuczciwych nabywcéw.
Z tej perspektywy obowigzujace w badanym okresie
przepisy nie zapewnialy prawidtowej réwnowagi mie-
dzy tymi dwoma celami, jednakze organy podatkowe
i sady wychodzily zdecydowanie za daleko w swojej
probie zaradzenia problemowi przez rozszerzajaca
interpretacje.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze preferencja
w wysokosci 1 zt na 1000 litréw o.0. nie zachecata
sprzedawcéw do staranno$ci w zbieraniu o§wiadczen,
w zwigzku z czym w trakcie dokonywania sprzedazy
mogto dochodzi¢ do wielu nieprawidiowosci zwia-
zanych z btedami w adresach, okreslaniem typéw
piecédw itp. Jednoczesénie sprzedawcy byli zupetnie
usprawiedliwieni w przypuszczaniu, ze zwykte bledy
w zbieraniu o§wiadczen nie spetniaja przestanek okre-
Slonych w art. 65 ust. 1a ustawy, charakteryzujacych
sie zamiarem dzialania bezprawnego. Trudno bowiem
przypadkiem sprzedac o.0. nieprawidtowo oznaczo-
ny, przypadkiem sprzeda¢ go za pomocg odmierzaczy
paliw ciektych, czy tez przypadkowo zuzy¢ go na cele
inne niz opatowe. Okre$lone w art. 65 ust. 1a przestan-
ki odnosza sie do procederéw charakterystycznych dla
dziatalnos$ci przestepczej popelnianej przez grupy zor-
ganizowane, aktywne na rynku paliw.

Oczywiscie nie oznacza to, ze wérdd poszczegdl-
nych sprzedawcéw, oprocz przypadkéw zwyktego
zaniedbania, nie ma os6b sprzedajacych o.o. ze $wia-
domoscia, ze jest on wykorzystywany na cele inne
niz grzewcze, a dane podawane w o$wiadczeniach
nie odpowiadaja prawdzie (czasami wrecz moga by¢
falszowane przez sprzedawce). Ta $wiadomo$¢ ma
ogromne znaczenie z punktu widzenia sankcji, o czym
pisat w odpowiedzi na interpelacje poselska cytowany
juz minister Jacek Kapica: ,zlozenie przez nabywce
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fatszywych o$wiadczen uprawniato sprzedawce do
odmowy sprzedazy ww. wyrobdw z uwzglednieniem
obnizonej stawki akcyzy, o ile takg wiedze sprzedajacy
posiadat. Sprzedawcy, ktéry nie skorzystat ze swych
uprawnien, cho¢ okoliczno$ci przeprowadzonej trans-
akeji wyraznie wskazywatly na nierzetelnos¢ klienta,
wadliwo$¢ czy fikcyjnosé oswiadczen, jezeli zostato
to wykazane w postepowaniu organéw podatkowych,
mogt by¢ postawiony zarzut niedopelnienia obowigz-
kéw, a w konsekwencji sprzedawca ponosit odpowie-
dzialno$¢ za nierzetelno$¢ uzyskanych od nabywcéw
o$wiadczen”.

Sprzedawcy tacy uczestniczg $wiadomie w tama-
niu prawa i mozna by do nich zastosowa¢ nastepujacy
fragment z orzeczenia NSA: ,w skrajnych przypadkach
poglad [o niestosowaniu stawki z art. 65 ust. 1a usta-
wy] generowatby sytuacje, w ktérych nieprawdziwe
dane podane do o$wiadczenia wylaczytyby mozliwo$é
ustalenia osoby nabywcy i skontrolowania przezna-
czenia 0.0., przy réwnoczesnym wylaczeniu odpo-
wiedzialnoéci sprzedawcy” (I GSK 906/09). Pytanie
brzmi: czy ,,skrajne przypadki” odnosza sie do sytuacji,
kiedy sprzedawca falszuje oswiadczenia, czy tez NSA
rozumie przez to kazdy przypadek nieprawidtowosci?
Nie jest natomiast prawda, ze niestosowanie art. 65
ust. 1a ustawy spowodowaloby zupelne ,wylaczenie
odpowiedzialnosci sprzedawcy”. Sprzedawca w kaz-
dym przypadku udokumentowanej nieprawidtowosci
odpowiada do réznicy pomiedzy stawka ustawowg
a stawka preferencyjna i jest wing prawodawcy, Ze na
pewnym etapie wynosita ona tylko 1 zl.

Warto przyjrzec sie pobieznie okresleniu sankcji
w okresie poprzedzajacym okres badany w tym ar-
tykule, a takze po nim nastepujacym. W okresie od
wejscia w zycie ustawy do jej nowelizacji w 2005 r.
obowigzywata stawka akcyzy na o.0. w wysoko$ci
2000 zi. Stawka preferencyjna okre$lona rozpo-
rzadzeniem wynosita najpierw 197 zl, a nastepnie
wzrosta do 233 zl, stanowigc zachete dla sprzedawcy
do wypetnienia warunkéw stosowania preferencji.
Jednoczesnie rozporzadzenie w § 3 ust. 3 przewi-
dywato stawke sui generis (1141 z1), ktérag stosowato

25 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
Jacka Kapicy, na interpelacje nr 23519 ztozong 12 lipca 2011 1.

przez postéw Lukasza Borowiaka i Klaudiusza Balcerzaka.



sie w przypadkach nieprawidlowego oznaczenia
0.0., przeznaczenia na cele inne niz opalowe lub
niespelnienia warunkéw okreslonych w rozporza-
dzeniu. Paragraf 4 ust. 5 stanowit, iz ,,w przypadku
niezlozenia o$wiadczen (...) przepisy § 3 ust. 3 sto-
suje sie odpowiednio”. Rozporzadzenie zréwnywato
zatem przypadki dzialania ewidentnie przestepcze-
go oraz bledéw w o$wiadczeniach (przy zalozeniu,
ze sprzedawca odpowiadat za materialng zgodnos¢
o$wiadczenia z prawda), jednakze warto zauwazy¢,
ze wysoko$¢ preferencji byta w tym przypadku znacz-
nie wyzsza od wysokosci sankcji. Prawodawca uspra-
wiedliwiat zatem sankcje poprzez wysoka preferencje,
ktéra otrzymywali sprzedawcy i jakkolwiek zréwnanie
tych sytuacji trudno zrozumie¢, to system ten, z punk-
tu widzenia uczciwych sprzedawcéw wystawionych
na niebezpieczenstwo nierzetelno$ci nabywcéw, byt
zrozumialy, kara za bledy byla bowiem nizsza niz
preferencja.

W obowigzujacej obecnie ustawie z dnia 6 grud-
nia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. I z p6zn. zm.)
stawki oraz warunki ich stosowania zostaty ujete w sa-
mym akcie, bez konieczno$ci wydawania rozporza-
dzenia, co bylo wyj$ciem ,naprzeciw podnoszonym
przez $rodowiska gospodarcze postulatom odno$nie
do istniejacej w dotychczasowym stanie prawnym
tymczasowo$ci stawek akcyzy i wigzaca sie z tym
niepewnoscia gospodarcza”*. Stawka akcyzy na o.o.
wynosi 232 zt (art. 89 ust. 1 pkt 10). W przypadku uzy-
cia 0.0. ,,do napedu silnikéw spalinowych”, uzycia ich,
gdy nie spetniaja przepiséw dotyczacych znakowania
i barwienia oraz sprzedazy ich ze zbiornikéw podia-
czonych do odmierzaczy paliw, stawka wynosi 1822 zt
(art. 89 ust. 4 pkt 1). Ustawa nie podaje, jaka stawke
nalezy zastosowa¢ w przypadku braku o$wiadczen
lub w przypadku wystepujacych w nich btedéw, ale
warto pamietaé, ze jak wspomniano powyzej, przewi-
duje ona explicite prawo sprzedawcy do kontroli doku-
mentéw tozsamosci nabywey (art. 89 ust. 9). Do tego
przewiduje, ze sprzedawca ma obowigzek zastosowaé
stawke 1822 zl, jezeli nabywca ,,odmawia okazania”
dowodu tozsamosci, dane zawarte w o$§wiadczeniu,,,sa
niekompletne, nieczytelne lub nie zgadzaja si¢” z da-

26 Uzasadnienie projektu ustawy, druk nr 1083 z 6 pazdziernika

2008 1., RM-10-142-08, s. 66.
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nymi wynikajacymi z dowodu tozsamoéci, ,,adres, pod
ktory sprzedawca dostarczyt wyroby akcyzowe, jest
inny, niz wskazane w o$wiadczeniu nabywcy miejsce
(adres), gdzie znajduja sie urzadzenia grzewcze” lub
»ilos¢ i rodzaj nabywanych wyrob6éw akcyzowych sg
inne niz wskazane w o$wiadczeniu” (art. 89 ust. 1
pkt 10). Mozna zatem wnioskowaé, ze w przypad-
kach braku o§wiadczenia lub btedu w nim sprzedawca
zostanie obcigzony stawka 1822 zt, co jest znacznym
wzrostem w stosunku do stawki na o.o., jednakze
w zamian sprzedawca ma tym razem jasno okreslone
prawa i obowigzki w trakcie dokonywania sprzedazy,
co skutkuje silng motywacjg do przestrzegania prze-
widzianych prawem warunkdéw sprzedazy objetej pre-
ferencyjng stawka podatku.

Zrozumie¢ mozna obawy organéw podatkowych
i cze$ci saddw, iz obowigzujacy od wrzeénia 2005 1.
do marca 2009 r. system nie zachecat do przestrze-
gania wymogoéw dotyczacych dokumentacji sprzeda-
7y, premiujac nieuczciwych sprzedawcow (,,skrajne
przypadki”). Jednakze sposéb, w jaki organy i sady
postanowity zaradzi¢ temu problemowi, stanowit nad-
uzycie z punktu widzenia sprzedawcéw, ktérzy zostali
wprowadzeni w biad przez nieuczciwych nabywcéw,
i co gorsza zniechecit urzedy kontroli skarbowej oraz
urzedy celne do kontroli ostatecznego zuzycia oleju
opatowego, umozliwiajac unikniecie odpowiedzialno-
$ci przez nieuczciwych nabywcéw, tym samym dziata-
jac przeciw jednemu z gléwnych celéw ustawy, jakim
byta walka z osobami, ktére zuzywaja 0.0. niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Pytanie konstytucyjne

Regulacje okreslajace podatek akcyzowy w obrocie
0.0. obowigzujace na podstawie ustawy z 1993 r. staly
sie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjne-
go (wyrok z 7 wrzeénia 2009 1., P 94/08) o ich zgodno-
$ci z art. 2, 84 i 217 Konstytucji na podstawie pytania
prawnego skierowanego przez NSA. Cho¢ sprawa ta
nie znajduje bezposredniego zastosowania dla bada-
nego w artykule przypadku, warto sie¢ jej przyjrzeé
z przyczyny, o ktorej ponize;j.

Na poczatek jednak warto podkresli¢, dlaczego
fakt, ze TK uznat zgodno$¢ é6wezesnych przepisow
z Konstytucja, nie ma bezposredniego przelozenia
na system obowigzujacy nastepnie. Ustawa z 1993 1.
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okreslata maksymalne stawki akcyzy w stosunku do
ceny sprzedazy w wysokosci 80% dla paliw silniko-
wych oraz 25% dla ,,pozostatych wyrobéw” (art. 37
ust. 1). Wydane na podstawie tej ustawy rozporza-
dzenie przewidywatlo, ze w razie nieuzyskania przez
sprzedajacego o0.0. o$wiadczenia nabywcy o prze-
znaczeniu nabywanego wyrobu, do o.o. stosuje sie
wyzsza stawke akcyzy przewidziang dla olejéw na-
pedowych?. Zdaniem NSA stanowilo to naruszenie
zasady wylgcznos$ci ustawowej w zakresie prawa
daninowego, gdyz stawki okre$lone w rozporzadze-
niu przekraczaty wysoko$¢ 25%. NSA uznat zatem,
ze 0.0. nalezy zaliczy¢ do ,,pozostatych wyrobéw”,
cho¢ wéréd sadéw opinie na ten temat byly rozbiez-
ne. TK uznat w tym kontekscie, ze ,,nie nalezy do jego
kompetencji rozstrzyganie, czy o.0. (...) powinien
by¢ zakwalifikowany do kategorii wyrobéw akcyzo-
wych »paliwa do silnikéw, czy tez do »pozostalych
wyrobéw«. Wskazany problem nie dotyczy bowiem
badania hierarchicznej zgodno$ci przepisow aktéw
normatywnych, lecz wyktadni ustawy. Dokonywa-
nie wyktadni ustawy nalezy do kompetencji sadow
w toku procesu stosowania prawa” (3.3). Zasadnicze
pytanie prawne, ktére zadat NSA, nie znajduje zatem
zastosowania w przypadku regulacji z 2004 r., ktéra
nie okreslala procentowo maksymalnej stawki akcyzy
w zalezno$ci od kategorii wyrobu akcyzowego.

W tym samym orzeczeniu TK uznat jednak, ze
,w drodze rozporzadzenia mogg by¢ uregulowane
wylgcznie sprawy niemajace istotnego znaczenia dla
konstrukcji danego podatku” (3.1). Pytanie: czy stano-
wisko zajete przez WSA w Kielcach, a milczaco takze
przez NSA, nie stanowi naruszenia wytgcznosci usta-
wowej w materii prawa podatkowego? Gdyby przy-
jaé, ze rozporzadzenie z 22 kwietnia 2004 r. w wer-
sji zmienionej we wrzeéniu 2005 r. uchylito stawke
podstawowa z ustawy, to tym samym nalezy uznaé,
ze rozszerzylo zakres stosowania stawki sankcyjnej
z art. 65 ust. 1a, a wiec wprowadzifo istotng zmiane
w konstrukeji podatku akcyzowego droga aktu niz-
szego rzedu od ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem TK
takie dziatanie bytoby zatem naruszeniem Konstytucji
wjej art. 841 217.

27 Rozporzadzenie z dnia 22 marca 2002 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 269

z p6zn. zm.), § 6 ust. 5.
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Konkluzje

Obowiazujacy od wrze$nia 2005 r. do marca 2009 .
system regulacji okreslajacych obrét olejami opalowy-
mi oraz zakres zobowigzan podatkowych z tym zwia-
zany cierpial na powazne mankamenty w postaci:

— braku jasnego okreslenia uprawnienia sprzeda-
jacego do kontroli zgodnosci materialnej danych
podawanych w o§wiadczeniach przez nabyw-
cdw 0.0.;

— braku jasnego okreslenia stawki naleznego
podatku akcyzowego ze strony sprzedawcy
w przypadku brakéw formalnych lub material-
nych o$wiadczen nabyweéw o0.0.;

— okreslenia stawek podstawowych i preferencyj-
nych w obrocie 0.0. w wysoko$ci, ktéra nie sta-
nowila zachety do dokladnej kontroli oswiad-
czen ze strony sprzedawcow.

Przyjety przez organy kontroli skarbowej i organy
celne, a ostatecznie takze przez NSA sposéb konwali-
dacji tych mankament6w jest wysoce kontrowersyjny
z punktu widzenia wyktadni literalnej, funkcjonalnej
oraz celowosciowej. Takze jego zgodnos$¢ z Konstytu-
cja budzi powazne watpliwosci.

Opo6r budza takze praktyczne skutki, ktére ten spo-
s6b konwalidacji niesie za soba. Jak zauwazyt NSA,
poglad, wedtug ktérego zastosowanie art. 65 ust. 1a
ustawy uzaleznione jest od ustalenia, czy miato miej-
sce uzycie 0.0. niezgodnie z przeznaczeniem, ,,bytby
trafny tylko woéwczas, gdyby postepowanie dotyczy-
fo nabywcy o.0., ktéry ztozyt sprzedajacemu o.o.
os$wiadczenie o jego przeznaczeniu na cele opatowe,
a nastepnie zuzy! go na inne cele. Strong takiego po-
stepowania bylby wéwczas nabywca, a nie sprzedawca
0.0.” (I GSK 906/09). Problem w tym, ze praktycz-
na konsekwencja przyjetego modelu jest zréwnanie
w traktowaniu sytuacji, w ktérych sprzedawca falszuje
oswiadczenia, i sytuacji, w ktérych nabywca wprowa-
dza go w blad lub nawet wypiera sig, ze faktycznie do-
konany zakup miat miejsce. W rzeczywisto$ci bowiem
urzedy podatkowe zaczety obcigzaé stawka 2000 zt
sprzedawce w kazdym przypadku nieprawidtowo-
$ci (takze w przypadku, gdy nabywca wyrzeka sie
faktycznego zakupu), lekcewazac oczywisty fakt, ze
réwniez nabywca moze mie¢ interes w zaprzeczeniu
dokonania zakupu, jezeli nie jest w stanie wykaza¢



faktycznego zuzycia 0.0. na cele opatowe. Dokonana
przez urzedy i sady interpretacja okazata sie zatem
wielkq niesprawiedliwo$cig z punktu widzenia wielu
uczciwych sprzedawcéw, doprowadzajac niektérych
z nich do bankructwa lub na jego krawed?.

ARTYKULY

liw? I czy na pewno bedzie mniej korzystna z punktu
widzenia wptywéw podatkowych panstwa?

Obecny system jest, jak juz zaznaczono powyzej,
bardziej spdjny od systemu obowigzujacego w ba-
danym okresie, niemniej jednak mozna pokusi¢ sie

Dokonana przez urzedy i sady interpretacja

okazala sie wielka niesprawiedliwoscia

z punktu widzenia wielu uczciwych

sprzedawcow, doprowadzajac niektorych

z nich do bankructwa lub na jego krawedz.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wy-
snuc¢ dwie konkluzje wykraczajace daleko poza zakres
przedmiotowego sporu. Po pierwsze, wida¢ wyraznie,
ze 20 lat po upadku komunizmu w praktyce dziatania
urzedéw i sadéw w Polsce przedsigbiorca weiaz jest
traktowany z wysoka podejrzliwoscia, jako potencjal-
ny przestepca. Po drugie, im bardziej komplikuje sie
system prawny, tym wiecej nieprawidfowosci w nim
sie pojawia. Proby zaradzenia im przez kolejne regula-
cje tylko pogarszaja sytuacje. Jeden z autoréw stwier-
dzit wrecz, ze ,luki prawne istnieja tylko ze wzgledu
na precyzyjne przepisy prawne”.

Moze zatem czas przemy$le¢ sama podstawe sys-
temu, ktory przez prébe zapobiezenia kazdej sytuacji
mozliwego naduzycia wprowadza system kontroli
o dominujacej roli podmiotéw gospodarczych, ktére
nie s3 w stanie sie z niego w pelni wywigza¢ i ponosza
dotkliwg kare za swoje btedy (podobnych kar nie po-
nosza urzedy, ktére odpowiadajg za to z natury swojej
dziatalno$ci)? System przyjety w Polsce nalezy do naj-
bardziej ucigzliwych dla przedsigbiorcéw w Europie,
mozna sie zatem zastanowi¢, co sktonito inne panstwa
do przyjecia systemdw, ktére teoretycznie charaktery-
zuja sie luzniejszg kontrola. Czy taka sytuacja z natury
musi prowadzi¢ do zwiekszenia naduzy¢ na rynku pa-

28 P.K. Howard, The Death of Common Sense. How Law is Suffocating

America, Random House, New York 1994, s. 43.

o kilka ogélnych uwag de lege ferenda, ktére powinny
stanowic statg podstawe regulacji dotyczacych podat-
ku akcyzowego w handlu o.0.:

— po pierwsze, stawki akcyzy na olej opatowy i na-
pedowy powinny by¢ okreslone ustawowo;

— po drugie, powinna obowigzywa¢ specjalna
stawka na o.0., naktadana na sprzedawce w sy-
tuacji wykazania jego niestarannosci, ktéra
bytaby wyraznie nizsza od stawki podatku ak-
cyzowego na olej napedowy, ale wystarczajaco
wyzsza od stawki na o.0., aby zacheca¢ sprze-
dawcow do staranno$ci w kontroli nabywcéw;

— po trzecie, prawo powinno wyraznie rozrézniaé¢
sytuacje, w ktérych sprzedawca dziata w petnej
$wiadomosci sprzedazy o.0. na cele inne niz
grzewcze, od sytuacji zwyklej niestarannosci;

— po czwarte, ciezar kontroli z urzedéw skarbo-
wych i celnych powinien zosta¢ przerzucony
na nabywcéw, ktérzy sa w stanie zuzy¢ o.o.
niezgodnie z jego przeznaczeniem; uniemozli-
wiloby to przerzucanie odpowiedzialnosdci na
bezbronnych sprzedawcéw; w takiej sytuacji
nabywca moégiby zostaé obcigzony podatkiem
akcyzowym w wysoko$ci podatku na olej nape-
dowy (to samo mogtoby dotyczy¢ sprzedawcy,
ktéremu udowodniono by sprzedaz ze $wiado-
moscia, Ze 0.0. nie bedzie przeznaczony na cele
grzewcze);
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— po piate, obowiazki nabywecy i sprzedawcy,
a takze uprawnienia sprzedawcy wzgledem
nabywcy powinny zosta¢ wyraznie ujete w usta-
wie regulujacej zasady naliczania podatku ak-
cyzowego.

Powyzsze rozwigzania pozwolilyby unikna¢ nie-
jasnosci i arbitralnos$ci decyzji urzedniczych, ktére
w ostatnich latach staty sie prawdziwa zmorg przedsie-
biorcéw dzialajacych na tym rynku. Niestety, obecnie
obowiazujaca ustawa realizuje jedynie postulat pierw-
szy (art. 89 ust. 1 pkt 10) oraz ostatni (art. 89 ust. 5—7,
9 i10). Postulat drugi nie jest spetniony, gdyz ustawa
z 2008 r. przewiduje jedynie jedna stawke dla przypad-
kéw naruszen zwigzanych z nieprawidlowoscia sprze-
dazy (art. 89 ust. 4 pkt 1), wynoszaca 1822 zl, a wiec
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wyzszg 0 1590 zi, za 1000 litréw. Jak pokazuje najnow-
sza praktyka, urzedy domagaja sie tej stawki nawet
w przypadku minimalnego braku formalnego (np.
braku numeru dowodu osobistego na o$wiadczeniu),
ktéry nie uniemozliwia identyfikacji nabywcy poprzez
pozostale dane (adres, PESEL), co narusza postulat
trzeci. Co wiecej, nie wystarczaja nawet zapewnienia
nabywcy, ze o0.0. nabyt i zuzyt zgodnie z o$wiadcze-
niem, co pokazuje, ze sprzedawcy pozostaja gtéwnym
obiektem zainteresowania urzednikéw wbrew temu,
ze maja wcigz niewielki wptyw na decyzje nabywcy
o faktycznym przeznaczeniu zakupionego towaru.
Cho¢ zatem ustawa o podatku akcyzowym z 2008 1.
stanowi postep w stosunku do regulacji badanej w tym
artykule, lekcja z bledéw majacych wplyw na zycie
wielu przedsiebiorcéw nie zostata do konca odrobiona.



Maurycy Zajecki

Wspoétmyslenie a schizofrenia
Refleksja o sporze pozytywistow
i niepozytywistOw prawniczych na
marginesie pewnego metafilozoficznego
argumentu Andrzeja Grabowskiego

Maurycy Zajecki

Adiunkt w Instytucie Prawa Wydziatu
Zamiejscowego SWPS w Poznaniu.

W pracy naukowej dzieli uwage mie-
dzy problematyke historycznoprawnq
i teoretycznoprawngq. W dziedzinie
historii zajmowat sie feudalnym
prawem miejskim; prowadzi badania
z gakresu historycznych korzeni
wspé6lczesnej chiriskiej kultury praw-
nej. W dziedzinie teorii prawa prowa-
dzi badania nad aplikacjami dorobku
,poznanskiej szkoty metodologicznej”

na gruncie prawoznawstwa.

Co-thinking and Double-thinking

(Some Remarks on the Controversy Between
Legal Positivists and Non-Positivists in
the Light of a Metaphilosophical Argument
Proposed by Andrzej Grabowski)

The aim of the paper is to show paradoxical consequences of an argument
which was proposed by Andrzej Grabowski to clarify some aspects of an ongoing
controversy between legal positivists and non-positivists. The argument says
that non-positivists can ignore “an argument from enlightened morality” because
positivists who propose it fall into contradictive statements (“schizophrenia”
or "double-thinking'). This metaphilosophical argument leads to paradoxical
consequences, i.e. it restricts ways of conducting scientific inquiries. By showing
several analogies the author of the paper negates this argument and argues,
that the argument from enlightened morality is based on metaphilosophical
“principle of co-thinking”. This principle was formulated explicitly by philosopher
Leszek Nowak. The principle of co-thinking says that scientists should (from
time to time) abandon their scientific assumptions and try to “co-think”, i.e.
conduct work on the basis of a different paradigm. By following this principle
the community of scientists works more efficiently, because co-thinking is one
of the fundamentals of scientific critique, as was shown by Paul Feyerabend.
The argument proposed by Andrzej Grabowski is a symptom of “methodological
escapism”. Dysfunctions in discussions between legal positivists and
non-positivists lead to désintéressement and there is a tempting alternative, i.e.
ignoring this discussion. In the light of metaphilosophy presented in the paper,
the temptation of methodological escapism can be overcome by applying the
principle of co-thinking in everyday work of legal philosophers.
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CREDO
1. dezyderat idealizacji i konkretyzacji
. (Poppera) dezyderat krytycyzmu
. (Twardowskiego) dezyderat jasno$ci
. (Ajdukiewicza-Davidsona) dezyderat zyczliwo-
$ci interpretacyjnej
. dezyderat egalitaryzmu i wolnos$ci naukowej

A wWN

. (Hume’a-Feyerabenda) dezyderat tolerancji
. (Bohra) dezyderat korespondencji

. dezyderat dialektycznej refutacji

. (Kuipersa) dezyderat wspéimyslenia

O N o w»n

10. (Feyerabenda) dezyderat pomocy najstabszej
alternatywie
(L. Nowak, O ukrytej jednosci nauk spotecznych
i nauk przyrodniczych)

Problem

W pracy Andrzeja Grabowskiego? (dalej: AG) znaj-
dujemy szczegdlowa analize Ralfa Dreiera i Roberta
Alexy’ego niepozytywistycznej koncepcji prawa. AG
dyskutuje krytyki pozytywistéw kierowane wzgledem
koncepcji zaproponowanej przez dwdch niemieckich
niepozytywistéw. Jednym z zarzutéw jest argument
z moralnosci ,,(nie) oswieconej”. W czystej postaci za-
rzut ten sformutowat Norbert Hoerster:

[W] ogdle nic nie przemawia za tym, ze moralne
wyobrazenia jakichkolwiek okreslonych oséb lub
jakichkolwiek okre$lonych spoteczenistw w ja-
kimkolwiek sensie sg bardziej $wiatte (na przy-
kiad ,humanitarne” lub ,sprawiedliwe”) nizli
pozytywne normy prawne odpowiednich panstws.

Jest to uwaga ,twardego” pozytywisty siegajaca
wprost filozoficznych podstaw pogladu niepozyty-
wistycznego. Przypomnijmy w najwiekszym skrocie,
ze niepozytywizm R. Dreiera i R. Alexy’ego inkorpo-

1 L. Nowak, O ukrytej jednosci nauk spolecznych i nauk przyrodni-
czych, ,Nauka” 1998, nr 1, s. 11-42, korzystam z tekstu zamiesz-
czonego na stronie internetowej autora: http://www.staff.amu.
edu.pl/~epistemo/Nowak/teksty.htm.

2 A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowiqzywania prawa stanowio-
nego. Krytyka niepozytywistycznej koncepcji prawa, Krakéw 2009.

3 Cyt. za: A. Grabowski, Prawnicze pojecie..., s. 185; kursywy

N. Hoerstera.
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ruje do pojecia prawa zewnetrzng wobec niego kom-
ponente aksjologiczng: u Dreiera jest to pozytywny
wymdg posiadania przez prawo minimalnego etycz-
nego usprawiedliwienia, u R. Alexy’ego — negatywny
wymog, by prawo nie bylo ekstremalnie niesprawie-
dliwe. Pozytywisci wskazuja, ze samo w sobie takie
wzbogacanie pojecia prawa jest gotostowne, dopoki
nie poda sie przekonujacych argumentéw na rzecz
wyzszoséci moralno$ci zewnetrznej wobec prawa od
wartosci afirmowanych przez prawodawce w prawie
stanowionym. Ten argument posiada, oczywiscie,
wiele subtelnych wariantéw; kilka z nich omawia
A. Grabowski“.

AG stusznie zauwaza, ze argument z moralnosci
»(nie)oswieconej” jest bardzo silny i zaréwno jusna-
turalizm jak i wszelkiej odmiany niepozytywizm mu-
szg sie z nim zmierzy¢. W niniejszych uwagach nie
zamierzam w ogoble rozpatrywac trafno$ci pogladu
N. Hoerstera, a takze sposobéw jego odrzucania przez
niepozytywistow, w szczegélnosci przez R. Alexy’ego.
Interesuje mnie metafilozoficzny argument podany
przez AG, majacy usung¢ problem z pola zaintereso-
wania niepozytywistéw. Argumentacja AG przebiega
nastepujaco:

[I]stnieje pewien nie merytoryczny, lecz formal-
ny sposob, za pomoca ktérego niepozytywista lub
nawet zwolennik prawa natury moze udowodni¢
niestosowno$¢ zarzutu pozytywistycznego. Zdu-
miewa, ze sposéb ten — jak mozna przypuszczac
z uwagi na jego oczywistos¢, ktéra czasami para-
doksalnie utrudnia nam poznanie — nie pojawit
sie dotad w czystej formie w trakcie debaty do-
tyczacej zagadnienia moralnosci ,,oéwiecone;j”.

[P]ozytywista prawniczy akceptuje (...) to, ze
prawo pozytywne moze by¢ niemoralne, a nawet
ekstremalnie niesprawiedliwe. (...) [Z]godnie
z metodologia pozytywistyczna teza o rozdziale
prawa i moralnosci zabrania pozytywiscie doko-
nywania moralnej oceny prawa w obrebie czy-
stej (...) nauki prawa (...). Zatem przyjmowany
przez pozytywistéw relatywizm etyczny (zwig-

4 Ibidem, s. 183-186.
5 Ibidem, s. 186-187.



zany zazwyczaj z nonkognitywizmem) wyklu-
cza mozliwo$¢ racjonalnej oceny tego, czy dana
moralnos¢ jest ,,o§wiecona” czy ,,nieo§wiecona”.
W tej kwestii pozytywista musi zachowa¢ agno-
styczne milczenie, dopoki jest i chce pozostad
pozytywistg prawniczym par excellence®.

Wydaje sie, ze mozna nawet zaryzykowac twier-
dzenie, iz takie pozytywistyczne doublethinking
(...) jest sprzecznoscia sama w sobie albo — nieco
fagodniej rzecz ujmujac — przejawem pozytywi-
stycznej schizofrenii intelektualnej’.

[Olkazalo sie zatem, ze (...) biorgc pod uwage
wskazane formalne wzgledy metodologiczne,
niepozytywisci moga ten zarzut kompletnie zi-
gnorowacd, jesli jest formutowany przez autoréw
uznajacych sie za pozytywistéw prawniczych®.

Zacytowane fragmenty dostatecznie jasno, mam
nadzieje, ukazuja tok rozumowania i poglad AG®.

Widzimy, ze wywod AG sprowadza sie do zarzuce-
nia pozytywistom prawniczym sprzecznosci gloszo-
nych tez: AG podwaza pewna teze pozytywistyczna,
wezmy pars pro toto, ze jest to teza czolowego niemiec-
kiego pozytywisty Norberta Hoerstera, wskazujac, ze
jest ona wprost negowana przez autora, ktéremu sie
ja przypisuje. Sprobujmy zrekonstruowacé sens meta-
filozoficzny tego wywodu, wykraczajacy poza konsta-
tacje, iz AG zarzuca N. Hoersterowi (,,filozofowi z Mo-
guncji”) wygtaszanie zdan sprzecznych. By uczyni¢
wywdd dobitnym, nie mozna ograniczy¢ sie do ,na-
turalnojezykowego” sformutowania AG. Dalsze uwagi
czynione sg z perspektywy rekonstrukcjonistycznej,
ktéry wystowia istote kontrowersji poprzez Ajdukie-
wiczowska parafraze problemu w jezyku bardziej
sformalizowanym.

6 Ibidem, s. 187.

7 Ibidem, s. 188.

8 Ibidem, s. 189.

9 Dodajmy marginesowo, ze AG przyznaje w sporze merytorycz-
nie racje pozytywistom. Koncepcja Alexy’ego zdaje si¢ bowiem
by¢ obarczona istotnymi wadami, ktérych nie rozwigzuje ani
odwotywanie sie do formuty Radbrucha, ani odwolywanie sie

do rozumu praktycznego (zob. ibidem, s. 186).
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Parafraza

Dla potrzeb parafrazy przyjmijmy nastepujace kon-
wencje symboliczne:

[O] Oznaczmy przez [O] zdanie N. Hoerstera oznaj-
mujace, hastowo rzecz ujmujac, niemozno$¢ skonstru-
owania (rozpoznania) moralnosci ,,o$wieconej”.

[P] Przyjmijmy, tak jak czyni AG, ze pozytywistycz-
na dyrektywa metodologiczna zakazuje pozytywiscie
formutowa¢ zdania oceniajgce moralnie prawo; jest
to wiec jedno z kryteriéw pozostawania pozytywistg
prawniczym®™.

[0->-P] Przyjmijmy dalej, ze [O] mozna uzasadni¢
tylko poprzez dokonanie oceny (jakiego$ konkretnego
albo abstrakcyjnego) prawa, a wiec przyjecie [O] im-
plikuje porzucenie postawy pozytywistycznej".

Rozumowanie AG, ktére on sam okresla jako ,for-
malne”, ma, w niniejszej parafrazie, nastepujaca
strukture: N. Hoerster chce wskaza¢ wadliwo$¢ nie-
pozytywizmu. Formutuje zatem teze [O], tym samym
pozwala (w domysle: swym intelektualnym oponen-
tom) suponowac, ze przyjal konsekwencje podanej
tezy [O~>—P]. Zarazem jednak nie ,,wyrzeka sie” swego
pozytywizmu, wiec milczaco weigz uznaje [P]. W efek-
cie popada w wewnetrzng sprzeczno$é.

Zapiszmy symbolicznie:
O (zal)

P (zal)

O->-P (zatl.)

—P (regula odrywania)

Jest to sprzeczne z zatozeniem, a wiec konieczne
jest zrewidowanie zatozen. Hoerster moze to zrobié
albo wycofujac sie z tezy [O], albo ,,wyrzekajac sie”
pozytywizmu [-P]. Tak zrekonstruowany argument

10 Zastrzezenie o przyjeciu kryterium adekwatnosci dla bycia
pozytywistg prawniczym jest konieczne, bo inaczej pozosta-
waliby$my na poziomie dyrektyw. A z tego, co komu nakazuja
(jego) dyrektywy metodologiczne, nie wynika logicznie, co 6w
ktos$ faktycznie robi.

11 Scisle rzecz ujmujac, przyjecie doktryny pozytywizmu prawnicze-

=

go [P] presuponuje, iz wszelkie twierdzenia postaci [O] lub [-O]
sa pozbawionymi sensu pseudozdaniami. Konsekwencja takiego

ustalenia jest formuta [0->-P], ale takze formuta [-O>-P].
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Hoerstera rzeczywiscie obarczony jest ,formalng”
wada, a $cislej, jest po prostu logicznie sprzeczny.

Pierwsza analogia:

spor o zasade weryfikacjonizmu
Zauwazmy, ze zrekonstruowany argument AG przy-

pomina znang Ingardenowska refutacje programowe;j

Lantymetafizyki” Kota Wiedenskiego. Przypomnijmy,

w najwiekszym skrdcie, poglad wiedeniczykow i jego

krytyke.

Logiczny empiryzm byt radykalnie antymetafi-
zyczny. Filozofowie tego ruchu (...) traktowali
metafizyke jako nonsens. Twierdzili, ze sktada sie
ona z pseudozdan, ktérych brak sensu daje sie
konkluzywnie wykazaé¢ droga analizy logiczne;j.
Pseudozdanie ma gramatyczng strukture zdania,
ale nie jest ani analityczne, ani sprawdzalne dro-
g3 empiryczng™.

Radykalizm logicznego empiryzmu byt prowoku-
jacy (...) Jest tedy zrozumiate, ze krytycy szukali
stabych stron tej doktryny. Znaleziono ich niema-
1o, a przede wszystkim okazato sie, ze neopozyty-
wizm wspierat sie na pewnych zatozeniach me-
tafizycznych we wlasnym rozumieniu, np. sama
zasada sensownosci nie jest ani analityczna, ani
sprawdzalna®.

Dokonajmy parafrazy wskazanej kontrowersji filo-
zoficzne;j.

[M] Oznaczmy przez [M] zdanie wyglaszane przez
,2wiedenczyka” (empiryste logicznego) orzekajace
o nonsensownos$ci wszystkich zdan dotyczacych me-
tafizyki.

[E] Przyjmijmy, wzorujac sie na powyzszej para-
frazie argumentu AG, ze dyrektywa metodologiczna
nakazuje ,,wiedenczykowi” formulowac zdania opiera-
jace sie wytacznie na ewidencji logiczno-empirycznej.

[M-~-E] Chwila namystu (filozoficznego) pozwoli
zorientowac sie, ze dla [M] nie da sie poda¢ ewidencji
logiczno-empiryczne;j.

12 J. Wolenski, Epistemologia, t. I: Zarys historyczny i problemy
metateoretyczne, Krak6w 2000, s. 156.

13 Ibidem, s. 157-158.
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Zapiszmy symbolicznie:
M (zal.)

E (zal.)

M--E (zal.)

-E (regula odrywania)

Jest to sprzeczne z zalozeniem, a wiec konieczne
jest zrewidowanie zatozen. Sparafrazowane tu w gru-
bym uproszczeniu rozumowanie, ktérym Roman In-
garden ,,obalil” zasade weryfikacjonizmu wzbudzilo
swego czasu niematg konsternacje wérod filozofow.
Oto bowiem okazato sie, ze ,,wiedenczyk” moze unik-
naé zarzutu sprzecznosci pogladow albo wycofujac
sie z tezy [M], albo ,,wyrzekajac si¢” logicznego em-
piryzmu [-E] *. To rozdroze filozofii analitycznej jest
jednym z kamieni milowych dwudziestowiecznej fi-
lozofii analityczne;.

Widzimy, Ze w przeprowadzonej parafrazie sche-
mat logiczny argumentu AG przeciwko argumento-
wi z moralno$ci ,,(nie) o§wieconej” jest taki sam jak
schemat argumentu przeciwko antymetafizycznos$ci
Kota Wiedenskiego. W obu przypadkach wskazuje
sie na popadanie w wewnetrzng sprzeczno$é, czyli,
stosujgc retoryke AG, popadanie w ,schizofrenie
intelektualng”, wzglednie Orwellowskie double-
thinking.

Blqd afirmacji metafilozoficznej

Oba powyzej sparafrazowane wywody sg w pew-
nym bardzo waznym sensie chybione. Przytoczytem
spor o zasade weryfikacjonizmu jako znamienny
przyktad rozwigzywania skomplikowanych proble-
mow filozoficznych prostymi, ,,logicznymi” argumen-
tami. Argumenty te fatwo jest odrzuci¢. Najprosciej
jest wskazac¢ na, oczywisty skadinad, fakt, ze supo-
zycje, odpowiednio [P] i [E], sa zdaniami metajezy-
kéw, ktére w zaden sposéb nie moga by¢ logicznie
sprzeczne z jakimikolwiek zdaniami jezykéw przed-

14 Por. ostatnio w literaturze B. Brozek, Normatywnos¢ prawa,
Warszawa 2012, s. 72: ,,Antymetafizyczny atak neopozytywistéw
skonczyt sie, jak wiadomo, catkowita porazka. Gléwny strateg
programu eliminacji metafizyki, Rudolf Carnap, stworzyt kon-
cepcje filozoficzna, ktéra zawierata caly szereg presupozycji

o charakterze metafizycznym”.



miotowych. W takim przypadku méwienie, jak czyni
AG, o ,,sprzecznosci samej w sobie” czy ,formalnych
wzgledach metodologicznych” jest grubym nieporo-
zumieniem. Zwolennik argumentéw, ktérych zgrub-
ne parafrazy wyzej podatem, moze jednak argumen-
towad, ze takze przestanki [O] i [M] naleza nie do
poziomu przedmiotowego (teorii prawa, epistemo-
logii), ale do meta-poziomu (odpowiednio: filozofii
prawa i metafizyki). W takim przypadku zarzut nie-

ARTYKULY

Credo

Mottem artykulu jest katalog metafilozoficznych
zasad, ktére w takiej postaci sformutowat i krétko uar-
gumentowal zmarly w 2009 roku poznanski filozof
Leszek Nowak. Jest oczywiste, ze katalog ten przed-
stawia deontologiczng wersje ideatu nauki. Niepo-
rozumieniem bytoby wiec dyskutowanie, czy jest on
prawdziwy. Mozna jedynie zastanawia¢ sig, primo,
nad tym, czy w $rodowisku naukowcdw jest realizo-

Blad polega na przypisaniu afirmacji

rzeczowego pogladu autorowi, ktory wprost

lub domys$lnie zastrzega (na poziomie

metafilozoficznym) nieafirmatywna

(,,agnostyczng”) postawe wobec danego pogladu.

spdjnosci pogladéw powrécitby ze wzmozona silg na
poziomie metateoretycznym. Istnieje jednak druga —
konkluzywna na gruncie przyjmowanej przeze mnie
wizji nauki — metoda wykazania nieprawomocnosci
argumentu AG.

Bede argumentowad, ze argument AG opiera sie na
pewnym btedzie, polegajacym na niestosowaniu sie
do bardzo ogdélnych zalozen, na ktérych ufundowa-
na jest zachodnia metafilozofia. Uprzedzajac dalszy
wywod, okresle ten typ btedu btedem afirmacji me-
tafilozoficznej. Polega on na przypisaniu afirmacji
rzeczowego pogladu autorowi, ktéry wprost lub do-
mys$lnie zastrzega (na poziomie metafilozoficznym)
nieafirmatywng (,agnostyczng”) postawe wobec da-
nego pogladu.

Jak wszystkie poglady metafilozoficzne, tak i ten
jest albo bezdyskusyjny, albo jest pseudopogladem.
Moim zdaniem btad afirmacji metafilozoficznej jest
pojeciem, po nalezytym wyeksplikowaniu, zastuguja-
cym na uwzglednienie. Biad afirmacji metafilozoficz-
nej jest bowiem ,,grzechem $miertelnym” przeciwko
dziewigtemu ,,przykazaniu” przywotanego jako motto
credo — dezyderatowi wspotmyslenia.

wany oraz, secundo, czy istnieja racje za uznaniem, iz
taki katalog dyrektyw powinien by¢ uznawany przez
$rodowisko naukowcow.

Dla L. Nowaka punktem wyjscia wszelkiej metafilo-
zoficznej dyskusji jest oczywista konstatacja:

Nauka zmierza do prawdy, ale tg do$cigna¢ jeste-
$my w stanie jeno w wysitku zbiorowym. Rozpa-
trzmy, jakimi stosunki te muszg by¢, jesli nauka
ma osiagaé postepy’.

Dyskurs na tak wielkim poziomie abstrakcji jest nie-
zwykle trudny (i na ogét niekonkluzywny). Leszek No-
wak argumentuje wiec nie dyskursywnie, lecz podaje
hastowe argumenty na oczywisto$¢ (w potocznym stowa
sensie) kolejnych dezyderatéw 1-8. Jedyny wyjatek, co
jest oczywiste, czyni dla dezyderatu pierwszego —wolno
chyba jednak wybaczy¢ twércy idealizacyjnej koncep-
¢ji nauki, ze uznaje owa koncepcje za ideat naukowego
ogladu $wiata i podnosi ten ideat (swoj ideal!) do rangi
dyrektywy metafilozoficznej. Rodzi si¢ tu pewien do$¢
specyficznej (bo metafilozoficznej) natury problem.

15 L. Nowak, O ukrytej jednosci..., s. 29.
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Dezyderat wspotmyslenia
Leszek Nowak wskazuje na pewnym etapie wywodu
na nastepujacy problem:

[K]to te dezyderaty [dezyderaty 1-8 w credo] ma
realizowaé. Rzecz jasna, wyznawcy stosownych
pogladéw: zwolennicy wybranych koncepcji, czy,
odpowiednio, ich krytycy. Ale nie tylko oni. Na-
uka jest sprawg zbyt powazna, by pozostawic jg
w gestii tych, co wierza na ,tak” i tych, co wierza
na ,nie”. Najpierw, jest mndstwo pogladow, co
do ktérych nie moze by¢ w danym czasie jakich-
kolwiek racjonalnych przesadzen za czy przeciw
(...). [N]adto, kazdy paradygmat powoduje za-
$lepienie i rutyne, ktérych fatwiej unikna¢ oso-
bie neutralnej, stad tatwiej jej nieraz wykonaé
standardowg robote poznawczga niz wyznawcy
czy krytykowi'®.

[Dezyderat wsp6imyslenia]: wyznawca kazdej
szkoly naukowej winien w miare mozliwo$ci
wspomagac¢ rozbudowe konkurencyjnych pa-
radygmatéw, bez wzgledu na swe przekonania
w tej mierze; zwolennik innego paradygmatu nie
wysuwa zatozen paradygmatu w swoim imieniu,
lecz okresy warunkowe: je$li prawdg sa zaloze-
nia paradygmatu, to prawda sg takie a takie ich
konsekwencje (konkretyzacje itd.)®.

Rozszerzmy nieco ujecie L. Nowaka — i zauwazmy,
Ze ,wspomaganie” w szerszym sensie to nie tylko
samo rozpoznawanie konsekwencji (konkretyzacji)
warunkowo przyjetych zalozen, ale takze kontrola ich
spéjnosci, a nawet préby ich empirycznej weryfikacji.
Wspoélmyslenie nie ogranicza sie do mechanicznego
rozbudowywania warstwy teoretycznej konkuren-
cyjnej teorii, ale tez do pomocy w weryfikowaniu jej

»---Wyznawca kazdej szkoty naukowej winien

w miare mozliwos$ci wspomagac¢ rozbudowe

konkurencyjnych paradygmatow, bez wzgledu

na swe przekonania w tej mierze”.

Efektem tej konstatacji jest, zdaniem L. Nowaka,
konieczno$¢ przyjecia ,,dezyderatu wspéimyslenia”,
ktéry, raczej hastowo niz z akuratno$ci historycznej,
okre$la mianem dezyderatu Kuipersa, od nazwiska
tworcy metodologicznej ,,Szkoty w Groningen” — Theo
Kuipersa".

16 Ibidem, s. 34.

17 Podstawowe informacje o Szkole w Groningen mozna znalez¢
w pracy: R. Egiert, Parafrazy idealizacyjne. Analiza metodologiczna
Szkoty w Groningen, Poznan 2000. Przywotany autor, omawiajac
postulaty Szkoly, zamiast o dezyderacie wspdtmy$lenia pisze
o ,regule teoretycznej zyczliwoéci” i tak ja formutuje: ,Jesli
wyjasnienie przedstawione przez zwolennika danej metodolo-
gii, w jego kategoriach okazuje sie w jaki$ sposéb niepoprawne

lub niepetnie, to skoryguj je w taki sposéb, aby zmodyfikowana
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poprawnosci (przy zalozeniu trafnosci jej zalozen
wyijs$ciowych), czyli po prostu do pomocy w prébach
Popperowskiej refutacji.

Druga analogia: Feyerabenda
racjonalistyczna krytyka racjonalizmu
Omoéwiony wyzej dezyderat wspdtmyslenia nie jest
czym$ nowym. Jednym z najbardziej znamiennych
przypadkéw uzycia tej metody polemiki byta argu-
mentacja, ktérej uzyt Paul Feyerabend, gdy odpierat
zarzut, iz sformutowat koncepcje irracjonalizmu w na-
uce, a nastepnie bronil jej metodami racjonalnymi:

konceptualizacja pozwolita na wygenerowanie poprawnego i/
lub pelniejszego wyjasnienia” (ibidem, s. 9).

18 L. Nowak, O ukrytej jednosci..., s. 34.



[T]1dea rozumu, akceptowana przez wiekszo$¢
racjonalistow (Iacznie ze wszystkimi krytyczny-
mi racjonalistami), moze uniemozliwia¢ postep,
w znaczeniu definiowanym przez te sama wiek-
5z0$¢".

Widac¢ tu, ze P. Feyerabend w polemice $wiadomie
przyjmuje jako punkt wyjscia pozycje oponentéow
(racjonalistéw), by wykazac¢ nastepnie ograniczenia
tej formacji mys$lowej. Jest przy tym P. Feyerabend do
konca konsekwentny, gdy przyznaje, ze caly jego wy-

ARTYKULY

O wspotmysleniu pozytywistow
i niepozytywistow

Argumentacja AG zmierza do wykazania wewnetrz-
nej sprzecznosci rozumowania N. Hoerstera (tzn.
pozytywizmu prawniczego) odno$nie do moralnosci
,(nie)o$wieconej”. Niesp6jnos¢ istnieje, ale tylko, gdy
w interpretacji tezy N. Hoerstera popetnimy btad afir-
macji metafilozoficznej, tj. przypiszemy mu (a w tym
przypadku calemu kierunkowi pozytywistycznemu
w filozofii prawa) postawe afirmatywnga wobec prze-
stanki argumentacji.

N. Hoerster (Pozytywista) jest tajnym

agentem, ktory udaje gre w Moralnos¢

w celu podciecia autorytetu R. Alexy’ego

(Dyskursu Sprawiedliwosciowego).

wad niczego nie udowadnia, a jedynie pokazuje, ze
odmienny poglad ,jest mozliwy do przyjecia”*. Czyni
to z pelng premedytacja:

Anarchista jest jak tajny agent, ktéry udaje gre
w Rozum w celu podciecia autorytetu Rozumu
(Prawdy, Uczciwosci, Sprawiedliwosci)?.

Niektdérzy czytelnicy moga tu przerwac lekture.
Sprawa sie wyjas$nita: N. Hoerster (Pozytywista)
jest tajnym agentem, ktory udaje gre w Moralno$é¢
w celu podciecia autorytetu R. Alexy’ego (Dyskur-
su Sprawiedliwo$ciowego). Ta poetyka nie bardzo
jednak odpowiada nizej podpisanemu, dlatego,
zgadzajac sie, przynajmniej cze$ciowo, z ideatem
nauki stojacym u podstaw pogladu P. Feyerabenda,
postaram sie wskaza¢ na racjonalne podstawy tego
ideatu.

19 P.K. Feyerabend, Przeciw metodzie, Wroctaw 2001, s. 120.
20 Ibidem, s. 10.

21 Ibidem, s. 31I.

Cdéz wiec robi N. Hoerster (i inni pozytywisci: Hart,
Bulygin itd.), gdy formutuje argument z moralnos$ci
,(nie)oswieconej”? W $wietle zasady zyczliwosci in-
terpretacyjnej Ajdukiewicza-Davidsona odpowiedz
jest oczywiste: stara si¢ on pomdc niepozytywizmowi!
Oto bowiem, w oczach pozytywistéw, niepozytywizm
stacza sie po rowni pochylej ku metaetycznej antyno-
mii — ku paradoksowi moralnosci ,,(nie) o§wiecone;j”,
ktorego (zaktadany przez niepozytywizm!) kognity-
wizm wecale nie rozwigzuje, jak wydaje sie zwolen-
nikom niepozytywizmu. Uswiadomienie tego faktu
R. Alexy’emu i innym afirmatorom niepozytywizmu
jest wrecz obowigzkiem kazdego filozofa prawa —
takze pozytywisty. Uswiadomienie nastepuje poprzez
sformulowanie okresu warunkowego: , Jeéli [O], to
istnieja powazne racje do przypuszczenia, ze koncep-
cja Alexy’ego jest wewnetrznie niespéjna”. Efektem
tego, zgodnie z L. Nowaka idealem nauki, moze by¢
skorygowanie niepozytywizmu tak, by wskazywanej
stabo$ci dato sie unikna¢.

Najwyzszym idealem byloby udzielenie pomocy
niepozytywizmowi przez pozytywistéw. Bytby to ro-
dzaj ,konstruktywnego wspotmyslenia”. Zyjemy jed-
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nak w $wiecie nieidealnym i do$¢ powszechne jest, ze
zyczliwi komentatorzy ustuznie wskazuja wewnetrzne
niespdjnosci alternatywnych koncepcji, pozostawia-
jac ich afirmatorom robote korekcyjna. Tak stato sie
w omawianym przypadku: argument z moralnos$ci
,»(nie)oswieconej” zmusit R. Alexy’ego do znaczacego
dopracowania koncepcji, czyli do rozbudowania ,,an-
tyrelatywistycznej argumentacji prawnoetycznej”?.

Dodajmy, cho¢ to chyba juz oczywiste, ze N. Hoer-
ster i inni pozytywisci nigdy nie przyjmuja postawy
afirmatywnej wobec niepozytywizmu, nigdy tez nie
wyrzekaja sie swych zatozen pozytywistycznych,
ateza [O] jest (czy przynajmniej powinna by¢) przyj-
mowana wylgcznie instrumentalnie. Jak mozna na-
zwac takie postepowanie? Czy jest to doublethinking?
Czy jest to schizofrenia?

Trzecia analogia: spor o redukcjonizm
Siegnijmy do analogii ze sporem, jaki od lat toczy
sie w ogdlnej filozofii nauki pomiedzy redukcjonista-
mi i antyredukcjonistami. Sytuacje celnie scharakte-
ryzowatla Katarzyna Paprzycka. Zacytujmy stosowny
fragment jej wywodu, ale wymiefimy w nim nazwy
,redukcjonizm” na ,pozytywizm” i ,antyredukcjo-
nizm” na ,,niepozytywizm”. Oto co otrzymujemy:

Zwolennikéw [pozytywizmu] dywagacje zwo-
lennikéw [niepozytywizmu] czesto tylko irytuja.
I na odwrét. (...)

[O] definitywnym rozstrzygnieciu sporu po-
miedzy [pozytywizmem] a [niepozytywizmem]
wolno nam dzisiaj tylko marzy¢. (...) W takiej sy-
tuacji mozna obra¢ dwa rodzaje postaw, a w ob-
rebie drugiej mozna wyréznic jeszcze dwa pod-
rodzaje. (...) Mozna mianowicie przyjac (...) ze
jestesmy w stanie — i powinni$my — opowiedzieé¢

22 Zob. A. Grabowski, Prawnicze pojecie..., s. 185-186. Skadinad,
pomimo iz Alexy wielokrotnie wysubtelnial stanowisko, wcigz
nie jest jasne, czy ostatecznie postuguje si¢ on przestanka [O]
czy [-O]. Z jednej strony R. Alexy podkresla, ze nie zaktada
istnienia jedynej, obiektywnej i podzielanej przez wszystkich
normodawcéw moralnoéci (ibidem, s. 183), z drugiej strony
stara sie usilnie wykazadé, ze ,,powolanie sie na jednomyslno$¢
wspdlnoty miedzynarodowej (...) zbliza nas do obalenia [0]”

(ibidem, s. 185).
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sie albo po stronie [pozytywizmu] albo po stro-
nie [niepozytywizmu]. Mozna jednak to zatoze-
nie zakwestionowac (...) i optowac za postawa
agnostyczna. (...) Mozna przy tym przyjaé bierng
postawe agnostyczng i w ogole sie od kwestii dys-
kutowanej odcigé (...). [M]ozna tez optowac za
czynng postawg agnostyczna i chcie¢ zadbac o to,
aby wzig¢ pod uwage jak najwiecej mozliwych
stanowisk?.

Parafrazujac K. Paprzycka, mozna powiedzie¢,
ze dezyderat wspétmysélenia nakazuje od czasu do
czasu zawierac rozejm pomiedzy zwalczajacymi sie
paradygmatami, ale celem rozejmu nie jest dolce far
niente (agnostycyzm bierny), ale czynna pomoc prze-
ciwnikowi, oczywiscie bez afirmacji dla jego pogladu
(agnostycyzm aktywny).

Niewykluczone, ze taki wtasnie dezyderat metafi-
lozoficzny przyswiecal AG, gdy za punkt wyjscia (i,
dodajmy, kryterium poprawnosci postpozytywistycz-
nej eksplikacji pojecia obowigzywania prawa stano-
wionego) obrat ,,zdystansowany, bezstronny punkt
widzenia” w sporze o zwiazki prawa z moralnoscig*.

Patrzqc z drugiej strony

Jak mozemy odnie$¢ sie teraz do rady ,,metodolo-
gicznej” dawanej przez AG niepozytywistom — takiej
oto, by ,,zarzut kompletnie zignorowac, jesli jest for-
mulowany przez autoréw uznajgcych sie za pozyty-
wistéow prawniczych”? Céz, na gruncie zakladanej
tu metafilozofii wylozonej w credo Leszka Nowaka,
ignorowanie krytyki jest co najmniej nieroztropne.
Gdyby$my godzili sie na krytyke tylko ze strony oséb
zywiacych (deklarujgcych) okreslone przekonania,
ograniczyliby$my a limine nauke do postaci karyka-
turalnej. Wiemy dobrze, ze autor koncepcji jest czesto
ostatnim, ktéry dostrzega jej stabe punkty.

Z perspektywy niepozytywisty R. Alexy’ego dysku-
sje z twardymi oponentami (pozytywistami) sg naj-
lepszym gwarantem rozwoju jego koncepcji. Trudno
zgota znalez¢ powdd (poza lenistwem) do odrzucania
a limine argumentu, bo jest on wygtaszany z pozycji

23 K. Paprzycka, O mozliwosci antyredukcjonizmu, Warszawa 2005,
s. 18.

24 A. Grabowski, Prawnicze pojecie..., s. 565.



,agnostycyzmu instrumentalnego”. Ograniczenie sie
przez R. Alexy’ego do polemik z dyskutantami, kt6-
rzy ,,wyrzekaja si¢” pogladéw pozytywistycznych, czy
zgola sa niepozytywistami (na przyklad ograniczanie
sie do wspolpracy z R. Dreierem), byloby pierwszym
krokiem do zdogmatyzowania wlasnej koncepcji
i stopniowego impregnowania jej na wszelkie krytyki —
kosztem, eufemistycznie rzecz ujmujac, zmniejszania
jej warto$ci poznawczej.

Wspdtmyslenie a krytyka

Zdaje sobie sprawe z faktu, ze caly wywod pole-
miczny wymierzony w argument AG opiera sie na
przyjeciu pewnego metafilozoficznego idealu nauki.
Jesli tu nie ma miedzy nami zgody — wywdd moj staje
sie niekonkluzywny. Wypada wiec poda¢ nie oparty
na krytyce, lecz pozytywny argument za przyjeciem
dezyderatu wspoimyslenia.

Zauwazmy, ze wspoimyslenie jest jednym z elemen-
téw szeroko ujmowanej krytyki naukowe;j. Standardo-
wo krytyke rozumie sie w stylu Popperowskim — jako
refutowanie teorii (vide Credo, dezyderat 2). Przyjmij-
my, ze najogolniejsza posta¢ empirycznej teorii nauko-
wej to okres warunkowy: P»>W (P — przestanki teorii,
W — wnioski teorii). Standardowg procedura jest em-
piryczne refutowanie wnioskéw teorii. Wiemy jednak,
ze ten ideal, w czystej postaci, jest wylgcznie ,,dogma-
tem empiryzmu”. Stad pojawia sie druga, czesto spo-
tykana postaé krytyki naukowej — podwazanie prze-
stanek rozumowan naukowych. Z punktu widzenia
logiki ta strategia jest niekonkluzywna®. Wykazanie
fatszywosci P nic bowiem logicznie nie méwi o warto-
$ci logicznej W. Najsilniejszym (z logicznego punktu
widzenia) argumentem krytycznym jest wykazanie, ze
przy zatozeniu P mozemy udowodni¢ =W. Jest to wiec
obalenie supozycji (hipotezy naukowej), ze W mozna
wyjasni¢ teorig naukowa o postaci okresu warunko-
wego P>W. Ten rodzaj krytyki zaktada, oczywiscie,
dezyderat wspétmyslenia. Warunkiem niezbednym
przeprowadzenia takiej krytyki jest agnostycyzm ak-
tywny, czyli poniechanie zatozen o prawdziwosci P.

Jedli teraz za P postawimy: ‘Niemozliwe jest skon-
struowanie (rozpoznanie) moralno$ci rzeczywiscie
,o$wieconej”, a za W: ‘Prawdziwa jest niepozytywi-

25 Ten typ krytyki opiera sie na wnioskowaniu redukcyjnym.
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stycza koncepcja prawa R. Alexy’ego’, to otrzymujemy
parafraze argumentu N. Hoerstera z moralnosci ,,(nie)
o$wieconej”: P>-W. Przy okazji widzimy od razu, jak
broni sie R. Alexy — stara sie ostabi¢ przestanke argu-
mentu wykazujac, ze rozpoznanie ,,o§wieconej” mo-
ralnoéci jest praktycznie mozliwe. Czy te argumenty
sg stuszne — nie miejsce tu rozstrzygac. Na pewno sg
metafilozoficznie poprawne.

W czym lezy problem

Dochodze do punktu wywodu, gdzie mozna zada¢
pytanie o istote problemu. Pytanie brzmi prosto: czym
r6zni sie postawa przedstawicieli Kota Wiedenskiego
zwalczajacych metafizyke od postawy pozytywistéw
prawniczych zwalczajacych moralne ocenianie prawa?

Zauwazmy, ze przedstawiony w tekscie szkic po-
jecia btedu afirmacji metateoretycznej nie pozwala
,rozgrzeszy¢” empirystéw logicznych. Antymetafi-
zyczna teza [M] nalezala do korpusu ich przekonan —
ibylta przedmiotem wielokrotnej i ,prowokujacej” (jak
to okreslit J. Wolenski) afirmacji. Tak kategoryczny
poglad doprowadzit jednak do antynomii w korpusie
twierdzen tej formacji filozoficznej. W $wietle refero-
wanego tu ideatu nauki ,,wiedenczycy” grzeszyli prze-
ciwko dezyderatowi krytycyzmu — popadli w swoisty
dogmatyzm antymetafizyczny. Dodajmy od razu, ze
sparafrazowany wyzej Ingardenowski wywdd nie
obala neopozytywizmu. Z pespektywy logicznej wy-
starczy przeformulowac zasade weryfikacjonizmu tak,
by byla zdaniem metajezyka wzgledem filozofii neo-
pozytywizmu. Jesli tylko ,,wiedenczyk” zgodzi si¢ na
uznawanie metafizycznych (czytaj: nonsensownych)
podstaw swego pogladu przedmiotowego, moze bez
popadania w sprzeczno$¢ poglad taki glosi¢. Okazuje
sie jednak, Ze taki gest, przypominajacy Wittgenste-
inowskie odrzucenie drabiny, nie jest fatwo uczynié,
czego dowodem jest dalszy rozwdj analitycznej my$li
filozoficzne;j.

Popperowska krytyka empiryzmu logicznego mogta
by¢ tak zdumiewajaco skuteczna z tego miedzy innymi
powodu, iz obie strony sporu podzielaty pewien naj-
ogolniejszy $wiatopoglad filozoficzny — o§wieceniowy
scjentystyczny racjonalizm. Takiego konsensusu nie
ma w sporze pozytywistéw prawniczych z niepozyty-
wistami. Sporne i kwestionowalne jest tu wlasciwie
wszystko: struktura ontologiczna badanego uniwer-
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sum (spor metaetyczny naturalistow z emotywistami),
metody analizy jezykowej (sp6r rekonstrukcjonistéw
z deskrypcjonistami), a nawet samo pojecie prawdy
iideatu nauki (spér modernistéow z postmodernista-
mi). Na gruncie teorii prawa kryterium empirycznej
weryfikacji jest tak dalece rozmyte, a warunki empi-

filozoféw prawa dla dyskusji pozytywistow i niepo-
zytywistéw. Powodem tego nie bylaby bynajmniej
matla waga problemu — ktéry zgota jest centralny dla
filozofii prawa — ale famanie dezyderatéw warunku-
jacych rozwdj nauki. Wydaje sie, ze ,metodologiczna
rada” AG w sytuacji famania dezyderatéw krytycy-

Na gruncie teorii prawa kryterium empirycznej

weryfikacji jest tak dalece rozmyte, a warunki

empirycznego odrzucania twierdzen tak

kontrowersyjne, ze — uzywajac teraz juz

wprost w odniesieniu do prawoznawstwa

stéow K. Paprzyckiej — o empirycznym

rozstrzygnieciu sporu pozytywistow prawniczych

i niepozytywistow wolno nam dzisiaj tylko marzy¢.

rycznego odrzucania twierdzen tak kontrowersyjne,
Ze — uzywajac teraz juz wprost w odniesieniu do pra-
woznawstwa stéw K. Paprzyckiej — o empirycznym
rozstrzygnieciu sporu pozytywistéw prawniczych
i niepozytywistow wolno nam dzisiaj tylko marzy¢.

Argument AG to metodologiczny
eskapizm

Z uwagi na powyzsze, zrozumiale jest, ze aktualne
spory pozytywistéw prawniczych z niepozytywistami
koncentruja sie na atakowaniu przestanek rozumowan
oponent6éw. Pamietac jednak nalezy, Ze taka strategia
jest niekonkluzywna; w pewnym sensie jest to ,,sztuka
sama dla siebie”. Zasada zyczliwosci (vide Credo, de-
zyderat 4) kaze nam zakladaé, ze polemiki prowadzo-
ne sa ze $wiadomo$cig tego ograniczenia. Z lektury
ksigzki AG pozostaje wrazenie, ze niektére z ,,polemik”
pozytywistéw z niepozytywistami sa w istocie pseu-
dopolemikami — sporami erystycznymi. Argument
przywolywanego autora jest, jak sadze, symptomem
znuzenia i szybko zblizajacego sie désintéressement
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zmu, jasnosci, egalitaryzmu itd. bylaby racjonalna.
Ujmujac rzecz prosto: zamiast uprawia¢ pseudopo-
lemiki naukowe, lepiej zajaé sie czyms$ pozytecznym,
na przyklad rozwijaniem wtasnej koncepc?. Sktonito
to przywotanego autora do przyjecia ,,agnostycyzmu
programowego” (a nie instrumentalnego) — i budo-
wania nowej koncepcji zdystansowanej od zastanych
na filozoficznoprawnym poletku sporéw. Na poziomie

26 Powyzsze stowa napisalem przed lekturg pracy B. Brozka, Nor-
matywnos¢ prawa. Po lekturze widze, ze Bartosz Brozek bardziej
dobitniej niz AG wyrazit osobiste désintéressement co do sporéw
pozytywistéw i niepozytywistéw, wyraznie artykulujac swa
postawe eskapistyczng wzgledem tej problematyki. Podsta-
wowym argumentem za taka postawg jest oryginalny poglad
B. Brozka na ontologiczne (ja bym powiedziat: metafizyczne)
podstawy fenomenu normatywnoéci. Ten za$ poglad opiera sie
na metafilozoficznych kryteriach por6wnywania i oceniania
alternatywnych systeméw ontologicznych (ja bym powiedziat:
systemow metafizycznych) (zob ibidem, s. 154 in.) Jest to temat
tylez kontrowersyjny, co fascynujacy i, pro domo sua, zapowia-

dam, Ze zamierzam mu po$wieci¢ osobne opracowanie.



przedmiotowym projekt zbudowania nowej koncepcji
teoretycznej, catkowicie wyizolowanej od koncepcji
dotychczas budowanych, zawsze nalezy wita¢ z uzna-
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samego Andrzeja Grabowskiego, ktéry bynajmniej nie
postuchat swej chybionej ,metodologicznej rady” i po-
$wiecil niemalo stron przytaczanej ksigzki na szcze-

Argument przywolywanego autora jest, jak sadze,

symptomem znuzenia i szybko zblizajacego

sie désintéressement filozoféw prawa dla

dyskusji pozytywistow i niepozytywistow.

niem. Na poziomie metafilozoficznym jest to jednak
eskapizm, ktéry usprawiedliwi¢ mozna wytgcznie
dysfunkcjonalnos$cig nauki ($cislej: sSrodowiska na-
ukowcéw).

Nie sposéb w krétkim tekécie metafilozoficznym
rozstrzygac zagadnienie (z zakresu socjologii nauki)
jakosci aktualnego dyskursu filozoficznoprawnego.
Nawet jesli rzeczywiscie pobudki uczestnik6w sporow
mijaja sie czasami z ideatem nauki, trzeba (zgodnie
z zasadg zyczliwoéci Ajdukiewicza-Davidsona) za-
wsze ratowad rationale dyskursu naukowego. Jesli
mozna z argumentu Norberta Hoerstera zyczliwie
wyinterpretowa¢ mysl istotng dla badania sp6jnosci
niepozytywizmu — warto to zrobi¢! Zgodnie z meta-
filozoficznym credo najbardziej obiecujaca wydaje
sie trzecia $ciezka — préby wykazywania stabosci eks-
planacyjnych konkurencyjnych koncepcji z pozycji
,agnostycyzmu instrumentalnego”; warunkiem jest
przyjecie dezyderatu wspdétmyslenia. Wbrew minoro-
wym akcentom kilku ostatnich uwag uwazam, ze to-
czone polemiki summa summarum realizuja dezyderat
wspétmyslenia®. Swiadczy o tym chociazby postawa

27 W tym przedostatnim juz przypisie musze, niestety, wprowadzi¢
zastrzezenie. Zrobie to jak najogledniej, stawiajac pytania reto-
ryczne. Czy w $wiatowej humanistyce realizowane sg dezyderaty
egalitaryzmu i pomocy najstabiej rozwinietej alternatywie?
A moze raczej centra $wiatowej mysli humanistycznej ,,promie-
niuja” blaskiem nazwisk i grantéw do zdobycia, a refleksy tego
promieniowania rozéwietlaja mroki humanistyki osrodkéw (pét)

peryferyjnych? To pytanie stawiam bez obaw. Zadajmy jednak

gblowa analize i krytyke niepozytywizmu z pozycji
(wzgledem zalozen tej orientacji filozoficznoprawnej)
zaréwno zewnetrznych (dezyderat krytycyzmu), jak
iwewnetrznych (dezyderat wspétmyslenia).

Konkluzja

Zasady zyczliwo$ci interpretacyjnej i wspotmysle-
nia maja granice; ta granica jest empiryczna weryfi-
kacja teorii. Gdy fakty oczywiscie przecza danej kon-
cepcji — trudno wykazywaé zyczliwos$é. Co najwyzej
mozna wspolczud jej autorowi. Gdy jednak nie ma
zgody co do konkluzywnych kryteriéw rozstrzygnie-
cia sporu — pozostaje nam z tym zy¢ i zyczliwie odno-
si¢ sie do intelektualnych oponentéw, czasami nawet
im pomagajgc. Tego wymaga niepisany kodeks etyki
profesjonalnego naukowca. Ta metafilozoficzna rada
dla pozytywistéw i niepozytywistéw prawniczych jest
konkluzjg mego tekstu.

Nie mam (...) przekonan filozoficznych. Mam
natomiast przekonanie metafilozoficzne (...):

idrugie pytanie: czy dezyderaty egalitaryzmu i pomocy najsta-
biej rozwinigtej alternatywie sa realizowane chociazby w kregu
polskich spor6éw teoretycznoprawnych? Pozostawiam to pytanie
bez odpowiedzi, gdyz takie tematy mogg podejmowac, nie na-
razajac si¢ na poblazliwy usmiech kolegéw po fachu - co samo
$wiadczy o srodowisku — tylko osoby o najwyzszym autorytecie

naukowym.
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zajmujac sie filozofig trzeba udawad, takze przed licznych hipotez, jakie zmudnie numeruje w po-
samym soba, ze sie takie przekonania ma. (...) szczegolnych modelach, nie ,zywie”. Natomiast
Mozna to nazwacé ,,przekonaniami instrumental- za swdj obowigzek profesjonalny uwazam to, ze
nie zywionymi”, jak kto$ woli bardziej uczone sfor- trzeba nad nimi pracowac. I to wtasnie robie?®.

mutowanie. Ale to tylko wprowadzitoby czytelnika

w biad, wole za$ powiedzie¢ prawde: wcale tych 28 L. Nowak, Byt i mys, t. I1I, Poznan 2007, s. 214.

60 FORUM PRAWNICZE SIERPIEN 2012



Jakub Stolarek

L,2Jurysprudencja lwowska”
Ogolnopolska konferencja naukowa
Poznan, 30 marca 2012 roku

Jakub Stolarek

Doktorant w Katedrze Prawa Rzym-
skiego i Historii Prawa Sqdowego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu.

W dniu 30 marca 2012 r. odbyta
sie na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu kon-
ferencja upamietniajgca losy
i dorobek profesoréw Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Jana Ka-
zimierza we Lwowie. Zostata
zorganizowana przez Koto Na-
ukowe Prawa Rzymskiego Bona
Fides dzialajace przy Katedrze
Prawa Rzymskiego i Historii
Prawa Sadowego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza.
Honorowy patronat nad konfe-
rencja objeli: Minister Sprawie-
dliwo$ci — dr Jarostaw Gowin,
JM Rektor UAM - prof. Bronistaw
Marciniak, Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji — prof.
Tomasz Sokolowski i Dziekan
Wydziatu Historii — prof. Hanna
Kéc¢ka-Krenz, Prezydent Miasta
Poznania, Rada Ochrony Pamieci
Walk i Meczenistwa oraz Stowa-
rzyszenie ,Huta Pieniacka”. We
wspolpracy ze stowarzyszeniem
przygotowano rowniez dwie wy-
stawy: poswiecong wybitnym
prawnikom Ilwowskim z réznych
dziedzin prawa oraz — kazni na
Wzgoérzach Wuleckich.

Otwarcia konferencji dokonat
dziekan - prof. Tomasz Soko-

towski. Ze strony organizatorow
stowo wstepne wygtosita Joan-
na Kruszynska — prezes Kota
Naukowego Bona Fides — ktoéra,
wskazujac cele konferencji, za-
akcentowata pytanie o to, czy
i w jakim zakresie osiggniecia
jurysprudencji lwowskiej sa
zrédtem inspiracji dla wspétcze-
snych prawnikéw.

Konferencja zostata podzielo-
na na dwie czesci. W pierwszej
z nich - trwajacym ponad piec
godzin panelu studenckim -
wygtoszone zostaly referaty
pos$wigcone wybitnym przedsta-
wicielom jurysprudencji lwow-
skiej. Wystapienia prezentowaty
dorobek naukowy oraz najwaz-
niejsze dokonania prawnikéw
lwowskich. Jako pierwsza gtos
zabrata Dominika Majchrzak
(UAM), przedstawiajgc zebra-
nym histori¢ lwowskiego wy-
dziatu prawa i wprowadzajac
w atmosfere studencka Lwowa
czas6w miedzywojnia. Nastep-
nie czlonkowie Kota Naukowego
Historii Panistwa i Prawa z Wy-
dzialu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego przedstawili posta-
cie profesoréw Lestawa Adama
(Marcin Jedrysiak), Tadeusza
Bigo (Rafal Sawicz), Franciszka
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Longchamps de Bérier (Aleksander Kotarski) oraz
Kamila Stefki (Mitosz Jamrocha). Studenci z Kota
Naukowego Utriusque Iuris z Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego swoje wy-
stagpienia po$wiecili postaciom profesoréw Tadeusza
Bigo (Marcin J6zwiak), Zygmunta Cybichowskiego
(Ewelina Biesiadzinska i Marzena Iskierka), Edwar-
da Gintowt-Dziewialtowskiego (Michat Matusiak),
Karola Koranyiego (Wiktoria Licznerska), [gnacego
Koschembahra-tyskowskiego (Mateusz Jerzy No-
cun), Romana Piotrowskiego (Andrzej Dunikowski
i Kamil Wréblewski). Czlonkowie Kota Naukowego
Europejskiej Tradycji Prawnej i Prawa Rzymskiego
Ti Estin Aletheia z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego przedstawili sylwetki
profesoréw Wactawa Osuchowskiego (Piotr Lochow-
ski), Juliusza Makarewicza (Wojciech Banczyk), Jana
Adamusa (Michat Derek), Jozafata Zielonackiego
(Iga Putka) i Michata Bobrzynskiego (Magdalena
Pondel). Przedstawiciele organizatoréw — Kota Na-
ukowego Prawa Rzymskiego Bona Fides z Pozna-
nia — przyblizyli postacie profesoré6w Oswalda Bal-
zera (Mikotaj Labijak), Wiadystawa Abrahama (Piotr
Alexandrowicz), Mariana Zimmermanna (Jarostaw
Kola) i Alfreda Ohanowicza (Joanna Kruszynska). Na
zakonczenie czesci studenckiej Jarostaw Cie¢kow-
ski — czlonek Studenckiego Kota Historykéw przy
Instytucie Historii UAM — w wystapieniu Zbrodnia
na polskich profesorach we Lwowie w lipcu 1941 roku
przedstawit historie mordu dokonanego przez hi-
tlerowcow na profesurze lwowskiej. Wygloszone
referaty zostang udostepnione zainteresowanym
w publikacji pokonferencyjnej.

Druga cze$¢ konferencji odbyla sie tego samego
dnia po potudniu. Jej moderatorami byli prof. Woj-
ciech Dajczak oraz dr hab. Andrzej Gulczynski z Ka-
tedry Prawa Rzymskiego i Historii Prawa Sagdowego
WPiA UAM. W dyskusji tej uczestniczyli ks. prof.
Franciszek Lonchamps de Bérier (UJ), prof. Zbigniew
Radwanski (UAM) i prof. Jan Zimmermann (UJ).
Hasto przewodnie panelu profesorskiego brzmiato:
Wplyw jurystow zwigzanych z Wydziatem Prawa UJK
we Lwowie na rozwdéj prawa i nauki prawa w Polsce.

Takze te cze$¢ konferencji otworzyt dziekan, prof.
T. Sokotowski, ktory podkreslit trwatosé tradycji
Iwowskiej oraz wyrazit nadzieje, ze konferencja be-
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dzie etapem w dazeniu do odkrywania prawdy o do-
niostej roli lwowskiego wydziatu prawa. Nastepnie
wyktad wprowadzajacy przedstawil znawca historii
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza —
dr Adam Redzik z Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.
Prelegent szeroko opisat swoisty mit Lwowa, jego
genius loci i pozycje wiodacego o$rodka nauki prawa
ipraktyki prawniczej — jako ,,Piemontu w dziedzinie
nauk prawnych”, majacego fundamentalny wplyw
na nowo zaktadane polskie uczelnie po Ii I wojnie
$wiatowej. Doktor Redzik przedstawil takze zna-
czgcy udziat jurysprudencji lwowskiej w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej i tworzeniu najwazniejszych
przedwojennych aktéw prawnych. Wspomniat tez
postacie najwybitniejszych lwowskich jurystéw,
ktorych dorobek weiaz pozostaje aktualny w dzisiej-
szej nauce prawa: prof. Rafata Lemkina —i stworzo-
nego przezen pojecia ludobdjstwa, prof. Wilhelma
Rappé — w zakresie badan nad prawem fundacyj-
nym, czy prof. Aleksandra Dolifiskiego — odno$nie
do prawa spétek. Doktor Redzik nie omieszkat takze
wyrazi¢ zalu, Ze nowatorski dorobek wielu lwow-
skich prawnikéw zostat nie tylko w PRL, ale pozo-
staje rowniez i dzi§ zapomniany.

Po tym wystapieniu gtos zabrat dr hab. A. Gulezyn-
ski, przedstawiajac poczatki Uniwersytetu Poznan-
skiego i zwigzki 6wczesnej jego kadry ze Lwowem.
Ponadto prof. Radwanski podzielit sie swoimi wspo-
mnieniami o prof. Alfredzie Ohanowiczu, nie tylko
przyblizajac jego dokonania naukowe i zastugi dla
Uniwersytetu Poznanskiego, ale takze nakres$lajac
jego portret jako nauczyciela i czlowieka.

Nastepny méwca, prof. Jan Zimmermann, podzie-
kowat za zorganizowanie konferencji na temat jurys-
prudencji lwowskiej oraz wysoki poziom referatoéw
studenckich. Profesor podzielit sie osobistymi wspo-
mnieniami o swoim Tacie — prof. Marianie Zimmer-
mannie — oraz profesorach Tadeuszu Bigo i Francisz-
ku Longchamps de Bérier. Przedstawit takze wptyw
tych uczonych na polskie prawo administracyjne.
W szczegdlnosci zwrdcil uwage na znaczenie koncep-
cji zwiazkéw publicznoprawnych prof. Bigo w kon-
tek$cie wspolczesnej debaty na temat roli i zakresu
samorzadu terytorialnego, oryginalno$¢ mysli prof.
Longchamps de Bérier dotyczacej publicznych praw



podmiotowych oraz aktualnoé¢ rozwigzan propono-
wanych przez prof. M. Zimmermanna odno$nie do
modelu sagdownictwa administracyjnego.

Kolejny prelegent, ks. prof. Longchamps de Bérier,
szeroko omowit znaczenie kazni na Wzgérzach Wu-
leckich i ofiary profesoréw lwowskich, przywotujac
w tym kontekécie przyktady $mierci Archimedesa
i Papiniana. Wspomniat takze postacie lwowskich
prawnikéw ze swej rodziny — profesoréw Romana
i Franciszka Longchamps de Bérier. Ksigdz profesor
podkreslit takze znaczenie badania historii prawa dla
dzisiejszej nauki prawa oraz procesu samoksztalce-
nia sie studentéw, niegdy$ bardzo rozpowszechnio-
nego na uniwersytecie we Lwowie.

Uzupelnieniem wskazanych referatéw bylo wy-
stapienie prof. Henryka Olszewskiego. Przypomniat
on zastugi, jakie dla powstania uniwersytetu w Po-
znaniu potozyli uczeni lwowscy — Oswald Balzer
i Wiadystaw Abraham. Wspomniat réwniez postaé¢
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prof. Zygmunta Wojciechowskiego i nakreslit obraz
poznanskiego srodowiska lwowiakdéw.

Podsumowania panelu profesorskiego dokonat prof.
Dajczak, wskazujac na aktualno$¢ dorobku juryspru-
dencji lwowskiej oraz zalety konferencji ukazujacej
usystematyzowany dorobek prawnikéw lwowskich,
ajednoczesnie takze przedstawiajacej ich bardzo ludz-
ka, rodzinng i niekiedy anegdotyczna strone.

Zamykajacy konferencje w imieniu organizatoré6w
Jarostaw Kola zwrécit uwage, ze przyblizyta ona
w produktywny sposéb osiggniecia jurysprudencji
lwowskiej, zgodnie ze stowami prof. M. Zimmerman-
na, ze ,jest wtasnie zadaniem nauki, ktéra gdy sie
nawet zwraca do przesztosci, czyni to po to, by stuzy¢
czasom nowym”. Wskazal, iz poprzez wspomnienia
rodzinne i anegdoty konferencja ukazata takze 6w
ludzki wymiar wielkich jurystéw lwowskich, niejako
przenoszac na chwile utracony lwowski genius loci do
auli poznanskiego wydziatu prawa.
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Uwagi wstepne
Poszukiwanie etosu, w kon-
tekscie zasad Unii Europejskiej,
pojawia sie w filozofii prawa eu-
ropejskiego od kilkunastu lat’,

1 Zob. U. Beck, E. Grande, Europa ko-
smopolityczna. Spoleczeristwo i polity-
ka w drugiej nowoczesnosci, Warszawa
2009; T. Biernat, Wspélnota Prawa.
O osobliwosciach systemu europejskiego,
Torun 2002; E.-W. Bockenforde, Pari-
stwo prawa w jednoczqcej sig Europie,
Warszawa 2000; S. Bok, Common Va-
lues, Columbia 1984; Z. Brodecki, Prawo
integracji z europejskiej perspektywy,
Warszawa 2004; H. Brunkhorst, Soli-
darity. From Civic Friendship to a Global
Legal Community, ,Studies in Contem-
porary German Social Thought”, Cam-
bridge 2005; W. Dajczak, Dobra wiara
Jjako symbol europejskiej tozsamosci
prawa, Poznan 2006; D. de Rouge-
mont, List otwarty do Europejczykéw,
Warszawa 1995; V. Gessner, D. Nelken
(ed.) European Ways of Law: Towards
a European Sociology of Law, ,,Onati
International Series in Law and So-

ciety”, Oxford 2007; K. Iszkowski, Po
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co nam Europa? O rozbieznych wizjach
integracji, Warszawa 2009; N. Jareborg
(ed.) Towards Universal Law. Trends in
National, European and International
Lawmaking, Goeteborg 1995; A. Kustra,
Przepisy i normy integracyjne w konsty-
tucjach wybranych paristw cztonkowskich
UE, Torun 2009; H. Machinska, Idea
Europy, Warszawa 2004; C. Mik (red.),
Zasady ogélne prawa wspélnotowego,
Torun 2007; A. Nogal, Ponad prawem
narodowym. Konstytucyjne idee Europy,
Warszawa 2009; J. Ortega y Gasset,
Rozmyslania o Europie, Warszawa 2006;
K. Polus-Rogalska, Etyczny wymiar war-
tosci jednostkowo-wspélnotowych we
wspdtezesnych koncepcjach spoteczno-po-
lityczno-ekonomicznych, Torun 2009;
B. de Sousa Santos, Toward a New Legal
Common Sense. Law, Globalization and
Emancipation, London 2002; T. Schil-
ling, On the value of a pluralistic concept
of legal orders for the understanding of
the relation between the legal orders of the
European Union and its member states,
,Annual Review of Law and Social Sci-
ence” 1997, vol. 83; F. Snyder, The Eu-
ropeanisation of Law: the Legal Effects



natomiast juz w filozofii starozytnej stanowito ono
zrédlo dyskursu filozoficznego?. Bedac zbiorem pew-
nych wartosci etycznych, idealnych wzoréw kulturo-
wych (cnét), obowiazujacych we wspdlnocie, etos (gr.
éthos)? jest no$nikiem idei, ktére sg ogélnie akcepto-
wane w danym czasie i miejscu oraz regulujg wza-
jemne relacje poszczegdlnych cztonkéw spolecznosci.
Wspélne dziedzictwo kulturowe, grecko-rzymskie
podstawy prawa antycznego, judajsko-chrzescijanskie
tradycje, uniwersalizm, jak i historyczna wspélnota,
pomocna w ochronie bezpieczenstwa zewnetrznego,
czy wreszcie wspdliczesnie obecne wartosci zwigza-
ne z demokracja, wolno$cia, prawami czlowieka czy
pluralizmem sktadaja sie na szeroko pojmowany etos
europejski‘.

of European Integration, Oxford 2000; P. Stein, J. Shand, Legal
Values in Western Society, Edinburgh 1974; S. Stjern, Solidarity
in Europe. The History of an Idea, Cambridge 200s; A. Sulikow-
ski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. W poszukiwaniu
podstaw prawa, Wroctaw 2006; H. Vilho, European Values in
International Relations, ,Tapri Studies in International Relations”
1990; G.J. Wasiewski, Koncepcja ,,patriotyzmu konstytucyjnego”
Jiirgena Habermasa. W kregu poszukiwari modelu ustrojowego
Unii Europejskiej,Torun 2010; J.H.H. Weiler, U.R. Haltern, The
Autonomy of the Community Legal Order-Through the Look-
ing Glass, ,Harvard International Law Journal” 1996, vol. 37;
J. Wouters, A. Nollkaemper, E. de Wet (ed.), The Europeanisation
of International Law. The Status of International Law in the EU
and its Member States, The Hague 2008; S. Wronkowska (red.)
Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakow
2005; M. Zalewska, Traktat o wiecznym pokoju Immanuela Kan-
ta jako pierwowzdr porzqdku prawnego wspélnoty Europejskiej
(w:) O. Bogucki, S. Czepita, System prawny a porzqdek prawny,

Szczecin 2008.

[N}

Koncepcja etosu wigzana byta np. z dazeniem do doskonatosci
(eudaimonia), jak u Platona, czy tez wypelnianiem cnoty jako
jedynie wartosciowego dobra (Arystoteles, Antystenes czy Zenon
z Kition).

3 Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcoje-
zycznych, wyd. XV, Warszawa 1985; 1. Kaminska-Szmaj (red.),
Stownik wyrazéw obcych, Wroctaw 2001.

A.D. Smith, National Identity and the Idea of European Unity (w:)

EN

P. Gowan, P. Anderson (ed.) The Question of Europe, London
1997, S. 335.

Kontynuujac te poszukiwania, Andrew Williams®
w swojej najnowszej monografii® wskazuje, jak wy-
glada obecny, rzeczywisty etos UE, stworzony poprzez
szereg instytucjonalnych praktyk oraz jakie powinien
on przej$¢ reformy, aby powstata w pelni rozwinieta
filozofia publiczna, bedgca polityczng inspiracja i le-
gitymizacja UE. Autor podejmuje prébe odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb — poprzez prawo, polityke
idziatalno$¢ instytucji Unii Europejskiej — realizowane
sg wartosci etyczne skladajace sie na etos europejski.
Innymi stowy: jakie dziatania nalezy przedsiewzig¢,
aby da¢ Unii Europejskiej konkretny szkielet etyczny,
zbudowany w gtéwnej mierze w oparciu o sprawiedli-
wo$¢ oraz inne wartosci. Rozwazania dzieli na dwie
czesci: opisowa, de lege lata, rekonstruujaca rzeczy-
wisty zakres gtéwnych wartosci lezacych u podstaw
etosu europejskiego, i reformujaca, de lege ferenda —
oferujac w zarysie nowy projekt sprawiedliwo$ci w UE
oraz inne sugestie, konieczne do wykroczenia UE poza
ramy instytucjonalne. W zwigzku z tym A. Williams
opisuje kolejne zasady: pokoju (rozdz. 2), panstwa
prawa (rozdz. 3), ochrony praw cztowieka (rozdz. 4),
demokracji (rozdz. 5) i wolnosci (rozdz. 6) —jako fun-
damentalne warto$ci w obrebie instytucji UE, kierun-
kujace rozwéj UE na organizowanie ogélnej struktury
politycznej, zarébwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.
W tym kontekscie zaden z rozdzialéw zasadniczo nie
zmienia wiedzy czytelnika na temat UE, ale prezen-
tuje kilka inspirujacych pogladéw na temat wartosci
europejskich, przejawiajacych sie w politycznych de-
batach na temat funkcji, charakteru oraz instytucjo-
nalnych i prawnych podstaw Unii Europejskiej.

Tematem przewodnim sa zatem poszczego6lne war-
tosci podstawowe, ktére w czesci jedynie wplywajg na
europejska polityke tworzenia i rozwoju instytucjo-

5 Wyktadowca prawa w Warwick School of Law, autor m.in.: Pro-
moting Justice after Lisbon: Groundwork for a New Philosophy of
EU Law, ,,Oxford Journal Of Legal Studies” 2010; Human Rights
and Law: Between Sufferance and Insufferability, ,,Law Quarterly
Review” 2007; Respecting Fundamental Rights in the New European
Union, ,,Collected Courses of the Academy of European Law”,
Oxford 2007.

6 A. Williams, The Ethos of Europe: Values, Law and Justice in the
EU, ,,Cambridge Studies in European Law and Policy”, Cambridge

2010.
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nalnego. Autor scharakteryzowat 6w rozwo6j wokot
kilku projektéw: rynku, ktéry ma zdominowac proces
integracji na poziomie europejskim; pokoju, ktdry jest
w zwigzku z tym zagrozony, jako podrzedny w sto-
sunku do ,,zachowania energii i dobrobytu w Europie”
(s. 69); panstwa prawa w postaci mechanizmu proce-
duralnego dla funkcjonowania systemu europejskiego;
praw czlowieka; demokracji jako wartosci prowadze-
nia polityki skutecznej w odniesieniu do innych, ale
bez wewnetrznych aplikacji; czy wreszcie wolnosci,
o charakterze przede wszystkim gospodarczym. Roz-
dzial 7 zawiera podsumowanie etosu instytucjonalnego
w $wietle wspdtistnienia r6znych wartosci, majgcych za
podstawe europejska teorie prawa, nakierowang bar-
dziej na realizacje sprawiedliwosci niz na wyktadnie
tego prawa (s. 252). Kazdy z rozdziatéw wskazuje na
indolencje w funkcjonowaniu omawianych wartosci.
Autor stawia w tekscie pytania o to, jaki model fi-
lozoficzny moze zosta¢ zastosowany do przypadku
UE. W jaki sposob przystosowac filozofie, aby kom-
ponowala sie z zasadg sprawiedliwo$ci oraz etycznym
schematem UE? Pytania te niejednokrotnie bywaly
juz podnoszone przez wspolczesnych socjologow
i filozoféw, takich jak: Benhabib, Beck, Habermas,
Todorov, Bauman, de Sousa Santos, Derrida czy Ba-
libar. W wiekszosci jednak proby te skupione byly na
zewnetrznym wymiarze struktury europejskiej, szcze-
gblnie w aspekcie rozwazan nad rozwojem zasady
globalnej sprawiedliwos$ci. Nie prowadzono jednak-
ze obszernych badan nad wewnetrznym wymiarem
UE, w sensie umiejscowienia i znaczenia zasady spra-
wiedliwo$ci w systemie norm prawa europejskiego.
Staje sie to gtéwnym zamierzeniem Williamsa, pro-
ponujacego wprzegniecie sprawiedliwosci do filarow
europejskiego etosu instytucjonalnego (rozdz. 8).
Zarysowujac i uzasadniajac kluczowe zatozenia spra-
wiedliwo$ci, autor rozwaza rozwdj strukturalny UE
w kierunku ,sprawiedliwej instytucji”. Zamiarem
autora jest zainicjowanie jedynie dyskusji, w ktérym
kierunku rozwija¢ instytucjonalny etos UE, tak aby
w szczegdlnosci uwzgledniat on sprawiedliwos¢ jako
warto$¢ nadrzedng. Prowadzi¢ ma do tego poddana
rewizji filozofia prawa UE (rozdz. 9), ktéra stanowi
o podstawach konstytucyjnych instytucjonalnego
etosu UE. Nie jest on bowiem wytworem spotecznym
(Volksgeist), lecz procesem instytucjonalnym. W celu
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szerszego uwzglednienia sprawiedliwo$ci w konstruk-
¢ji etosu instytucjonalnego, role gwaranta ochrony
wartosci konstytucyjnych ma spelnia¢ prawo. Wyty-
czona w ten sposob droga nie jest jedyna wlasciwa,
lecz ma na celu podkreslenie samego procesu definio-
wania i warto$ci — procedur i prawa — w jednolitym
schemacie opartym na sprawiedliwosci.

Wartosci, zasady, etos

Wiele opracowan zostato po$wieconych opisaniu
relacji prawa do spoteczenstwa, poczawszy od mys$li
filozoféw greckich, poprzez koncepcje prawa natural-
nego, pozytywizmu prawniczego, szkote historyczna,
socjologiczna, a koficzac na starciu sie wspolczesnych
koncepcji zachodniej teorii prawa z koncepcjami
marksistowskimi. W zaleznosci od przyjetego zaloze-
nia i definicji systemu prawa, literatura wskazuje sze-
roki zakres czynnikéw wplywajacych na zmiany w pra-
wie, wyrdzniajac np. zmiany w obowigzywaniu prawa,
materialnoprawne, proceduralne, strukturalne, orga-
nizacyjne, legislacyjne, jurysdykcyjne czy wreszcie
percepcyjne’. Kwestig niepodlegajaca krytyce jest fakt,
iz przyjmujac socjologiczno-prawny kontekst systemu
prawa, zmiany te niosg za sobg réwniez przeobrazenia
w zakresie systemu warto$ci, bedgcych ,,ukrytym ele-
mentem kazdego systemu normatywnego”®.

Juz von Savigny zwracatl uwage na ,,ducha naro-
du” (Volksgeist) jako zrédio wszelkich praw oraz na
gléwne zadanie jurysprudencji, jakim jest nadanie
temu duchowi ksztaltu normy prawnej. Takze Hol-
mes podkreslat, ze zaréwno decyzje organéw admi-
nistracyjnych, jak i sadowych nie moga sie zawezaé
jedynie do ujecia w ramach sylogizmu prawniczego®.
Stopniowy rozwoj prawa, jako ,motoru moralnej ewo-
lucji”°, odzwierciedla stale prowadzong prébe roz-

7 K. Palecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa (w:)

K. Patecki (red.) Dynamika wartosci w prawie, Krakéw 1997, s. 17.

8 K. Patecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa..., s. 19.

9 ,The life of the law has not been logic; it has been experience.

The law embodies the story of a nation’s development... it can-

not be dealt with as if it contained the axioms and corollaries of

a book of mathematics”. Zob. O.W. Holmes, The Common Law
(1880), HarperCollins Publishers, New York 1991, s. 97.

10 S. Haac, The Pluralistic Universe of Law: Towards a Neo- Classical

Legal Pragmatism (w:) T. Gizbert-Studnicki, J. Stelmach (red.)



wiktania konfliktu pomiedzy konkurujgcymi ze sobg
warto$ciami wspo6lnymi, przestankami moralnymi
czy interesami spolecznymi. John Rawls wprowadzit
pojecie konsensusu (the idea of an overlapping consen-
sus)", wynikajgcego z nakltadajgcych sie wartosci we
wspolczesnych, pluralistycznych systemach spotecz-
nych. W odniesieniu do kelsenowskiego rozréznie-
nia na ,,prawo” oraz ,proces stosowania prawa” (np.
przez sady) przyja¢ mozna, iz akty prawne pozostajg
zdeterminowane jedynie przez czynniki prawne, ale
wylacznie z takim zalozeniem, iz juz proces stoso-
wania prawa nie pozostaje niezalezny od wplywéw
moralnych, politycznych czy spotecznych®. Podobng
koncepcje przyjmuje Dworkin, rozdzielajacy prawo
jako takie, od tego, w jaki sposéb jest ono pojmowane
czy stosowane w wydawanych decyzjach®. Czynniki
socjologiczne stanowig réwniez podstawe koncepcji
systeméw spotecznych Luhmanna, ktdry opisuje pra-
wo, polityke oraz ekonomie jako gléwny podsystem
catosciowego ujecia systemu spotecznego'. Koncep-
cja zamknietego systemu prawnego, opartego na
normach o charakterze generalnym, wynikajacych
z siebie i niesprzecznych ze soba, moze w wylacz-
ny sposéb regulowac system spoteczny w panstwie,
jako ,.ciele politycznym” (political body) opartym na
wspolnych wartosciach ,,jako pewna catosé, zwarta
przedmiotowo w tym, co jest konieczne do wypelnie-
nia wspolnoty politycznej” (political community)®. Tak
postrzegang przez Rawlsa strukture spoteczng™ skry-
tykowat Watson, podkreslajac, ze im czesciej bedzie
sie dokonywac transplantacji pewnych instytucji praw-

Law and Legal Cultures in the 21st Century. Diversity and Unity,
Wolters Kluwer Polska, Plenary Lectures at 23rd IVR World
Congress, August 1-6, 2007 S. 104.

11 J. Rawls, The Idea of an Overlapping Consensus, ,,Oxford Journal
of Legal Studies” 1987, vol. 17, nr, 1, s. I.

12 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 1934.

13 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1977.

14 N. Luhmann, Systemy spoteczne. Zarys ogdlnej teorii, Krakéw
2007.

15 F. Viola, The Rule of Law (w:) T. Gizbert-Studnicki, J. Stelmach
(red.) Law and Legal Cultures..., s. 118.

16 ,It is complete in that is self- sufficient and has a place for all
the main purposes of human life. It is also closed (...) in that
entry into it is only by birth and exit from it is only by death”,

J. Rawls, Political Liberalism, New York 1996, s. 40—41.

nych, tym bardziej prawo bedzie poddawane ciggtym
zmianom?. Godng podkre$lenia prébe generalnego
ujecia przedstawil Tamanaha, wskazujac, iz ,,prawo
jest zwierciadtem spoteczenstwa, ktérego funkcjami
jest zachowanie porzadku spotecznego™®.

Nie zawsze jednak te nakladajace sie wartosci beda
mogly by¢ chronione w tym samym stopniu, w tym
samym czasie. W takim wypadku mozna méwic¢ o dy-
wergengcji aksjologicznych podstaw systemu prawa. Nie-
uchronne sprzecznosci w zalozeniach aktéw prawnych,
ich ratio, czy wreszcie w stosowaniu prawa, jak to ma
wspolczesnie miejsce w stosowaniu prawa unijnego w po-
rzadkach krajowych, powoduja brak koherencji w samym
systemie. Wynikna¢ moga z tego problemy polegajace na
niemozliwo$ci osiggniecia optymalnego stopnia racjonali-
zacji, a przede wszystkim legitymizacji prawa®. Wartosci
te w pewnym stopniu przyczyniajg sie do realizacji norm,
a skoro tak, to réwniez racjonalizuja i legitymizuja sys-
tem prawny (aksjologiczna podstawa prawa)®. Tak wiec,
w wyniku przeobrazen podstaw aksjologicznych, jedno-
cze$nie ulega zmianom caly system prawny.

Zauwazalne réwniez jest, iz na poziomie stosun-
kéw miedzynarodowych idee kommunitarystyczne
zastepuja liberalny indywidualizm, do tej pory utoz-
samiany z panstwem narodowym?*. Ta nowa wspdl-

17 A. Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law,
University of Georgia Press, 1993, s. 116. Dowodzit on ponadto,
iz ,,(...) no extremly close, natural, or inevitable relationship
exists between law. legal structures, institutions and rules on
the one hand and the needs and desires and political economy
of the ruling elite or of the members of the particular society
on the other hand” (w:) Comparative Law and Legal Change,
Cambridge 1978, s. 314.

18 B. Tamanaha, A General Jurisprudence of Law and Society, ,,0x-
ford Socio-Legal Studies”, Oxford 2006, s. 1; podobnie np. ,,Law
is the expression of the principle of order to which men must
conform in their conduct and relations as members of society”,
B. Cardozo, The Growth of Law, Yale 1924; E. Bodenheimer, Power,
Law and Society, New York 1973; 1. Jenkins, Social Order and the
Limits of Law: A Theoretical Essey, Princeton 1980; ,living law”,
E. Ehrlich, The Fundamental Principles of the Sociology of Law,
New York 1975; odmienne podejscie zob. przyp. 2.

19 K. Palecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa..., s. 23.

20 Ibidem, s. 20.

21 Z. Bankowski, Bringing the Outside of the Ethical Life of Legal
Institutions (w:) T. Gizbert-Studnicki, J. Stelmach (red.), Law

SIERPIEN 2012 FORUM PRAWNICZE 67



nota polityczna obejmuje réwniez pewng przestrzen
prawng, zarezerwowang dla panstw czy innych
podmiotéw prawa miedzynarodowego w relacjach
z jednostkami, niepozostajacych w zakresie ich wta-
snych spoteczenstw?. Jak z powyzszego wynika, rola
spoleczenstw w panstwach zostaje przeniesiona na
poziom wyzszy, odgrywajac role w procesie prawo-
twérczym, tym samym globalne spoleczenstwo staje
sie nie podmiotem ani odbiorcg tych praw, lecz ich
autorem w tworzeniu jurisgeneratives politics®. W tym
duchu nalezy pod uwage wzia¢ nie sama istote pra-
wa, lecz podobienistwa i réznice pomiedzy systemami
prawnymi. Przyjecie tego zatozenia moze, zdaniem
niektorych, prowadzi¢ nawet do nazbyt skrajnej kon-
cepcji normy synechizmu®, podczas gdy ani w sensie
normatywnym, ani faktycznym zaktadana ciggto$¢ nie
moze zostaé zrealizowana (biorgc pod uwage obecne
tendencje integracyjne).

Demos a etos UE

Opisany powyzej model dynamiki przeobrazen pra-
wa wpasowuje sie w strukture prawa europejskiego,
nie pomijajac swoistosci systemu europejskiego. Owa

and Legal Cultures in the 21st Century. Diversity and Unity, Wolters
Kluwer Polska 2007, s. 208.

22 Zob. I. Kant, O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic
nie jest warte w praktyce do wiecznego pokoju, przet. M.. Zelazny,
Torun 1995; I. Kant, Wieczny pokdj, przet. J. Mondschein, Torun
1992; I. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, przet. W. Ga-
lewicz, Kety 2006; S. Moleda, Kantowska krytyka eudajmonizmu
paristwowego, ,,Histmag.org”, 23 czerwca 2009, http://histmag.
org/?id=3091 (dostep: 8 maja 2012).

23 I dalej,But productive or creative jurisgenerative politics results
in the argumentation of meaning of rights and in the growth
of the political authorship of political actors, who make these
rights their own by democratically deploying them”, S. Benhabib,
On the Philosophical Foundation..., (w:) S. Benhabib, Another
cosmopolitanism, Oxford 2005, s. 79; zob. takze F. Michelman,
Law’s Republic, ,Yale Law Journal” 1998, vol. 97, nr 8.

24 Czyli tendencji do traktowania wszystkiego jako ciagtosci (,,the
tendency to regard everything as continuous”) (w:) The Law
of Mind, Monist 11 534, reprinted (Collected Papers of Charles
Sanders Peirce 6, par. 102—-163) (Essential Peirce 1, 5. 312-333);
M. Bergman, S. Paavola (ed.), The Commens Dictionary of Pei-
rce’s Terms. Peirce’s Terminology in His Own Words, 2003, http://

www.helsinki.fi/science/commens (dostep: 8 maja 2012).
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miedzynarodowa wspélnota prawa (international
legal community) jest gwarantem ochrony pewnych
dobr wspdlnych, bedac jednoczesnie zrodtem prawa
miedzynarodowego, tak jak panstwo — jako struktura
instytucjonalna — jest gwarantem ochrony i realizacji
intereséw wspolnych w porzadku wewnetrznym. Pod-
kreslajac znaczenie wartosci, znamiennych dla systemu
prawa stanowionego i prawa precedensowego, nalezy
wskazad, iz systemu europejskiego z pewnoscig nie
mozna jednoznacznie zaklasyfikowac¢ do jednej z tych
grup. Niewatpliwie jednak beda go tworzyly wartosci
sktadajace sie na krajowa aksjologie systemu prawnego
oraz wartosci, ktore staly sie podstawg do wykreowa-
nia zasad prawnych w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE). Szcze-
gblnie aspekt ten wida¢ w regutach wyktadni prawa
wspdlnotowego wskazywanych przez TSUE, a recypo-
wanych réwniez w orzecznictwie sadéw krajowych?.
Przyjmujac pojecie ,,wyimaginowanej wspdlnoty”,
Williams podkre$la, iz wspdlnota ta pozostaje wytwo-
rem kilku narodéw europejskich — ojcéw Traktatow
(founding fathers), a nie wszystkich panstw cztonkow-
skich. Od czasu jej powstania rozwija sie jako produkt
zewnetrznych interwencji (poprzez wplywy oraz
praktyke panstw cztonkowskich), jak i wewnetrzne
inicjatywy (poprzez powotane na podstawie traktatow
instytucje)?. Poczawszy od krytyki polityki integracyj-
nego rozwoju UE, autor zastanawia si¢ nad granicami
rozszerzania sie UE oraz podstaw, na ktérych oparta
jest taka polityka integracji. Czy maja nig by¢ wzgledy
historyczne, psychiczne, czy tez geograficzne, a jesli
tak, to w kazdym z wyzej wymienionych przypadkéw
sg albo one catkiem ze sobg sprzeczne, albo przynaj-
mniej niekoherentne?. Nie sg one réwniez zdefinio-

25 Zob. réwniez A. Czarnota, Constitutionalism, Nationalism, and the
Law Reflections o Law and Collectiv Identities in Central European
Transformation (w:) Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspélczesne
prawo i prawoznawstwo, praca zbiorowa, Torun 1998, s. 20—49.

26 Wprowadzone przez B. Andersona w: Imagined Communities:
Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, London 1991.

27 Pozostajac ,polityczng zagadka, zaréwno w zakresie tego, czym
jest, jak i czym powinna by¢”, A.Williams, The Ethos of Europe...,
s.2.

28 Zob. podobnie P. Allot, The Crisis of European Constitutionalism:
Reflections on the Revolution in Europe, ,Common Market Law

Review” 1997, vol. 34, s. 487.



wane ani przewidziane do zdefiniowania w sensie
projektowania rozwoju UE na przyszio$é®, a niewy-
kluczone, ze koncza sie tam, gdzie ,,warto$ci nie moga
by¢ wspdlnie dzielone”. Tym samym spoiwo taczace
nazwe Europa z nazwa Unia Europejska pozostaje je-
dynie zbieznos$cig®.

Propozycja idei etosu przedstawiona przez William-
sa we wstepnym rozdziale — w sposéb do$¢ krotki —
opiera sie na wykorzystaniu nie zawsze jasno i pre-
cyzyjnie okreslonych pojeé, jak ,etos organizacji” lub
,ustrdj”. Podstawowym zatozeniem Williamsa jest osa-
dzenie struktury UE w charakterystycznym, niepowta-
rzalnym w innych organizacjach miedzynarodowych
instytucjonalnym etosie. Dla Williamsa etos to zestaw
postaw, definiowanych i wspieranych poprzez ,,ogélny
wzo6r” dziatan, taczacych wartosci etyczne spoteczno-
$ci, jak réwniez praktyki instytucjonalne (str. 10), ktére
powinny odzwierciedlac i spaja¢ wizje wlasciwie zinte-
growanych warto$ci. Na kanwie w ten sposéb zdefinio-
wanego etosu instytucjonalnego stawia autor pytania
o charakter tego etosu, dominujgce wartosci, ktére
go tworza, role prawa wobec tychze wartosci oraz
w budowaniu europejskiej filozofii prawa. Odpowie-
dzi na nie poswieca dwie czesci ksigzki: w pierwszej
przedstawia zakres tych z naczelnych wartosci, ktére
Unia Europejska zdefiniowata jako , konstytucyjne”
(w sensie najczesciej powotywanych), wraz z oddziaty-
waniem na nie prawa. Sg to: ochrona praw podstawo-
wych, wolno$¢, demokracja oraz rzady prawa. Kazdy
z tych elementéw poddat autor drobiazgowej analizie,
proponujac na podstawie uzyskanych konkluzji nowy
zestaw zasad, w oparciu o ktére wymiar sprawiedliwo-
$ci stanie sie w UE wyrazZniejszy. Teza ,politycznego
etosu” lub ,,samoswiadomosci” moze jedynie zostaé
uksztaltowana za pomoca przejrzystych proceséw
demokratycznych. Ogélna niepewno$¢ formy i celéw

29 E. Balibar, We, the People of Europe: Reflections on Transnational
Citizenship, Princeton 2004, s. 220.

30 V. Spidla, Some Reflections on the European Social Mode (w:)
D. Albers, S. Haseler, H. Meyer (ed.) Social Europe: a Continent’s
Answer to Market Fundamentalism, London 2006, s. 112.

31 Pomiedzy wierszami jednakze odczyta¢ mozna skrywang nie-
che¢ do dalszego rozszerzenia sie UE: ,Where does 'Europe’
end if Turkey is a potential member?”, A. Williams, The Ethos

of Europe...,s. 2.

UE nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, iz wy-
wodzi sie on z europejskiego spoteczenistwa narodow.
Bezsporne jest, ze nie ma ani europejskiego demos, ani
widocznego etosu, wytaniajgcego sie z jakiej$ formy
Volksgeist. ,Instytucja etosu” powinna odzwierciedla¢
wspélny charakter i podstawowe wartosci, ktore od-
daja istnienie UE jako instytucji, zaréwno w zakresie
konkretnej umowy ponadnarodowej, formalnie skon-
struowanej, jak ,,ogdlnego wzoru dziatalno$ci” zgodnie
z filozofiag Maxa Schelera.

Innym pytaniem, ktére Williams zadaje, jest, czy
spotecznodci i jego instytucje sa w stanie dziata¢ w spo-
sob, ktory realizuje poczucie sprawiedliwosci i jest
uwazany za uzasadniony przez cztonkéw wspdlnoty.
Williams uwaza, ze etos instytucjonalny na pewno
w znacznie wiekszej czesci sktada sie z substancji niz
formy, czyli wizji kosmopolitycznej praw cztowieka,
zinstytucjonalizowanych przez prawo, a realizowa-
nych i chronionych orzeczeniami sadéw powszech-
nych. W zatozeniu ma by¢ to apolityczna wizja etosu
instytucjonalnego, ktéry do tej pory nie stworzyt wy-
starczajaco przekonujacego i motywujacego zestawu
istotnych wartos$ci. Autor nie wyjasnia jednak, jak
osiggnaé niektére wspdlne i podstawowe wartosci,
bez angazowania w ten proces jakiej$ formy polityki.

Odczytywanie wartosci UE

Niewatpliwie struktury europejskie znajduja sie na
rozdrozu, a doktrynalne spory, co do suwerennosci
przysztej struktury europejskiej, moga nie przynies¢
oczekiwanych rezultatéw, gdyz uzaleznione jest to
jedynie od praktyki oraz reformy instytucjonalne;j.
Wspélnoty Europejskie od momentu powstania nie
mogly by¢ zaliczane do ,,zwyklych” organizacji mie-
dzynarodowych, co wielokrotnie podkreslat TSUE
w orzecznictwie®?. Niebagatelne znaczenie odegraty

32 W sprawie C-6/64 Flaminio Costa v. ENEL, ECR 1964, Trybunat
zaznaczyl, ze ,w odr6znieniu od zwyktych uméw miedzynarodo-
wych Traktat EWG stworzyl wlasny porzadek prawny, ktéry po
wejéciu w zycie Traktatu zostal wiaczony do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich i musi by¢ stosowany przez ich sady. (...)
Ze wzgledu na specyficzny charakter prawa stanowionego przez
Traktat i wyplywajacego z niezaleznego Zrédta, zadne normy
prawa wewnetrznego nie mogg mie¢ przed nim pierwszenstwa,

aby nie pozbawi¢ go jego charakteru prawa wspélnotowego
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zmieniajace sie cele, uzaleznione co i raz od perspekty-
wy politycznej, ekonomicznej i prawnej, a wplywajace
na strukture Unii Europejskiej (stad okreélenie ,,poje-
ciowy kameleon”). Owa chwiejnos¢ zatozen oraz ptyn-
ny charakter to m.in. efekt przeksztatcania sie z orga-
nizacji miedzynarodowej, poprzez swoiste panstwo,
w organizacje czy wspoélnote rzadzona kolektywnie
oraz w inne struktury. Wynika ona réwniez z niepew-
nosci co do podstaw filozoficznych, w szczegdlnosci
za$ w kontekscie wspolnych wartosci, ich zrédet, wy-
miaru oraz zakresu. Pomimo iz — co fatwo zauwazy¢ —
towarzysza one jako konstytucyjne zasady traktatom
zatozycielskim® (np. ,promowanie pokoju i wolno-
$ci” z preambuly traktatu EWG) oraz innym (réw-
niez wspdélczesnym) traktatom zmieniajgcym, to nie
zostaly bezposrednio zawarte w ich tekstach. Traktat
o ustanowieniu Unii Europejskiej** niewatpliwie jako
pierwszy w najbardziej zdecydowany sposéb odni6st
sie —w preambule — do ,,zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci oraz rzagdéw prawa”, ktére nastepnie, na mocy
Traktatu amsterdamskiego® staty sie warto$ciami, na
ktérych zbudowana zostata Unia Europejska. Dopiero
Traktat lizboniski3® podat, najbardziej jak do tej pory

inie podwazy¢ podstaw prawnych samej Wspdlnoty”. Podobnie
w sprawach: C-314/85 Foto-Frost v. Hauptzollamt Liibeck-Ost, ECR
1987; C-14/68 Walt Wilhelm and Othersv. Bundeskartellamt, ECR
1969; C-80 i 81/77 Société Les Commissionnaires Réunis SARL v.
Receveur des douanes; SARL Les fils de Henri Ramel v. Receveur
des douanes, ECR 1978.

33 Traktat paryski z 1951 r. o powotaniu Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali (EWWiS) i traktaty rzymskie z 1957 r.: Traktat
ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (dalej: trak-
tat EWG), wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2006 C 321E oraz
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej
(Euratom), Dz.Urz. UE 2010 C 84.

34 Parafowany w grudniu 1991 r., podpisany 7 lutego 1992 w Ma-
astricht, Traktat o Unii Europejskiej (dalej: TUE), Dz.Urz. WE
1992 C 191, wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE 2006 C 321E.

35 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej,
Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwia-
zane z nimi akty, podpisany w Amsterdamie dnia 2 pazdziernika
1997 1., Dz.Urz. WE 1997 C 340 (dalej: TA).

36 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia

13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007 (dalej: TL).
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rozbudowana, koncepcje ideowych zatozen struk-
tury europejskiej, wskazujac, iz ,,Unia opiera sie na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolno$ci, demokracji, réwno$ci, panistwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg
wspdlne Panstwom Czlonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
¢ji, sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn”¥. Postanowienia traktatowe w tej
materii mozna uszeregowa¢ w dwéch wymiarach: we-
wnetrznym i zewnetrznym3®, przy czym do wartosci
wewnetrznych nalezg:

1. przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej za-
gwarantowana jest swoboda przeptywu osoéb,
w powigzaniu z wtasciwymi srodkami w odnie-
sieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu,
imigracji, jak réwniez dziatania zapobiegania
izwalczania przestepczosci;

2. rynek wewnetrzny, czyli dziatania na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa
jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynko-
wa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca
do pelnego zatrudnienia i postepu spoleczne-
go, wysoki poziom ochrony i poprawy jako$ci
$srodowiska naturalnego, jak réwniez postep
naukowo-techniczny;

. Unia gospodarcza i walutowa, na obszarze kt6-
rej walutg jest euro;

w

4. dziatania zwalczajace wyltaczenie spoteczne
i dyskryminacje oraz wspierajace sprawiedli-
wos¢ i ochrone socjalng, rowno$é¢ kobiet i mez-
czyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochro-
ne praw dziecka;

. spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkow-
skimi, wraz z poszanowaniem bogatej ré6zno-

w1

rodnosci kulturowej i jezykowej oraz czuwa-
niem nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy.

37 Art. 2 TUE.
38 Art. 3 TUE.



Do warto$ci zewnetrznych natomiast zaliczono:

1. umacnianie i propagowanie warto$ci i intere-
s6w oraz wkiad w ochrone swoich obywateli;

2. przyczynianie sie do pokoju, bezpieczenstwa,
trwalego rozwoju ziemi, do solidarno$ci i wza-
jemnego szacunku miedzy narodami, do swo-
bodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowa-
nia ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka,
w szczegdlnos$ci praw dziecka, a takze do $ciste-
go przestrzegania i rozwoju prawa miedzynaro-
dowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych.

Warto$ci te maja zmierza¢ do realizacji podsta-
wowych celéw Unii, jakimi sa wspieranie pokoju,
wartosci, czy dobrobytu jej narodéw. Niewatpliwie,
wprowadzenie ich Traktatem lizboniskim, w sposéb
w miare klarowny i przejrzysty stanowi konstytucyjnie
wskazang ochrone dobra unijnego.

Opisujac znaczace wartosci (salient values), a to
pokdj, prawa cztowieka, wolnosé¢, demokracje i rzady
prawa (kolejno w rozdz. 2-6), jako najmocniej akcen-
towane w traktatach A. Williams stara sie wykazac ich
wzajemne interakcje oraz zwigzek z prawem, zdajac
sobie jednak sprawe z tego, iz nie wyczerpuja one owe-
go ,,dobra”, dla ktérego osiggniecia zostala zalozona
Unia Europejska. Z tego powodu stara si¢ naswietli¢
jak najszersze, kontekstowe ujecie prawa (réwniez po-
lityczne, ekonomiczne i spoleczne), nie ograniczajac
znaczenia wartosci jedynie do ich instytucjonalnego
charakteru. Stad badaniami objete zostato prawo sta-
nowione, orzecznictwo TSUE oraz polityka prawa UE
(soft law).

Opisane przez Williamsa wartosci stanowig jedynie
podstawe dla konstrukeji innych, co podkreglit Traktat
lizboniski, wyraznie powotujac sie np. na pokdj, i to
zaréwno w znaczeniu warto$ci wewnetrznej, jak i ze-
wnetrznej, bedacej reafirmacja Zrédet etycznych Unii.
Na tej podstawie budowane zostaja nowe wartosci, jak
np. bezpieczenstwo, godnos¢ ludzka, solidaryzm, réw-
no$c¢ oraz dobrobyt, ktéry wprost wyraza ekonomiczne
cele UE. Nie wszystkie jednak zasady (wartosci) beda
w tak wyrazny sposéb powotane w prawie traktato-
wym, co wiecej, Williams nie ogranicza si¢ do ich
,odkrywania” w samym jedynie prawie unijnym, jako
niezaleznym systemie prawnym, ale bierze pod uwage

calg strukture UE®. Z drugiej strony kompleksowos¢
scharakteryzowania zasad niesie za soba niebezpie-
czefstwo naruszenia zasady pewnoéci, z tego wzgle-
du, iz warto$ci wyrazane w prawie UE maja charakter
sui generis, a jednocze$nie sg warto$ciami uznawany-
mi na r6znych poziomach wspoétpracy wspoélnotowe;j:
narodowym, krajowym, ponadnarodowym czy mie-
dzyrzadowym, stad postawione zostaje pytanie o ja-
ko$¢ tychze warto$ci — ,,powielanych” na poziomie
Unii Europejskiej oraz w prawie przez nig stanowio-
nym. Owe zrédiowe rozwazania majg prowadzi¢ do
ustalenia relacji warto$ci do prawa UE, ich realizacji
oraz znaczenia w systemie etosu instytucjonalnego,
po to aby znalez¢ odpowiedz na pytanie o mozliwos¢
modyfikacji istniejacego stanu (rozdz. 7). Analizujac
obecny stan warto$ci komponujacych etyczny sys-
tem UE, autor stawia teze o oczywistej niepewnosci
w identyfikowaniu, definiowaniu oraz stosowaniu
warto$ci, co sprzeciwia sie jego zdaniem instytucjo-
nalnemu charakterowi UE. Prowadzi go to do dalszej
krytyki filozofii UE, jako cze$ci etosu instytucjonalne-
go, na ktora skladaja sie niedookre$lone, dwuznaczne
i nieusystematyzowane wartosci (ktérych wyrazem
jest orzecznictwo TSUE). Zdaniem Williamsa warto$ci
te zawierajg minimum merytorycznego przestania. Ba-
dajac je globalnie, da sie zauwazy¢, ze bez watpienia
buduja one etos instytucjonalny, pozbawiony jednakze
sensownej koherencji i moralnego celu. Autor podnosi,
iz ,,zastosowane zostato bardzo pragmatyczne podej-
$cie, skoncentrowane bardziej na zasadach lub cno-
tach zarzadzania niz zaoferowaniu satysfakcjonujacej
drogi zdefiniowania warto$ci lub zapewnienia ich re-
alizacji. Lezaca u podstaw takiego podejécia filozofia
wydaje sie bardziej opiera¢ na teorii wyktadni, jako
pierwotnej woli politycznej, niz na teorii sprawiedli-
wosci”°. Autor podkresla, iz z powodu niepewnosci,
co do stosowania tych wartosci, niewiele udato sie
zrobi¢ w zakresie podniesienia wagi zasad: subsydiar-
nosci, poszanowania réznorodnoéci, pluralizmu oraz
zarzadzania wielopoziomowego. Z ta sugestig A. Wil-
liamsa, jesli odczytywad ja prawidlowo, nie mozna sie
zgodzi¢. Prawo UE, bedace wynikiem ksztattujacych

39 Odmiennie niz np. T. Tridimas, The General Principles of EC Law,
wyd. II, Oxford 2006.
40 A. Williams, The Ethos of Europe..., s. 18.
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je réznorodnych systeméw prawnych, ma by¢ jedno-
licie stosowane do odrebnych porzadkéw prawnych.
U podstaw tych zabiegéw lezy koncepcja ,,minimum”™,
majaca na celu odnalezienie wspdlnego mianownika
(,,the smallest common denominator”#) oraz nadanie
wspdlnego znaczenia konkretnemu zwrotowi prawne-
mu. Wsp6lny mianownik jest wynikiem przeprowa-
dzonej analizy porownawczej miedzy poszczegdlny-
mi systemami prawnymi oraz wyodrebnieniem cech
wspélnych europejskich porzadkéw prawnych, po to
aby w ich $wietle wskazaé wlasciwe rozstrzygniecie.
W ten sposo6b niejasno skonstruowana struktura
tlumaczy¢ moze brak zachowan ksztattujacych spo-
teczenstwo europejskie, ktére winno by¢ oparte na
zasadach lojalno$ci i patriotyzmu konstytucyjnego.
Prawo w tym kontekscie, zamiast réwnowazy¢ istnie-
jace braki oraz globalng niesprawiedliwo$¢, oferuje
jedynie otoczke débr (veneer of ’goodness’), poprzez
domniemane przywolanie pierwszoplanowych warto-
$ci. Dla Williamsa oznacza to, ze prawo UE jest niemal
zaprogramowane na mechaniczne, odtwdrcze stoso-
wanie, w celu unikniecia konfliktéw zwigzanych z in-
terpretacjg wartosci etycznych w realiach rynku UE
oraz wartosci o charakterze ekonomicznym. Prawo
jest najlepszym wedlug niego sposobem, w jaki moz-
na urzeczywistnic i zrealizowac etos instytucjonalny,
stad pojawiajace sie w ksigzce bezposrednie odesta-
nia do koncepcji paradygmatu prawa. W propozycji
Williamsa prawa czlowieka stanowig podstawe do
zreformowania europejskiego etosu. Pluralistycz-
na opcja Williamsa przewiduje realizacje tego celu
poprzez kompromisowe wspoéligranie réznych wizji
(s. 328).W praktyce wizja Williamsa skupia sie woko6t
nowego konstytucyjnego porozumienia na szczeblu
europejskim, prowadzacego do ,,skonsolidowanego
instytucjonalnie Bill of Rights” (s. 330), inspirowanego
normami o zasiegu miedzynarodowym i kosmopoli-

41 A. Heidrich: Die allgemeine Rechtsgrunsatze de auservertraglichen
shadenshaftung im Beriech der Europaischen Wirtschaftgemein-
schaft, Frankfurt am Mein 1961, s. 125.

42 P.J.G. Kapteyn, P. VerLoren van Themaat, Introduction to the
Law of the European Communities, London 1998, s. 277; C.N
Kakouris, Use of the Comparative Method by the Court of Justice
of the European Communities, ,,Pace International Law Review”

1994, vol. 6, nr 2.
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tycznym, a nie jedynie wizjami europocentryzmu.
Wizja ta jednak pozostaje przedmiotem krytyki, kon-
centrujacej sie wokot legalistycznej i kosmopolitycznej
natury UE.

Konklugje

Pomimo iz trudno zwiezle okresli¢ powdd, dla
ktérego autor podjat probe opisania warto$ci sprzy-
jajacych powstaniu etosu europejskiego, to jednak
uzna¢ mozna, iz jest nim panujgce w filozofii prawa
europejskiego powszechne przekonanie o etosie Unii
Europejskiej, jako instytucji, budowane w oparciu
o niespdjne zamierzenia oraz niejasne przestanki
etyczne. Definiowany on bedzie jako ,kolektywne
zarzadzanie w oparciu o fundamentalne warto$ci,
ktére uzasadniaja sens istnienia UE, jako sformalizo-
wanej struktury, w znaczeniu generalnego schematu
dziatania®®. W ten sposéb pojmowany etos europejski
ewoluuje pod wpltywem wielu czynnikéw prawnych,
politycznych, spotecznych czy ekonomicznych z jed-
nej strony, a z drugiej nadaje charakter rozwojowi UE
poprzez zasady (formalne, jak i nieformalne) i normy.

Ow szczegolny etos, na ktérym opiera sie ustréj
UE, bywa wewnetrznie niesp6jny w artykulacji badz
realizacji gléwnych wartosci. Pozwala to autorowi na
postawienie dwoch wnioskéw: przede wszystkim brak
europejskiego etosu nie sprzyja rozwojowi UE, a po
drugie — prawo odgrywa ogromne znaczenie w struk-
turze tego instytucjonalnego etosu. Prawo, jako ,,inte-
gralny i integrujacy” czynnik wspolnoty, nie pozostaje
jedynie odbiciem czynnikéw politycznych, spotecz-
nych czy ekonomicznych, ale i bedzie nadawato cha-
rakter rozwijajacej sie strukturze europejskiej. Jedynie
poprzez zasade rzagdéw prawa mozna zagwarantowac
jedno$¢ Unii Europejskiej, i to zar6wno poprzez prawo
w sensie miekkim (ang. soft law), jak i twardym (ang.
hard law). Autor podkre$la, iz wyrazem i najwyzsza
konieczno$cig etosu europejskiego oraz jego relacji
do ustanowionych warto$ci moga by¢ prawo i spra-
wiedliwo$¢ — nie s3 to jednakze wnioski nowatorskie.
Podobnie zaproponowane przez A. Williamsa anali-
tyczne poszukiwanie dobra wspé6lnego Europy, nie
jest zagadnieniem odkrywczym; z drugiej strony nie
mozna odméwic projektowi swoistej oryginalnosci.

43 A. Williams, The Ethos of Europe..., s. 10.



W ten spos6b Williams niewgtpliwie inicjuje dyskurs
publiczny o systemie wartosci sktadajacych sie na eu-
ropejski system prawny i jego filozofie. Cel, ktéry sobie
stawia, to przewarto$ciowanie istniejacego zbioru war-
to$ci UE w jednolity model sprawiedliwo$ci, opartej
na zbiorze konkretnych i przejrzystych warto$ci oraz
zasad, dzieki ktérym mozliwe bedzie przeprowadze-
nie reform. W tym kontekscie nie chodzi o stworze-
nie koncepcji etosu przynaleznego do pewnej grupy
spotecznej (gdyz jest to niemozliwe z powodu braku
homogenicznosci spoteczefistwa UE), ani nie moze by¢
mowy o etosie pojmowanym jako duch narodu (Volks-
geist), lecz raczej jako etos o charakterze instytucjonal-
nym. W przekonaniu piszgcego pojawia sie ,,rozdroze”
polegajace na $cieraniu si¢ dwéch konkurencyjnych
wizji UE: liberalnej, reprezentujacej interesy ekono-
micznych i politycznych elit (etos instytucjonalny UE
wyraza przede wszystkim ich interesy), i wizji repu-
blikanskiej, reprezentujacej z kolei interesy panstw
i wspolnot regionalnych. Nie tylko jednakze o tego

typu starcia konkurujacych wartosci chodzi — niespéj-
nos¢ ta wynika zdaniem autora ze sposobu, w jaki
centralne wartosci UE sg okre$lone: niejednoznacznie,
nieprzejrzyscie i niedookreslenie. Natomiast niepetna
adaptacja warto$ci i filozofii europejskiej jest wyni-
kiem takiego uksztaltowania ram instytucjonalnych,
w szczegdlnosci prawnych, ktére w wielu miejscach sa
niespdjne (co nazywa autor ,,rekwizytem zarzadzania
europejskiego”). Wywodzenie za$ samych wartosci je-
dynie z etosu instytucjonalnego, w oparciu o wyktad-
nie celowosciowa, nie oddaje pelnego ich wymiaru.
Stad tez autor stawia kwestie poszukiwania, a nastep-
nie skonstruowania alternatywnego etosu, wsparte-
go na czyms$ wiecej niz same instytucje. Wprawdzie,
bedac przekonanym o znaczacej roli prawa w tym
procesie, autor podkresla, ze dominujaca role odegra
poddana analizie filozofia prawa unijnego, zognisko-
wana na ,etyczne polityki”, ktére znacznie ,,powaznie;j”
traktuja sprawiedliwo$¢ oraz wartosci, co spowoduje
generalne przeobrazenie sie wizji etosu europejskiego.
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Wactaw Uruszczak

Niedozwolone zapozyczenia

Uwagi o pracy Marty Romanskiej
Skutecznos¢ orgeczen sqdow
administracyjnych

Wactaw Uruszczak

Absolwent Uniwersytetu Jagiellon-
skiego (1969), doktor nauk prawnych
(1975), doktor habilitowany nauk
prawnych (1981), profesor tytularny
nauk prawnych (1990), profesor zwy-
czajny i kierownik Katedry Historii
Prawa Polskiego oraz Zaktadu Prawa
Koscielnego i Wyznaniowego w Uni-

wersytecie Jagielloriskim.
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Wydawnictwo ,LexisNexis”
w serii ,Monografie” opubli-
kowalo obszerng prace’, ktorej
przedmiotem jest zagadnienie
skutecznosci orzeczen sadowych.
Pod pojeciem tym autorka rozu-
mie - jak czytamy na s. 28 — ,nie
samo wywieranie skutkéw, ale po-
tencjalng zdolno$¢ ich wywiera-
nia. Skuteczno$¢ jest wasciwoscia
(cechg) orzeczenia polegajaca na
jego zdolnos$ci do powodowania
skutkéw okreslonych i wynikaja-
cych z tresci orzeczenia z uwagi
na obowigzujacy przepis prawa”.
Pojecie ,skuteczno$é¢ orzeczen”
autorka odréznia od ,,prawomoc-
nosci” i ,wykonalnosci”, ktére —jej
zdaniem — stanowig osobne insty-
tucje prawa procesowego. Nalezy
tutaj zaznaczyé, ze ,skutecznosé

29

orzeczen” nie stanowi zdefinio-
wanej przez ustawodawce insty-
tucji prawnej. Jest to koncepcja

teoretyczna, ktéra pojawita sie

1 M. Romaniska, Skutecznos¢ orzeczen
sqdéw administracyjnych, wyd.1, Lexis-
Nexis, Warszawa 2010, 512 S.

2 Analogiczna definicja skutecznosci orze-

czen sagdowych figuruje tez nas. 486.
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w polskiej literaturze procesuali-
stycznej juz do$¢ dawno. W szcze-
gblnosci za jej prekursora uzna-
wano Wtadystawa Siedleckiego,
ktory postugiwat sie nig w swoich
opracowaniach prawa procesu cy-
wilnego wydawanych w czasach
PRL3. Najobszerniejsza monogra-
fie po$wiecong skuteczno$ci orze-
czen sgdowych oglosit w 1974 1.
Andrzej Migczynski, ktéry po
przejsciu Wiadystawa Siedleckie-
go w stan spoczynku przejat po
nim kierownictwo Katedry Poste-
powania Cywilnego na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim. A. Migczynski
opublikowat w 1974 r. monografie
Skutecznos¢ orzeczeri w postepowa-
niu cywilnym#*. W monografii tej

3 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne.
Czes¢ szczegétowa, Warszawa 1959,
s. 209; tegoz, Zarys postepowania cywil-
nego, wyd.2, Warszawa 1968, s. 341-342;
tegoz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 1972, s. 412.

4 A. Migczynski, Skutecznos¢ orzeczen
w postepowaniu cywilnym, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
CCCLXXVII, Prace prawnicze, z. 67,
Krakéw 1974, 178 s.



przedstawit wtasng koncepcje skutecznosci orzeczen
sadowych oraz oméwit jej ksztalt i funkcje w $wietle
obowigzujacego prawa cywilnego, w szczegdlnosci
prawa postepowania cywilnego. Wedtug tego auto-
ra skuteczno$¢ orzeczen jest instytucjg prawng od-
rebng od prawomocnosci i wykonalno$ci orzeczen
sadowych, i stanowi w istocie ich szczegdlnag wia-

$ciwos¢ (ceche). Recenzowana praca Marty Roman-
skiej powstata pod znacznym wplywem opracowania
A. Migczynskiego. Wplyw ten widoczny jest w samej
koncepcji pracy oraz jej ukladzie. Dowodzi tego ze-
stawienie tytutéw rozdziatéw obu tych opracowan,
przytoczonych dostownie zgodnie ze spisem tresci
kazdego z nich.

M. Romanska, Skutecznosé orzeczen...
Spis tresci
Rozdzial I. Ustalenia terminologiczne
Rozdziat II. Orzeczenia sadéw administracyjnych
1. Orzekanie jako czynno$¢ sadu
2. Orzeczenie i jego uzasadnienie
3. Rodzaje orzeczenh wydawanych przez sady administra-
cyjne
Rozdzial IlI. Przestanki i spos6b manifestowania sie skutecz-
nosci sadéw administracyjnych
1. Czynniki warunkujace faktyczne i prawne istnienie orze-
czenia.
2. Zdarzenia powodujace wyzwolenie sie skutkéw orze-
czen sadéw administracyjnych
3. Systematyki skutkéw wywolywanych przez orzeczenia
sadéw administracyjnych
Rozdzial IV. Zakres i plaszczyzny ujawniania sie skutkéw pra-
womocnych orzeczen sadéw administracyjnych
1. Granice przestrzenne zwigzania prawomocnymi orze-
czeniami sadéw administracyjnych
2. Granice czasowe zwigzania prawomocnymi orzeczenia-
mi sadéw administracyjnych
3. Granice podmiotowe zwigzania prawomocnymi orze-
czeniami sadéw administracyjnych
4. Granice przedmiotowe zwigzania prawomocnymi orze-
czeniami sadéw administracyjnych
Rozdzial V. Zakres i plaszczyzny ujawniania si¢ skutkéw nie-
prawomocnych orzeczen sadéw administracyjnych
Rozdziat VI. Powinno$¢ wykonania orzeczenia sadu admini-

stracyjnego

Miaczynski, Skutecznos¢ orzecze...
Spis tresci
Rozdziat I. Pojecie skutecznosci orzeczen
Rozdziat II. Orzeczenie w postepowaniu cywilnym (pojecie
iistota)
Rozdzial III. Rodzaje i struktura orzeczen
1. Rodzaje orzeczen
2. Struktura orzeczen

Rozdziat IV. Przestanki skutecznosci
1. Czynniki warunkujace faktyczne istnienie orzeczenia
2. Czynniki warunkujace prawne istnienie orzeczenia.
3. Prawomocno$¢ przestanka skutecznosci orzeczen me-
rytorycznych
Rozdziat V. Zakres skutecznosci
1. Granice przestrzenne

2. Granice czasowe — czasokres skutecznosci

3. Granice podmiotowe i przedmiotowe

Rozdziat VI. Podziat i przeglad skutkow

Powyzsze por6wnanie dowodzi, iz praca A. Mig-
czynhskiego stanowila dla M. Romanskiej inspiracje
zar6wno co do samego tematu, jak tez zawartosci. In-
spiracja cudzym utworem nie jest niczym nagannym,
pod warunkiem Ze nie bedzie ukrywana. Nalezy mie¢

na uwadze, ze koncepcja pracy, a takze jej forma sg
wlasnoscig autora, chroniong prawem autorskim.
Wykorzystanie ich w innym utworze winno zostaé
wspomniane przez jego autora przede wszystkim we
wstepie. Zabraklo tego w recenzowanej pracy.
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Inspirujac sie tematem ,,skutecznosci orzeczen sado-
wych” oraz ukladem pracy A. Migczyniskiego, Marta Ro-
manska napisata wlasna prace. Zajela sie w niej proble-
matyka skutecznosci orzeczen w odniesieniu do innego
rodzaju sagdownictwa i procedury. Chodzi o sagdy admini-
stracyjne i prawo o postepowaniu sgdowo-administracyj-
nym. Zakres kognicyjny sadéw administracyjnych kon-
centruje sie na orzekaniu o legalnosci decyzji i innych
aktéw administracyjnych, co sprawia, Ze orzeczenia te,
w szczegoblnoscei wyroki, wywierajg z zasady innego ro-
dzaju skutki niz orzeczenia sadéw cywilnych. Wiele jest
jednak podobienistw, stad praca Andrzeja Migczynskiego
postuzyta autorce takze do redagowania r6znych innych
fragmentdw jej pracy, niestety nie zawsze prawidlowo.

Autorka recenzowanej pracy wymienia wspomnia-
ne opracowanie Andrzeja Migczynskiego w obszernej
,,Bibliografii” (s. 506 in fine), powoluje je takze w przy-
pisach. Po lekturze tych dwéch opracowan odnosi sie
jednak nieodparte wrazenie, ze w pracy M. Romanskiej
w sposéb w nauce niedopuszczalny zostat zatajony
w szeregu przypadkéw fakt pierwotnego autorstwa
wypowiadanych na kartach tej ksigzki stwierdzen. Do-
tyczy to w szczegdlnosdci samego pojecia skutecznosci
orzeczen sgdowych, ktére stanowi w omawianej pracy
zagadnienie pierwszorzednego znaczenia. W szczegol-
nosci podana przez autorke definicja skutecznosci orze-
czen sadowych zostala dostownie przejeta z opracowa-

nia A. Migczynskiego bez zaznaczenia jego autorstwa
przez przypis i cudzystéw. W kilku innych wypadkach
autorka dokonuje powierzchownych parafraz stwier-
dzen zamieszczonych w monografii Migczynskiego.
Nie zawsze koniczg sie one odestaniem do zrédta.
Tymczasem prawo autorskie wymaga bezwzglednie
uszanowania rzeczywistego autorstwa. Oznacza to, ze
zawsze, gdy dochodzi do korzystania z cudzego utwo-
ru, nalezy wskazac jego autora. W kazdym przypadku
przejecie cudzych oryginalnych zdan, a takze osobli-
wych autorskich wyrazen wymaga nie tylko wskazania
autora w przypisie czy w tekscie, ale takze ich wyodreb-
nienia w formie zwyczajowo przyjetej, a wiec przede
wszystkim przez umieszczenie znakéw cudzystowu
przy przepisanych z cudzego opracowania diuzszych
oryginalnych zwrotachs. Sa to zreszta wymogi uniwer-
salne, co potwierdza znany Poradnik dla humanistéw
piéra Umberto Eco®. Fragmenty pracy M. Romanskiej,
w ktérych mozna sie¢ dopatrze¢ wspomnianych uchy-
bien, oraz pierwotne w stosunku do nich teksty z pracy
A. Migczynskiego, zestawione zostaly na s. 76—78.

5 S. Stanistawska-Kloc, Zasady wykorzystywania cudzych utworéw:
prawo autorskie i dobre obyczaje (etyka cytatu), ,Diametros”
2009, 0 19, . I71-174.

6 U. Eco, Jak napisa¢ prace dyplomowq. Poradnik dla humanistéw,

przektad G. Jurkowlaniec, Warszawa 2007, s. 204-206.

M. Romanska, Skutecznosé orzeczen...

[s. 28] W tym znaczeniu pojecie ,,skuteczno$¢ orzeczenia”
nie jest rbwnoznaczne ani z samymi skutkami, ani z ich re-
alizacja, bowiem skuteczno$¢ to nie samo wywieranie skut-
kow, ale potencjalna zdolno$¢ ich wywierania. Skuteczno$é
jest wlasciwoscia (cecha) orzeczenia polegajaca na jego
zdolnosci do powodowania skutkéw okreslonych i wy-
nikajacych z tresci orzeczenia z uwagi na obowiazujacy

przepis prawa.

[s. 43] Dokonana w drodze orzeczenia konkretyzacja pra-
wa jest celem pierwszoplanowym postepowania, ale celem
kluczowym jest wywarcie za posrednictwem konkretyzacji
prawa zamierzonych skutkéw prawnych®

° Tamze, s. 14 [A. Migczyniski, Skutecznos¢ orzeczeri... — dop. WU].
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A. Miaczynski, Skutecznosc orzeczer ...

[s.29-30] (...) skuteczno$¢ to nie samo skutkowanie, czyli
wywieranie skutkéw, lecz potencjalna zdolnos¢ (mozno$¢)
wywarcia skutkéw

(...) skutecznosé jest wlasciwoscia (cecha) orzeczenia
polegajaca na jego zdatnosci do powodowania skutkow —
skutkow okreslonych i wynikajacych z tresci orzeczenia
w zwiazku z skonkretyzowana norma prawna (trescia skon-
kretyzowanej w drodze orzeczenia normy prawnej), a cza-
sem takze w zwiazku z inng normga prawna, ktéra wystapienie

jakiego$ szczegoélnego skutku danego orzeczenia przewiduje.

[s. 14] W tym $wietle dokonana w drodze orzeczenia kon-
kretyzacja prawa staje si¢ celem pierwszoplanowym postepo-
wania, celem za$ ostatecznym i kluczowym jest wia$nie wy-
warcie za posrednictwem konkretyzacji prawa zamierzonych

skutkéw prawnych.



W tym uktadzie wzajemnych powigzan trzech wtasciwosci
orzeczenia wydaje sie, ze skuteczno$¢ znajduje sie posrodku
pomiedzy prawomocno$cia a wykonalno$cig orzeczenia. Pra-
womocno$¢ jest przestanka skutecznosci, a skutecznos$é¢ jest

przestanka wykonalnosci.

[s. 44] Stosunek prawomocnosci orzeczenia do jego sku-
tecznosci nie wyczerpuje sie zatem tylko w wystgpowaniu

prawomocnosci w roli przestanki skutecznosci.

[s. 216] Wreszcie, na podstawie kryterium trwania czy
czestotliwo$ci powtarzania sie skutkéw wyréznia sie skutki

jednorazowe i ciagte.

[s. 217] Wydane orzeczenie staje sie faktem o okreslonej
tre$ci. Skutek stanu faktycznego ma charakter posredni i ma-
terialny. Pojawia sie wtedy, gdy prawo materialne przewiduje
wystapienie okreslonych nastepstw w zwigzku z wydaniem

orzeczenia jako znamienia normy prawne;j.

Skutek prejudycjalny wynika z tego, ze zawarte w orzecze-
niu ustalenia wigza nie tylko sad, ktdry je wydat, lecz takze
inne sady i organy orzekajace w innych sprawach. Z prejudy-
cjalnoscia mamy do czynienia wtedy, gdy od wyniku prawo-
mocnie rozstrzygnietej sprawy zalezy rozstrzygniecie innej.
Istota prejudycjalnosci tkwi we wspéizaleznosci dwdch spraw
i w konieczno$ci rozstrzygnigcia w tych sprawach warunku-
jacych sie kwestii.”

78 Szerzej w rozdz. IV.8.

[s. 219] 1. Zasieg skuteczno$ci przestrzennej orzeczenia
pokrywa sie w zasadzie z zasiegiem obowigzywania norm
prawnych, ktérych konkretyzacja spowodowata powstanie
skutkéw orzeczenia. W efekcie skuteczno$é orzeczen sadéw
powszechnych rozciaga si¢ na obszarze naszego panstwa, ale
moze by¢ rozszerzona na zasadzie wzajemnosci na podstawie
obowigzujgcych w innym panstwie norm prawa miedzynaro-
dowego oraz na mocy odpowiednich uméw:.

' A. Migczynski, Skutecznos¢ orzeczert w postepowaniu cywilnym,

,ZNUJ Prace Prawnicze”, Krakow 1974, S. T01-102.

[s. 223] Okres skuteczno$ci orzeczenia jest determinowany
jego faktycznym i prawnym istnieniem oraz jego funkcja’.

7 A. Migczynski, Skutecznos¢ orzeczeri. ., s. 105.

[s. 27] (...) stwierdzimy, ze w ukladzie ich wzajemnych
powiazan skuteczno$¢ znajduje sie jakby posrodku pomiedzy
prawomocnoscia a wykonalno$cia. Prawomocno$é¢ stanowi
przestanke skutecznosci, a skutecznosé¢ przestanke wykonal-

nosci.

[s. 16] Ale stosunek prawomocnosci do skutecznosci jest
bardziej ztozony i nie wyczerpuje sie tylko w mozliwo$ci wy-

stepowania w charakterze przestanki.

[s. 145] Jako uzupetnienie tych podzialéw mozna wpro-
wadzi¢ jeszcze podziat skutkéw ze wzgledu na ich trwanie
czy czestotliwo$¢ powtarzania sie w czasokresie skutecznosci.

Mielibysmy wiec skutek jednorazowy (...) oraz skutek ciagly.

[s. 153] Orzeczenie w sprawie cywilnej jest faktem o okre-
$lonej tredci (...) [plrawo materialne cywilne moze wiec
taczy¢ z orzeczeniem obok skutku gléwnego bezposrednie-
go takze jeszcze dodatkowe konsekwencje, gdy orzeczenie

pojawia si¢ jako znamie stanu faktycznego normy prawnej.

[s. 161] (...) prejudycjalno$¢ polega na tym, iz zawarte
w orzeczeniu ustalenia [s. 162] posiadaja znaczenie wigzace
nie tylko organ, ktéry je wydat, lecz takze inne organy orzeka-
jace w innych sprawach®. Ten sposéb ujecia stawia posrednio
znak réwnoéci miedzy prejudycjalnoécia a moca wigzaca i fa-
czy prejudycjalnosé $cisle z prawomocnoscia.

[s. 163] (...) dostrzegano, ze istota prejudycjalnosci tkwi
we wspdizaleznoéci dwu spraw i zwiazanej z tym koniecznosci

rozstrzygania pewnych warunkujacych sie kwestiie.

[s. 101] Zasigg skuteczno$ci orzeczenia pokrywa si¢ w za-
sadzie z zasiegiem obowigzywania norm prawnych, ktérych
konkretyzacja stala si¢ czynnikiem tworczym powstania sku-
tecznosci orzeczenia. Totez skutecznos¢ orzeczenia zazwyczaj
rozciaga sie tylko na obszar naszego panstwa. Ale nie wyklucza
to ewentualno$ci rozszerzenia w pewnych wypadkach granic
przestrzennych skuteczno$ci, gdy skuteczno$é orzeczenia
w sprawie cywilnej, w oparciu o zasade wzajemnosci na pod-
stawie obowigzujacych w innym panstwie przepiséw z zakresu
miedzynarodowego postepowania cywilnego i na mocy uméw

miedzynarodowych, moze by¢ rozciggnieta takze na inne kraje.

[s. 105] Czasokres skuteczno$ci jest zwigzany z faktycznym

i prawnym istnieniem orzeczenia oraz z jego funkcja.
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[s. 231] Jak stusznie zauwazyt A. Migczynski, méwiac
o dziataniu ex nunc lub ex tunc orzeczenia mamy zwykle na
mysli gléwny, materialnoprawny i merytoryczny skutek orze-
czenia, a zatem pewien tylko wycinek skutecznosci orzecze-
nia. W konkretnych przypadkach ujawniajgce sie na ré6znych
plaszczyznach skutki orzeczenia moga bowiem dziataé roz-
maicie, jedne ex nunc, drugie ex tunc.

. A. Miaczynski, Skutecznos¢ orzeczeri..., s. 102-104.

[s. 486] Skutecznos$é jest wlasciwoscia (cecha) orzecze-
nia polegajaca na jego zdatnosci do powodowania skut-
kéw - skutkow okreslonych i wynikajacych z tresci orze-
czenia, a czasem takze skutkéw pozostajacych w zwiazku
z inng norma prawna, ktora przewiduje wystapienie jakie-

go$ szczegolnego skutku danego orzeczenia.

[s. 104] Méwiac o dziataniu orzeczenia ex tunc i ex nunc ma
sie przede wszystkim na mysli gléwny, materialnoprawny sku-
tek merytorycznego orzeczenia (...) przeto dzialanie ex tunc
iex nunc dotyczy tylko pewnego wycinka oddziatywania sku-
teczno$ci. W zaleznosci od specyfiki skonkretyzowanej normy
prawnej i swojej indywidualnej natury poszczegdlne skutki

orzeczenia moga bowiem dziata¢ na przyszios¢ lub wstecz.

[s. 30] (...) skutecznos¢ jest wlasciwoscia (cecha) orze-
czenia polegajaca na jego zdatnosci do powodowania
skutkéw - skutkéw okreslonych i wynikajacych z tresci
orzeczenia w zwiazku z skonkretyzowana norma prawna
(trescia skonkretyzowanej w drodze orzeczenia normy
prawnej), a czasem takze w zwigzku z inng norma praw-
na, ktéra wystapienie jakiego$ szczegolnego skutku da-

nego orzeczenia przewiduje.

Niestety stwierdzam, ze w analogiczny sposob jak
opracowanie Andrzeja Migczynskiego wykorzysty-
wano takze prace innych autoréw?. Ilustruje to zesta-
wienie nas. 79, w ktérym dostrzegam brak przypiséw
wskazujacych na autora parafrazowanych zdan albo
brak cudzystowo6w.

W niedozwolony spos6b autorka wykorzystata
opracowanie Tadeusza Wosia Prawomocnos¢ orzeczeri
sqdu administracyjnego opublikowane w ,,Przegladzie
Prawa Publicznego” (2007, nr 5, s. 37-62). Z pracy tej
przejela dostownie liczne fragmenty, na zasadzie
odpisu, z kosmetycznymi jedynie zmianami, bez na-
lezytego zaznaczenia faktu cytowania albo — co gor-
sza —z pominieciem informacji o pierwotnym autorze
zdan wcielonych do jej pracy. Zestawienie odno$nych
fragmentéw pracy M. Romanskiej oraz T. Wosia przed-
stawione jest na s. 80-81.

Koncepcja skuteczno$ci orzeczen sagdowych, jako
ich cechy czy tez wiasciwosci wywolywania skutkéw,
budzi watpliwo$ci. W swoim czasie podnoszono je

7 W. Kufel, Res iudicata. Przeglqd zapatrywari na istote powagi rzeczy
osqdzonej w procesie cywilnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, R. 26, 1964, s. 49-65; Z. Resich, Prawomocnos¢
orzeczen sqdowych (w:) W. Berutowicz, Z. Resich (red.), System
prawa procesowego cywilnego, t. II, Wroctaw 1987, rozdz. XIII,
s.383in.
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w odniesieniu do pracy Andrzeja Migczynskiego. Po-
jecie to jest w istocie terminem uog6lniajagcym wyste-
powanie réznych skutkéw prawnych, jakie wywotuja
orzeczenia sagdowe. Kazde wazne orzeczenie wywo-
tuje r6zne skutki prawne, a nadto rodzi skutki innego
rodzaju, w szczegdlnosci skutki spoteczne. Tak wiec
skuteczno$¢ orzeczen sadowych to ogoét skutkéw, jakie
one wywoluja. Nalezy zgodzi¢ sie ze Zbigniewem Resi-
chem, ktéry twierdzit, ze ,,skutecznos¢ (nie wystepujac
samodzielnie) emanuje poprzez dziatanie okre$lonych
skutkéw”®. Zdaniem autora ,,brak jest zatem podstaw
do traktowania tej skutecznosci abstrakcyjnie™. Po-
twierdza to moim zdaniem tre$¢ recenzowanej ksigzki,
w ktérej nie ma zadnego opisu zdatnosci czy tez zdol-

8 Z.Resich, Prawomocnos¢ orzeczer..., s. 460. Podobnie wypowiadat
sie W. Siedlecki, definiujac ,,skuteczno$¢ orzeczen sadowych”
jako ,,wspdlna nazwe” obejmujaca ,,skutki orzeczen sadowych”
zwigzane z nimi ,,na podstawie obowigzujacych przepiséw”. Zob.
W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1968,
s. 341; tenze, Postegpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972,
s. 412. Autor ten okreslat skutecznosé¢ orzeczen sagdowych jako
termin techniczny, przyjety w kodeksie na oznaczenie wasnie
wszelkich skutkéw prawnych orzeczenia, ktére nie wchodza bez-
posrednio w zakres prawomocnoéci i wykonalnoéci orzeczenia
sadowego” (W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu,
Warszawa 1978, s. 341).

9 Z.Resich, Prawomocnosé orzeczen..., s. 460.



M. Romanska, Skutecznosé orzeczen...
[s. 30] Przedstawiciele teorii materialnoprawnej istote pra-
womocnosci upatrywali w oddzialywaniu wyroku na stosunek

prawny bedacy przedmiotem procesu.

(.)
Wedtug tej koncepcji wyrok jest samodzielnym, kauzalnym
zdarzeniem dla uregulowania stosunkéw prawnych, w jakich

pozostajg strony.

[s. 30 przyp. 24]

Pewnej modyfikacji przytoczonych pogladéw dokonat
A. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wiedef—Berlin 1927,
s. 274 i n. Przypisywat on ceche prawomocnosci nie orze-
czeniu jako takiemu, lecz orzeczeniu, jako normie prawne;j.
Prawomocno$é¢ w tym ujeciu oznacza specyficzng trwato$é
obowiazywania norm prawnych, ktérymi sa wszystkie zjawi-

ska prawne, takze akty indywidualne.

W. Kufel, Res iudicata...

[s. 50] Do tej pierwszej grupy [pogladéw teorii material-
noprawnej — dop. WU] zaliczy¢ nalezy te poglady, ktére istote
prawomocnosci widza w oddzialywaniu wyroku na stosunek

prawny, bedacy przedmiotem jego ustalenia (...).

[s. 51] Wyrok wiasnie dlatego, Ze jest samodzielnym przy-
czynowym (kauzalnym) zdarzeniem dla uregulowania stosun-
kéw prawnych stron, moze da¢ , faktyczne prawa tam, gdzie

praw nie byto i prawa odbiera¢ tam, gdzie byty”.

[s. 55 w. 12 od gory]

Merkl przypisuje prawomocno$¢ nie wyrokowi jako takie-
mu, lecz wyrokowi jako normie prawnej, a jezeli przypisuje
ja normie prawnej, to ta prawomocno$¢ normy prawnej nie
moze by¢ identyczna z ta wlasciwoscig wyroku, ktérg niekto-
rzy réwniez zwg prawomocno$cia. Merkl nazywa te osobli-
wa moc prawa specyficzng skuteczno$cia prawna, trwaloscia
obowigzywania.

[s. 54 w. 12 od dotu] Wszystkie zjawiska prawne, od normy
zasadniczej az do aktéw indywidualnych, a wiec wyrokéw,
posiadajg te sama nature — s normami; w tej naturze norma-

tywnej lezy istota prawa.

M. Romanska, Skutecznosé orzeczen...

[s. 30] Przedstawiciele teorii materialnoprawnej istote
prawomocnosci upatrywali w oddzialywaniu wyroku na sto-
sunek prawny bedacy przedmiotem procesu. Prawomocno$¢
wyrokéw — w tym ujeciu — utrwala stan, jaki istniat poza pro-
cesem, stwarzajac dlain nowa podstawe prawng®. Po wydaniu
wyroku — nawet niestusznego — ze wzgledu na powage tego
wyroku rzeczywiste roszczenie wygasa, za$ niestuszne i bez-
podstawne powstaje.

2 W. Kufel, Res iudicata..., s. 49 i n.; Z. Resich, Istota procesu cywil-

nego, Warszawa 1985, s. 185-189.

Z. Resich, Prawomocnosé orzeczen...

[s. 383] Zwolennicy pierwszej z nich, a wiec teorii material-
noprawnej istote¢ prawomocnosci upatruja w oddzialywaniu
wyroku na stosunek prawny [s. 384], bedacy przedmiotem
procesu. Reprezentujg poglad, iz prawomocno$¢ wyrokéw
utrwala stan, jaki istnial poza procesem, stwarzajac dlan
nowga podstawe prawna* (...) Wéwczas bowiem niestusznie
i bezpodstawnie oddalone roszczenie wygasto, a niestusznie
i bezpodstawnie przyznane powstato.

2 W. Kufel, Res iudicata, przeglqd zapatrywar na istotg powagi rzeczy

osqdzonej w procesie cywilnym, RPEiS 964 (Kwartal I), s. 49 i n.

no$ci do wywierania skutkéw, lecz opis rodzajow sa-
mych orzeczen, ich waznosci oraz skutkéw prawnych.
Skuteczno$¢, jako termin uogélniajacy ogédt prawnych
nastepstw zwigzanych z wydanym orzeczeniem, moze
by¢ pojeciem uzytecznym jako sui generis skrot myslo-
wy, ale dla opisu tajnikéw procedury sadowej nie jest
ono bezwzglednie potrzebne. W spos6b wystarczaja-
cy skutki te opisuja takie instytucje proceduralne, jak

wazno$¢, prawomocnos$¢, wykonalno$é, czy ich prze-
ciwienstwa, a wiec niewazno$¢, nieprawomocnos$¢ czy
niewykonalno$é¢. Co wiecej, skutecznos¢ orzeczen sa-
dowych z istoty powinna obja¢ takze wywierane przez
nie skutki spoleczne. Zagadnienie to M. Romanska
wylaczyta z zakresu swoich zainteresowan.
Recenzowanej pracy mozna takze zarzuci¢ ograni-
czenie wywodow wylacznie do plaszczyzny polskie-
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M. Romanska, Skutecznosé orzeczen...

[s. 31] Jesli wiec prawomocny wyrok blednie ustalit istnie-
nie i tre$¢ stosunku materialnoprawnego (z powodu bledu
co do prawa, btedu co do faktéw, czy bledu w orzekaniu), to
stosunek ten, chociaz wyrok stat sie prawomocny i korzysta
z powagi rzeczy osadzonej, w rzeczywistosci nie powstal. Po-
dobnie w przypadku blednego ustalenia wyrokiem nieistnie-
nia stosunku materialnoprawnego, stosunek ten z nadejsciem

prawomocno$ci wyroku wygasa.

[s. 35] W ujeciu Z. Stalewa powaga rzeczy osadzonej orze-
czenia sadowego sprowadza si¢ do oddziatywania postepowa-
nia na sporne prawo, a jej istota zawarta jest w ,,obowiazku
stron wzgledem panstwa zaprzestania sporu prawnego”+.
Stosownie do tego oddzialywanie powagi rzeczy osadzonej
wyraza si¢ w: a) dziataniu ustanawiajacym prawo, za pomoca
ktérego wytwarza sie stan pewnosci i bezspornoéci prawnej;
b) dziataniu regulujacym, powodujacym, ze ustanowiony
stan prawny staje sie podstawg uzgodnionego zachowania
sie stron; c¢) niedopuszczalno$ci ponownego rozstrzygnie-
cia raz juz rozstrzygnietego sporu. W taki sposéb realizuje
sie ustalajace i regulujgce dzialanie powagi rzeczy osadzo-
nej. Od chwili, kiedy zaczyna istnie¢ nowy i trwaly stosunek
prawnopanstwowy, prawomocno$¢ zapewnia ochrone prawng
stronie postepowania, ktérej sad w wyroku przyznat prawo
(funkcja umacniajaca) i dziata jako sankcja w stosunku do
drugiej strony, zobowigzujac ja w przyszlosci do zachowania
zgodnego z sgdownie ustalonym stanem prawnym (funkcja
przeszkadzajaca). Staje sie przeszkoda dla kazdej préby po-
nownego dochodzenia prawa, co wymaga od kazdego organu
panstwowego uwzglednienia skutkéw prawnych aktéw wyda-
nych przez inne kompetentne organy*.

4 7. Stalew, Istota powagi rzeczy..., s. 98.

42 Tamze, s. 99 i n. Szczegolowej oceny tej koncepcji dokonat T. Wos,

Moc wigzqca..., s. 92-95.

[s. 36] W obrebie tych tradycyjnie wyodrebnianych i defi-
niowanych poje¢ zazwyczaj nie ma miejsca na umieszczenie
skutkéw pozytywnych i pozaprocesowych, jakie akt stosowa-
nia prawa (wyrok sadowy, akt administracyjny) pochodzacy
od wtasciwego organu panstwowego i konkretyzujacy autory-
tatywnie tre$¢ stosunku prawnego przy zastosowaniu srodkéw
wyplywajacych z przystugujacej panstwu zwierzchniej wtadzy
(imperium) musi wywotywaé wobec wszystkich obywateli

oraz wszystkich organéw i instytucji panstwowych.
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T. Wo$, Prawomocnos¢ orzeczen...

[s. 42] Jesli wiec prawomocny wyrok btednie ustalit istnie-
nie i tre$¢ stosunku materialnoprawnego (z powodu bledu
co do prawa, btedu co do faktéw, czy bledu w orzekaniu), to
stosunek ten, chociaz wyrok stat sie prawomocny i korzysta
z powagi rzeczy osadzonej, w rzeczywistosci nie powstal. Po-
dobnie w przypadku blednego ustalenia wyrokiem nieistnie-
nia stosunku materialnoprawnego, stosunek ten z nadejsciem

prawomocno$ci wyroku wygasa.

[s. 45] I tak, w ujeciu Z. Stalewa powaga rzeczy osadzonej
orzeczenia sadowego sprowadza sie do oddziatywania poste-
powania spornego na sporne prawo, a jej istota zawarta jest
w ,obowigzku stron wzgledem panstwa zaprzestania sporu
prawnego”™. Stosownie do tego zdaniem tego Autora oddzia-
Iywanie powagi rzeczy osadzonej wyraza si¢ w: a) dziataniu
ustanawiajgcym prawo, za pomoca ktorego wytwarza sie stan
pewnosci i bezspornoséci prawnej; b) dziataniu regulujacym,
powodujacym — ustanowiony stan prawny staje sie podstawa
uzgodnionego zachowania si¢ stron; c) niedopuszczalnosci
ponownego rozstrzygniecia raz juz rozstrzygnietego sporu.
W taki sposéb realizuje sie ustalajace i regulujace dziatanie
powagi rzeczy osadzone;j. (...)

0Od chwili, kiedy zaczyna dziala¢, jako nowy i trwaly sto-
sunek prawnopanstwowy, zapewnia ochrone prawng stronie
postepowania, ktérej sad w wyroku przyznat prawo (funkcja
umacniajaca) i dziata jak sankcja w stosunku do drugiej strony,
zobowiazujac ja w przysziosci do zachowania zgodnego z s3-
downie ustalonym stanem prawnym (funkcja przeszkadzajaca).
Staje sie przeszkoda dla kazdej préby ponownego dochodzenia
zaprzeczonego prawa, a wiec wymaga od kazdego organu pan-
stwowego (a nie tylko od sadu) uwzglednienia skutkéw praw-
nych aktéw wydanych przez inne kompetentne organy (...)%.

3t 7. Stalew, Istota powagi rzeczy sqdzonej..., s. 98.

3 Tamze,s. 99 in.

[s. 471 W obrebie tych tradycyjnie wyodrebnianych i ro-
zumianych poje¢ zazwyczaj nie ma miejsca na umieszczenie
skutkéw pozytywnych i pozaprocesowych, jakie akt stosowa-
nia prawa (wyrok sadowy, akt administracyjny) pochodzacy
od wiasciwego organu panstwowego i konkretyzujacy autory-
tatywnie tre$¢ stosunku prawnego przy zastosowaniu srodkéw
wyplywajacych z przystugujacej panstwu zwierzchniej wtadzy
(imperium) musi wywotywa¢ w stosunku do wszystkich oby-
wateli i wszystkich organéw i instytucji panstwowychs.

46 Podobnie J. Haber, Prawomocnosé..., s. 169-170.



[s. 36] Orzeczenie sadowe i akt administracyjny, typowe
i podstawowe formy dziatania organéw panstwa, musza wy-
wolywac takze, a moze przede wszystkim, skutki pozytywne
i pozaprocesowe, muszg wigza¢ zar6wno strony postepowa-
nia, w ktérym zostaly wydane, jak i, w koniecznym zakresie,
inne organy panstwa, w tym i sady*°.

46 T, Wo$, Moc wigzqca..., s. 97-102; T. Wo$, Prawomocnosc¢ orze-

czen..., S. 42—49.

[s. 37—38] T. Wo$ przyjmuje, Ze zaréwno prawomocno$¢ wy-
rokéw sadowych, jak i prawomocno$é aktéw administracyjnych
wynika ze wspélnej w gruncie rzeczy istoty i roli wyroku sado-
wego i aktu administracyjnego w procesie dziatania norm prawa
materialnego. Tak jak w prawie cywilnym wyrok dokonuje auto-
rytatywnej — w odréznieniu od nieautorytatywnej, wynikajacej
z rozmaitych zdarzen konkretyzacji praw i obowigzkéw stron
stosunku prawnego i to w spos6b uniemozliwiajacy dochodze-
nie zmiany lub uchylenia dokonanej konkretyzacji na drodze
zwyczajnego postepowania sadowego, tak w prawie admini-
stracyjnym akt administracyjny stanowiacy efekt postgpowania
zmierzajacego do jego wydania autorytatywnie konkretyzuje
wzajemne uprawnienia i obowigzki stron stosunku administra-
cyjnoprawnego, umozliwiajac wdrozenie srodkéw ich przymu-
sowej realizacjiv. Autorytatywnos¢ konkretyzacji wynikajaca
z imperium przystugujacego panstwu, a przez to i jego organom
(sadowniczym i administracyjnym), czyni niezbednym istnienie
okreslonego stopnia zwigzania orzeczeniem sadu i aktem admini-
stracyjnym, ktére zawieraja takg autorytatywna konkretyzacje?®.

48 T.Wos, Prawomocnosc orzeczeri. .., s. 49, oraz T. Woé, T. Kietkowski, Glo-

sa dowyroku SN 2z 6 lipca 2011 1., Il RN 116/00, Sam. Ter. 2005, 11 9, S. 59—-66.

Prawomocno$¢ stanowi jedynie atrybut utrwalajacy skon-
kretyzowane aktem stosowania prawa materialnoprawne
stosunki prawne (cywilnoprawne w przypadku orzeczenia
sagdowego lub administracyjnoprawne w przypadku aktu
administracyjnego) i powoduje ich moc wiazaca w czasie
niezbedna do wywolywania okre$lonych w nim skutkéw
w obrocie prawnym. Jednocze$nie moc wigzaca w czasie
skonkretyzowanego stosunku prawnego powoduje i stanowi
istote prawomocno$ci aktu stosowania prawa.

Ta specyficzna moc wigzaca rozciaga sie zar6wno na strony
stosunku materialnoprawnego (strony sporu cywilnoprawnego
lub organ administracyjny wydajacy akt administracyjny oraz
jego adresatéw — strony stosunku administracyjnoprawnego),
jakisad, ktory [s. 38] wydat akt stosowania prawa, inne sady

iorgany panstwowe oraz inne organy administracji publicznej.

[s. 48] Orzeczenie sadowe i akt administracyjny, typowe
i podstawowe formy dziatania organéw panstwa, musza wy-
wolywac takze, a moze przede wszystkim, skutki pozytywne
i pozaprocesowe, muszg wigza¢ zaréwno strony postepowa-
nia, w ktérym zostaly wydane, jak i, w koniecznym zakresie

inne organy panstwa, w tym i sady.

[s. 48-49] Nalezy przyjaé, ze zaréwno prawomocno$¢ wy-
rokéw sadowych, jak i prawomocno$¢ aktéw administracyj-
nych wynika ze wspélnej w gruncie rzeczy istoty i roli wyroku
sadowego i aktu administracyjnego w procesie dziatania norm
prawa materialnego. Albowiem tak jak w prawie cywilnym
wyrok dokonuje autorytatywnej — w odréznieniu od nieau-
torytatywnej, wynikajacej np. z umowy cywilnoprawnej, czy
deliktu i najczesciej w jej nastepstwie — konkretyzacji praw
i obowigzkow stron stosunku prawnego i to w spos6b unie-
mozliwiajacy dochodzenie zmiany lub uchylenia dokonanej
konkretyzacji w zwyczajnym postgpowaniu sagdowym (...), tak
w prawie administracyjnym akt administracyjny, stanowiacy
efekt postepowania zmierzajacego do jego wydania, autoryta-
tywnie konkretyzuje wzajemne uprawnienia i obowigzki stron
stosunku administracyjnoprawnego, umozliwiajac wdrozenie
$rodkéw ich przymusowej realizacji. (...) Autorytatywno$é
konkretyzacji bowiem, wynikajaca z imperium przystugujace-
g0 panstwu, a przez to i jego organom (sagdowniczym i admini-
stracyjnym), czyni niezbednym istnienie okreslonego stopnia
zwigzania orzeczeniem sadu i aktem administracyjnym, ktére

zawieraja taka autorytatywna konkretyzacje.

[s. 51] Stanowi jedynie atrybut utrwalajgcy skonkretyzo-
wane aktem stosowania prawa materialnoprawne stosunki
prawne (cywilnoprawne w przypadku orzeczenia sadowego
lub administracyjnoprawne w przypadku aktu administracyj-
nego) i powoduje ich moc wiazaca w czasie niezbedna do wy-
wotywania okre$lonych w nim skutkéw w obrocie prawnym.
Zarazem wlasnie moc wiazaca w czasie skonkretyzowanego
stosunku prawnego powoduje i stanowi istote prawomocnosci
aktu stosowania prawa. (...)

Ta specyficzna moc wiazaca rozciaga sie zar6wno na strony
stosunku materialnoprawnego (strony sporu cywilnoprawne-
go, czy organ administracyjny podejmujacy akt administracyj-
ny i jego adresata — strony stosunku administracyjnoprawne-
g0), sad, ktory wydat akt stosowania prawa, inne sady i organy

panstwowe, jak i inne organy administracji publicznej.
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go prawa i jego doktryny — z pominieciem szerszej
perspektywy poréwnawczej. W bibliografii pracy
autorka nie umiescita zadnej nowszej publikacji za-
granicznej na dany temat. Jedyna pozycja jest ksigzka
Adolfa Merkla Allgemeines Verwaltungsrecht, wydana
w 1927 r. w Wiedniu. Opracowanie to zostalo cyto-
wane w zwigzku z definicja prawomocnosci. Tym-
czasem, jak tatwo sprawdzié¢, cho¢by przy pomocy
internetowej wyszukiwarki ,,Google”, problematyka
prawomocnosci, wykonalnosci, a takze skutecznosci
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym interesuje
takze wspolczesnych autoréw zagranicznych, czego
dowodzi cho¢by praca Davida Bailleul Lefficacité com-
parée des recours pour excés du pouvoir et de plein con-
tentieux objectif en droit public frangais (Paris 2002).
We wskazanej pracy A. Miaczynskiego Skutecznosé
orgeczen w postepowaniu cywilnym jej autor w bardzo
szerokim zakresie odwolywat sie do zagranicznej li-
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teratury naukowej. Niezaleznie od mniej lub bardziej
narodowego charakteru prawa, rzetelna refleksja na-
ukowa nad polskim prawem wymaga zawsze siegnie-
cia do dorobku autoréw zagranicznych. Nieznajomo$é
jezykdéw obcych nie stanowi tutaj zadnego usprawie-
dliwienia.

Recenzowana ksigzka M. Romanskiej to opraco-
wanie, ktérego doniostosci naukowej nie da sie w ca-
toséci zanegowad. Nalezy jednak zatowaé, ze warto$c
pracy podwazaja okolicznosci $wiadczace o tym,
ze nie jest to dzieto w calo$ci samodzielne. Na ko-
niec wypada poda¢, ze wymieniona ksigzka zostata
przedstawiona jako praca habilitacyjna w przewo-
dzie przeprowadzonym na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w Krakowie. Przewdd ten zakonczyt sie uchwata
Rady Wydziatu Prawa i Administracji UJ o nadaniu
autorce stopnia naukowego doktora habilitowanego
nauk prawnych.



Marta Romaiiska

Odpowiedz na recenzje
prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka

Marta Romaiiska

Adiunkt w Katedrze Postepowania
Karnego na Uniwersytecie Jagiel-
loriskim. Sedzia Sqdu Najwyzszego
w Izbie Cywilnej.

1. Sady administracyjne, zgod-
nie z procedurg dla nich stworzo-
na, a wzorowang na procedurze
cywilnej, w wyrokach wypowia-
daja sie o istocie rozpoznanej
sprawy. Tak samo jak sady po-
wszechne. Postugiwanie sie w obu
procedurach ta samg nazwa
orzeczenia: ,wyrok” nie oznacza,
ze wyroki sadéw powszechnych
i administracyjnych oraz ich skut-
ki mozna ze sobg utozsamia¢. Co
innego dotyczy postanowien wy-
dawanych w toku postepowania,
ale o tym podobienstwie decydu-
je zblizony w obu procedurach
przedmiot rozstrzygania.

2. Recenzent uwaza, ze ,dla
opisu tajnikéw procedury sado-
wej pojecie skuteczno$¢ orzeczen,
jako termin uogoélniajacy ogot
prawnych nastepstw zwigzanych
z wydanym orzeczeniem, moze
by¢ pojeciem uzytecznym, jako sui
generis skrét myslowy, ale nie jest
ono bezwzglednie potrzebne”'.
Zdaniem recenzenta ,,w sposéb
wystarczajacy skutki te opisuja
takie instytucje proceduralne jak

1 W. Uruszczak, Niedozwolone zapozycze-
nia, Uwagi o pracy Marty Romariskiej
Skuteczno$¢ orzeczen sadéw admini-
stracyjnych, ,,Forum Prawnicze”2012,

nr 4 (12),s.741in.
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wazno$¢, prawomocno$¢, wyko-
nalno$¢ czy ich przeciwienistwa,
a wiec niewazno$¢, nieprawomoc-
no$¢ czy niewykonalnos¢”.

Proponowane przez recenzen-
ta pojecie ,waznosci” lub ,nie-
wazno$ci” orzeczenia w zadnej
z polskich procedur sadowych de
lege lata nie istnieje, bo ,wazne”
lub ,niewazne” moze by¢ poste-
powanie sgdowe poprzedzajace
wydanie orzeczenia, a orzeczenie
sadowe jest ,,istniejgce” lub ,nie-
istniejace”, o czym wspominam —
nie rozwijajac tego watku — na
s. 184-185°.

Rzeczywiscie, ustawodawca
nie definiuje pojecia ,,skuteczno$é
orzeczen”, co nie oznacza, ze sie
nim nie postuguje (vide art. 360,
art. 521 k.p.c.). Wypada zauwa-
zy¢, ze ustawodawca nie definiu-
je tez — akceptowanego przez re-
cenzenta — pojecia ,,wykonalnos¢
orzeczenia”, a najwyzej sie nim
postuguje (art. 521 k.p.c.) lub
méwi o ,wykonaniu orzeczenia”,
nie zawsze precyzujac, na czym
polega wykonanie konkretnego
orzeczenia (por. np. art. 333 § 3
iart. 388 k.p.c., w ktérych poje-

2 M. Romanska, Skutecznos¢ orzeczeri
sqdéw administracyjnych, wyd. 1, Le-

xisNexis, Warszawa 2010.
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cie to uzywane jest w waskim, tradycyjnym znacze-
niu ,,zdatnosci do egzekucji”, i art. 598%-598* k.p.c.,
w ktérych mowa jest o innego rodzaju dziataniach
w celu wykonania orzeczenia). W procedurze sado-
woadministracyjnej ustawodawca kilkakrotnie uzywa
pojecia ,,wykonanie orzeczenia” (art. 112 i 154 p.p.s.a.
oraz w samym tytule dziatu VIII), ale nie wyjasnia,
na czym mialoby ono polegaé. Charakter orzeczen,
w odniesieniu do ktérych ustawodawca pojecie to
stosuje, $wiadczy o tym, ze musi mie¢ ono inng tres¢
niz to samo pojecie w procedurze cywilnej. Szerzej
objasniam te kwestie na stronie 446 in.

W efekcie pojecie ,,wykonalno$¢ orzeczenia” i prze-
ciwstawiane mu przez recenzenta pojecie ,,niewyko-
nalnosci” orzeczenia oczywiscie nie wystarczajg do
opisania sposobu oddzialywania orzeczen sadow
administracyjnych. Tak samo jak nie wystarczaja dla
opisu oddziatywania orzeczen sadéw powszechnych.

2. Najobszerniejsza monografie poswiecona sku-
teczno$ci orzeczen sagdowych oglosit w 1974 1. A. Mia-
czyniski, o czym pisze na str. 27, w przypisie nr 4: ,,Dla
ustalenia znaczenia tego pojecia w nauce procedury
cywilnej podstawowe znaczenie miata paca A. Mig-
czynskiego, Skutecznos¢ orzeczen..., s. 13in. (...)".
Rzeczywiscie, uzywal tego pojecia W. Siedlecki
(,,w czasach PRL” — co zauwaza recenzent — bo wéw-
czas przyszlo mu pracowac), ale aktualnie w nauce
procedury cywilnej jest to termin omawiany w pod-
recznikach przedmiotu (np. H. Madrzak, E. Marszat-
kowska-Krze$, Postepowanie cywilne, Warszawa 2003,
S. 244—245). Zaproponowana przez A. Migczynskiego
koncepcja skuteczno$ci orzeczen sgdowych wydawa-
nych przez sady powszechne w sprawach cywilnych,
jako ich cechy czy tez wlasciwosci do wywolywania
skutkéw, nie zostala przyjeta bez zastrzezen, ale ak-
tualnie do pojecia ,,skutecznos¢ orzeczen” nauka pro-
cesu cywilnego odwotuje sie powszechnie, cho¢ nie
zawsze przypisuje sie¢ mu to samo znaczenie.

Do ustalen A. Migczynskiego — o czym pisze dalej,
na s. 27 — ,odwoluja sie przedstawiciele innych dys-
cyplin prawa procesowego i materialnego. W prawie
administracyjnym, por. M. Kaminski, O pojeciu skut-
ku prawnego decyzji administracyjnej, PiP 2005, nr 11,
s. I7-29 oraz tenze, Niewaznos¢ decyzji administracyj-
nej. Studium teoretyczne, Zakamycze 2006, s. 124 i n.
Takze nastepstwa wynikajace z orzeczen wydawanych
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przez Trybunat Konstytucyjny opisywane sg z odwo-
faniem sie do pojecia »skuteczno$¢ orzeczeniax, ze
wskazaniem, Ze pojecie to odnosi sie do oddzialywania
orzeczenia w odniesieniu do konkretnych podmiotéw,
do konkretnego przedmiotu, a takze w przestrzeni
iw czasie; por. A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajqcego konstytu-
cyjnoséilegalnosé aktu normatywnego, PiP 1996, nr 10,
s. 38in.; M. Safjan, Skutki prawne orzeczeri Trybunatu
Konstytucyjnego, PiP 2003, nr 3, s. 3 i n.; R. Trzaskow-
ski, Skutki prawne orzeczeri Trybunatu Konstytucyjne-
go w ujeciu czasowym, Zeszyty Prawnicze UKSW 2003,
nr 3, s. 313 i n.; L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, War-
szawa 2007, s. 197. W nauce procedury sgdowoadmini-
stracyjnej A. Skoczylas uzywa poje¢ »skutki prawnex,
zaré6wno w odniesieniu do uchwat NSA o charakterze
abstrakcyjnym i konkretnym, jak i w odniesieniu do
postanowien rozstrzygajacych spory kompetencyjne
lub o wlasciwos$¢. W rozwazaniach odnoszacych sie do
zakresu tych poje¢ podejmuje kwestie dotyczace mocy
wigzacej uchwat podejmowanych przez NSA, ale takze
postanowien odmawiajacych podjecia uchwaty (Dzia-
talnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyj-
nego, Warszawa 2004, s. 219 i n.) oraz mocy wiazacej
i granic powagi rzeczy osadzonej postanowien roz-
strzygajacych spory kompetencyjne lub o wiasciwo$é
oraz granic zwigzania nimi w réznych postgpowaniach
prowadzonych przez organy administracji publicznej
isady (Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wta-
Sciwos¢ przez NSA, Warszawa 2008, s. 2801in.)”.

Potrzebe odwolania sie do pojecia ,,skutek” orze-
czenia i, skuteczno$¢” orzeczenia zostata dostrzezona
takze przez ustawodawce, ktéry — poza powotanymi
wyzej przepisami, znanymi procedurze cywilnej ,,od
zawsze” — postuguje sie nimi np.: w art. 388 § 4 k.p.c.,
w ktérym cecha skutecznosci jest przeciwstawiona
cesze wykonalno$ci orzeczenia; w art. 428 § 1 k.p.c.,
ktéry reguluje skutki orzeczenia o umorzeniu postepo-
wania; w art. 438 § 1 k.p.c., regulujacym skutki wyroku
wobec 0s6b trzecich; w art. 494 § 21 art. 504 § 2 k.p.c.,
zréwnujacym skutki nakazéw zaplaty ze skutkami
wyroku; w art. 479 k.p.c., regulujacym skuteczno$é
wyroku wzgledem oséb trzecich z jego uprawomocnie-
niem sie; w art. 578 § 1, 579, 583, 584, 588, 593 k.p.c.,
wigzacych skuteczno$¢ postanowien, ktérych dotycza
z momentem ich uprawomocnienia sie.



3. Monografia A. Migczynskiego dotyczy orzeczehn
wydawanych przez sady powszechne w sprawach cy-
wilnych, a jej lektura wskazuje na to, Ze przedmiotem
badan autora —i punktem odniesienia dla jego koncep-
cji — byly wyroki i postanowienia co do istoty sprawy.

Tylko powierzchowny oglad wyrokéw wydawa-
nych przez sady administracyjne moze prowadzi¢ do
wyrazonego przez recenzenta w skroconej formule
wniosku, ze r6znig sie one od wyrokéw sadéw po-
wszechnych tylko tym, ze zapadajg w procesie kon-
troli dziatalno$ci administracji publicznej. Istota r6z-
nicy pomiedzy nimi wynika z tego, ze wyroki sadéw
administracyjnych nie sa aktami stosowania prawa
materialnego i nie zawierajg w sobie wypowiedzi
o prawach i obowigzkach stron stosunku prawnego,
ktérej to wypowiedzi mozna by przypisaé¢ oddzialy-
wanie materialnoprawne i trwato$¢ wtasciwg aktom
stosowania prawa materialnego. Trafnie i niezwykle
obrazowo oddaje te réznice stwierdzenie Z. Kmieciaka
(Czy sqdy administracyjne stosujq przepisy prawa mate-
rialnego, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administra-
cyjnego” 2011, nr 2, s. 12), Ze ,pomiedzy stosowaniem
prawa przez organy administracji publicznej i — analo-
gicznie — przez sady powszechne a jego stosowaniem
polegajacym na uwzglednieniu okres$lonych przepiséw
tego prawa przez dysponujacy kompetencjami kasa-
cyjnymi sad administracyjny wystepuje zatem taka
roznica (...) jak miedzy stoniem i stoniem morskim”.

W tym konteks$cie, w badaniach nad orzeczeniami
sadow administracyjnych znacznie bardziej inspiru-
jace niz opracowanie A. Migczynskiego musza by¢
spostrzezenia S. Hanausek, ktéra w nauce procedury

e

cywilnej postuguje sie pojeciem ,,skuteczno$¢” w od-
niesieniu do orzeczen sagdéw rewizyjnych, a zatem
wydanych w postepowaniu o charakterze kontrolnym
wywotanym wniesieniem $rodka zaskarzenia od wy-
roku sadu pierwszej instancji (Skutecznos¢ orzeczen
sqdéw rewizyjnych (w:) System prawa procesowego cy-
wilnego, t. I1I, Ossolineum 1986, s. 315 i n., a wcze$niej
w pracy: Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywil-
nym, Warszawa 1966). Hanausek méwi o skutecznosci
typowej dla orzeczen sadu rewizyjnego, ktéra przeja-
wia sie w oddziatywaniu tych orzeczef na sam pro-
ces (postepowanie nieprocesowe), w warunkach, gdy
rezultatem oddalenia rewizji jest utrzymanie w mocy
orzeczenia sadu pierwszej instancji i jego niezaskar-

zalno$¢ (z dalszymi konsekwencjami uzaleznionymi
juz od jego tresci i charakteru), zas rezultatem wyda-
nia orzeczenia kasatoryjnego jest eliminacja orzecze-
nia sagdu pierwszej instancji i konieczno$¢ zastapienia
go orzeczeniem innym, niewadliwym. Hanausek nie
rozwaza kwestii prawomocno$ci orzeczen wydanych
w wyniku rozpoznania rewizji, bo ta instytucja —
w znaczeniu, jakie nalezy jej przypisywaé w swietle
art. 3651 art. 366 k.p.c. — moze by¢ analizowana w od-
niesieniu do aktéw stosowania prawa materialnego,
a zatem wyrokéw, ktére zawierajg w sobie wypowiedz
o prawach i obowigzkach stron oraz postanowien co
do istoty sprawy, wydawanych w postepowaniu nie-
procesowym. Hanausek przypisuje wyrokom sagdow
drugiej instancji ceche wykonalnosci, ale ma ona przy-
naleze¢ tylko wyrokom reformatoryjnym, a zatem ta-
kim, ktére sg aktami stosowania prawa materialnego
na réwni z wyrokami sadéw pierwszej instancji. Nie
jest to z pewnoscia ,,wykonalno$¢”, ktéra by mozna
poréwnywac z ,wykonalnoscia”, dla ktérej podstawy
tworzy ustawodawca w procedurze sgdowoadmini-
stracyjne;j.

4. Skuteczno$¢ wyrokow sadéw administracyjnych
moze by¢ zatem poréwnywana z tg skutecznoscia,
ktéra S. Hanausek przypisuje wyrokom zapadajgcym
w procesie cywilnym w wyniku rozpoznania $rodka
zaskarzenia — rewizji, o czym mowa jest na stronie
46—47 mojej pracy. O ile orzeczenia co do istoty sprawy
wydawane w procesie cywilnym moga mie$ci¢ w so-
bie catag mozaike rozmaitych tresci, co usprawiedliwia
teze o ich rozmaitym oddzialywaniu i obawy, Ze nie
jest mozliwe wyliczenie wszystkich ptaszczyzn tego
oddziatywania, to brzmienie sentencji orzeczen sgdéw
administracyjnych jest limitowane przez art. 145-151
p.p-s.a. Z tego tez wynikaja ograniczone i mozliwe
do taksatywnego wyréznienia ptaszczyzny oddzia-
tywania wyrokéw sgdéw administracyjnych. Tylko
w pewnym zakresie pokrywaja sie one z ptaszczyzna-
mi oddziatywania wyrokéw zapadajacych po rozpo-
znaniu $rodkow zaskarzenia w procesie cywilnym.
Réznice o doniostych konsekwencjach teoretycznych
i praktycznych wynikaja z tego, ze przedmiotem kon-
troli dla sadéw administracyjnych sa dziatania admi-
nistracji o réznych cechach, nie zawsze podejmowane
w sformalizowanych postepowaniach, a czasami ma-
jace wytacznie procesowy charakter (po rozpoznaniu
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skarg na akty, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 213
p.p-s.a.) lub charakter aktéw generalnych (a zatem
poréwnywalnych z przedmiotem kontroli Trybuna-
tu Konstytucyjnego, a nie sadéw powszechnych; po
rozpoznaniu skarg na akty, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt5i6 p.p.s.a.). W efekcie wyrok sadu powszech-
nego zapadajacy w drugiej instancji, jakkolwiek nie
zawsze ma tre$¢ reformatoryjna, to zawsze odnosi sie
do wyroku sadu pierwszej instancji, bedgcego aktem
stosowania prawa materialnego. Wyrok sagdu admi-
nistracyjnego nie tylko, Ze nie jest aktem stosowania
prawa materialnego, ale tez nie musi dotyczy¢ (i cze-
sto nie dotyczy) dziatania administracji majgcego taki
charakter i powodujacego skutki materialnoprawne.
Jest to konsekwencja przyjetego przez ustawodawce
sposobu wyznaczenia zakresu wlasciwosci sadow ad-
ministracyjnych.

5. Procedura sgdowoadministracyjna uruchamiana
jest przez wniesienie §rodka zaskarzenia o charakterze
nadzwyczajnym. Konkretne rozwigzania obecne w tej
procedurze ustawodawca skopiowat, mniej lub bar-
dziej wiernie, z procedury cywilnej. Nie siegnat jednak
do przepiséw o $rodkach zaskarzenia (zwyczajnych
czy nadzwyczajnych), ale do przepiséw o postepowa-
niu procesowym, zmierzajacym do wydania wyroku,
a zatem aktu stosowania prawa materialnego. Wedlug
tych przepiséw uregulowat takze prawomocnos¢ orze-
czen sadéw administracyjnych (art. 1701171 p.p.s.a.),
cho¢ pomiedzy tym, jak nalezy postrzega¢ konstrukcje
tej instytucji w odniesieniu do aktéw stosowania pra-
wa materialnego i w odniesieniu do orzeczen zapada-
jacych w procedurze kontrolnej, majacych charakter
kasatoryjny, a czasami stosowanej w odniesieniu do
aktéw procesowych (np. zapadajacych w postepo-
waniu administracyjnym postanowien o zawieszeniu
postepowania), wystepuja istotne réznice. O ile kaz-
demu prawomocnemu wyrokowi sgdu powszechnego
w sprawie cywilnej (oczywiscie bedgcemu aktem sto-
sowania prawa materialnego, bo nie wyrokowi sadu
drugiej instancji o tre$ci: ,,uchyla zaskarzony wyrok
i sprawe przekazuje sagdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania”) trzeba przypisac¢ zaré6wno
pozytywny, jak i negatywny skutek, skladajacy si¢ na
tre$¢ instytucji prawomocnosci, to juz nie z kazdym
wyrokiem sagdu administracyjnego mozna wigzaé¢ oba
te skutki, a jesli nawet niektérym wyrokom one przy-
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stuguja, to z catg pewnoscia nie jest to powaga rzeczy
osadzonej i moc wigzaca poréwnywalna z tg, z ktdrej
korzystaja wyroki sadéw powszechnych.

Skutki powodowane przez konkretne orzeczenia
sg pochodng ich treéci (brzmienia sentencji) i prze-
piséw prawa, ktdre je okreslajg. Skoro tre$¢ sentencji
orzeczen sadow administracyjnych jest limitowana
przez ustawodawce, tak samo jak skutki przypisy-
wane poszczegdlnym typom rozstrzygnieé, to — przy
uwzglednieniu wtasciwosci przedmiotu, do ktérego
poszczegolne orzeczenia sie odnosza, w tym i wlasci-
wosci zaskarzonego dziatania administracji — mozna
opisac wszystkie plaszczyzny oddzialywania orzeczen
sadéw administracyjnych. Twierdze, Ze w swojej pracy
wskazatam na wszystkie plaszczyzny ujawnienia si¢
poszczegdlnych kategorii skutkéw orzeczen sadéw
administracyjnych. Co ciekawe, w procedurze sado-
woadministracyjnej skutki materialnoprawne, a za-
tem z samej istoty powazniejsze, moga wywolywaé
nie wyroki, lecz postanowienia, i to nieprawomocne.

6. Prawo jest naukg humanistyczng, spoteczna, ale
ilogiczna, w ktoérej przedmiot i zalozony cel wywo-
du powinien determinowac¢ jego kierunek. W sposéb
szczeg6lny zastrzezenie to dotyczy nauki o procedurze
(czy procedurach), bo ma ona bardziej ,,techniczny”
niz nauka prawa materialnego i zawsze publiczno-
prawny charakter.

W opracowaniach dotyczacych srodkéw zaskarze-
nia wywody zaczyna sie zwykle od zdefiniowania po-
jecia ,,$rodek zaskarzenia”, po to, by nastepnie podda¢
analizie wszystkie elementy konstrukcyjne konkretne-
go srodka zaskarzenia, takie jak: przedmiot, legityma-
cja, termin, skutki wniesienia, wymagania formalne,
wiasciwo$é do jego rozpoznania, zakres rozpoznania
i orzeczenia. Tego rodzaju ukltad wywodu gwarantu-
je zachowanie powszechnie juz przyjetego porzadku,
bedacego efektem badan nad $rodkami zaskarzenia,
obojetne czy w procedurze cywilnej, administracyjnej,
czy sadowoadministracyjnej. Zachowanie porzadku
wywodu przez osoby zajmujace sie tymi samymi
rodzajowo instytucjami nie jest wyrazem nasladow-
nictwa, ale podporzadkowania sie ustalonemu w tej
dyscyplinie porzadkowi prowadzenia dyskursu.

Wydaje sie logiczne, ze rozwazania nad skutecz-
noscig orzeczen wydawanych w konkretnej procedu-
rze — po zdefiniowaniu pojecia, do wypelnienia trescig



ktorego sie dazy — wymagaja wskazania na rodzaje
orzeczen wydawanych na podstawie przepiséw tej
procedury. Dlatego swoje rozwazania zaczelam od
wskazania na przestanki decydujace o istnieniu orze-
czenia wydawanego w procedurze sgdowoadministra-
cyjnej, po czym scharakteryzowatam rodzaje orzeczen
zapadajacych w tej procedurze, przeprowadzajac takie
ich klasyfikacje, ktére majg znaczenie z punktu widze-
nia prowadzonego wywodu nad skutkami poszczegél-
nych orzeczen przewidzianymi przez obowigzujace
prawo.

Orzeczenia sagdowe, tak samo jak wszystkie akty or-
ganow panstwa, wydawane sg po to, by ksztaltowaty
rzeczywisto$¢ (,,procesowq” lub takze ,pozaproceso-
wa”) przez okreslony czas. Wynika to albo bezposred-
nio z przepisu prawa dotyczacego konkretnych aktéw,
albo z systemu przepiséw, okre$lajacych jego dziata-
nie w czasie. Granice czasowe oddzialywania aktow
wydawanych przez organy panstwa sa powszechnie
przedmiotem badan. Skuteczno$cia w czasie aktéw
stosowania prawa materialnego zajmuja sie np.:
T. Wos, Moc wigzqca aktéw administracyjnych, War-
szawa 1978, s. 109 i n. oraz A. Miaczynski, Skutecznos¢
orgeczen..., s. 105, a skutecznoscia orzeczen, ktére nie
sg aktami stosowania prawa materialnego — S. Hanau-
sek, Skutecznos¢ orzeczert sqdéw rewizyjnych (w:) Sys-
tem prawa procesowego cywilnego, t. III, Ossolineum
1986, s. 315 oraz R. Trzaskowski, Skutki prawne orge-
czent Trybunatu Konstytucyjnego w ujeciu czasowym,
,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2003, nr 3, s. 313 i n. Juz
wyzej wskazano, ze orzeczenia sadéw administracyj-
nych nalezy lokowac w tej drugiej grupie aktow.

Skuteczno$¢ orzeczen sadéw administracyjnych,
W znaczeniu przeze mnie przyjetym, jest determino-
wana obowigzujacym prawem. Skoro regulujac skut-
ki prawomocnych orzeczen sagdéw administracyjnych
w art. 170 i 171 p.p.s.a. ustawodawca wzoruje sie na
art. 3651366 k.p.c. i w tej regulacji nawigzuje do gra-
nic rozstrzygnietej sprawy, to — sita rzeczy — skutki
orzeczen sadow administracyjnych trzeba rozwazac
w granicach podmiotowych i przedmiotowych, tak jak
czyni sie to powszechnie, wyznaczajac granice oddzia-
lywania orzeczen sadéw powszechnych, bo — czego
nie trzeba wykazywac — kazda rozstrzygnieta przez
sad sprawa ma granice podmiotowe i przedmiotowe.
Moze sie zdarzy¢, jezeli tak postanowi ustawodawca,

ze wydane orzeczenie bedzie dotyczylo takze innych
podmiotéw niz bedace stronami postepowania, w ktd-
rym je wydano. Tym zagadnieniem takze zajetam sie
W swojej pracy.

Skutkow ,,przestrzennych” orzeczenia (w znacze-
niu, jakie temu pojeciu przypisat A. Migczynski, co
odnotowuje w przypisie na s. 219) nie bada sie po-
wszechnie, bo akty organéw panstwa, w tym orze-
czenia sgdowe, co do zasady, dziatajg w takiej prze-
strzeni, w jakiej organy orzekajace moga realizowaé
przypisane im kompetencje. O uznaniu skutecznosci
orzeczen sadow zagranicznych na terenie Polski, przez
co znajduje do nich zastosowanie art. 366 k.p.c., pisze
np. J. Krajewski (w:) Komentarz do k.p.c., Warszawa
1989, 8. 593.

Problem tego rodzaju skuteczno$ci orzeczen sa-
déw administracyjnych podjetam po dostrzezeniu, ze
w pojedynczych przypadkach sady administracyjne
orzekaja w sprawach dotyczacych stosunkéw praw-
nych powstatych poza terenem RP, istniejacych po-
miedzy ,,obcym” organem administracji i podmiotem
dla niego zewnetrznym. Kryterium wyodrebnienia
tego rodzaju skutecznosci jest chyba jednak na tyle
niejasne, ze w jednej z recenzji (prof. dr hab. J. Lan-
ga) spotkatam sie z zarzutem, ze badajac ten aspekt
skuteczno$ci orzeczen sadéw administracyjnych po-
minefam analize problematyki podatku od towaréw
i ustug, azylu dla cudzoziemcéw oraz zwigzana ze
stosowaniem art. 300 p.p.s.a. Wyréznienie przestrzen-
nej skuteczno$ci orzeczenia sgdéw administracyjnych
nie ma jednak zwigzku z tym, ze stosunek prawny
pomiedzy organem administracji a podmiotem dla
niego zewnetrznym, skonkretyzowany aktem kontro-
lowanym przez sad, jest regulowany prawem ksztalto-
wanym zgodnie z umowami miedzynarodowymi. Ma
on zwiazek z tym, jakie sg granice przestrzenne kom-
petencji organu administracji, ktérego dziatanie stato
sie przedmiotem kontroli. W sprawach dotyczacych
podatku od towaréw i ustug, czy azylu dla cudzoziem-
c6éw stronami stosunku prawnego konkretyzowanego
decyzja sg polskie organy administracji, ktérych kom-
petencja zamyka sie w granicach naszego kraju, cho¢
na stosowane przez nie prawo materialne majg wplyw
unormowania traktatowe.

Prejudycjalne oddzialywanie aktéw administracji
iorzeczen sagdowych (ich prejudycjalna skuteczno$¢)
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zostalo dostrzezone przez samego ustawodawce (nie
tylko przez doktryne) juz wtedy, gdy regulowat prze-
stanki zawieszenia postepowan: administracyjnego,
cywilnego i — na koniec — sagdowoadministracyjnego
z uwagi na prejudycjalny wptyw na wynik postepowa-
nia orzeczenia lub aktu wydanego przez inny organ,
a zatem juz wtedy, gdy powstawatly kodyfikacje tych
procedur. Miato to miejsce na dtugo przed monografia
A. Migczyniskiego. Spos6b rozumienia pojecia ,,preju-
dycjalny wplyw na wynik innego postepowania” jest
ustalony w nauce i orzecznictwie od lat. Watpliwosci
moga dotyczy¢ najwyzej tego, ktére konkretnie ro-
dzaje orzeczenn moga mie¢ prejudycjalne znaczenie
w innych postepowaniach. O tym, jakie akty moga
powodowa¢ prejudycjalne skutki dla sadéw admini-
stracyjnych, pisze w glosie do wyroku NSA z 24 stycz-
nia 1990 1., SA/Gd 1346/89, OSP 1992, nnr 9, poz. 199,
s. 412—415 oraz w komentarzu do art. 125 § 1 pkt 1
p.p.s.a. (Komentarz do prawa o postgpowaniu przed sq-
dami administracyjnymi pod red. T. Wosia, Warszawa
2011). Prejudycjalne oddzialywanie orzeczen sadow
administracyjnych jest mocno ograniczone, z uwagi
na — wielokrotnie juz podkreslang — wiasciwos¢ tych
orzeczen, a mianowicie na to, ze nie sa one aktami
stosowania prawa materialnego.

7. Kazdy rozdzial mojej pracy ma inne znaczenie
z punktu widzenia prowadzonego wywodu. W roz-
dziale po$wieconym ustaleniom terminologicznym
prezentuje poglady innych autoréw na temat pojec,
ktére w nauce rozwazane sg obok siebie, a mianowi-
cie: ,skuteczno$¢”, ,wykonalnos$¢” i ,prawomocnos¢”.
Prace, do ktérych siegnetam, zostaty przeze mnie
wskazane i poprzez to wskazanie moze czytelnik do
tych prac siegngé. O ograniczenie ilo$ci stron opra-
cowania (w efekcie ograniczylam watki historycz-
noprawne i prawnoporéwnawcze) i ilo$ci przypiséw
zostatam poproszona przez wydawnictwo. W swojej
recenzji prof. dr hab. Z. Kmieciak uznat, ze poglad
doktryny wykorzystatam wtasciwie, eksponujac to,
co wazne i przydatne dla toku wywodéw, a przypi-
sy sformutowatam ,pieczotowicie”, tak gdy chodzi
o ,,przywolywanie orzecznictwa, jak i cytowanie wypo-
wiedzi innych autor6w”. Referujac poglady niektérych
autorow, skracatam ich wypowiedzi lub nadawatam
im — moim zdaniem - lepsze brzmienie w teks$cie.
Dokonanie takich zmian, cho¢by drobnych, nie po-
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zwala na przytoczenie wypowiedzi w cudzystowie.
Z kontekstu wynika jednak, czyje stanowisko referu-
je. Moim zdaniem, je$li nawet przypis dotyczy diuz-
szego fragmentu, to — jego zamieszczenie — pozwala
odnalez¢ czytelnikowi zrédto, do ktérego sie odwoluje
w tekscie. W zadnym razie nie przypisuje sobie pogla-
doéw wypowiedzianych przez inne osoby, zwlaszcza
tych, ktéore — co wynika z kontekstu — nie przystaja
do przedmiotu moich badan, gdyz dotycza innych
instytucji, niz ta, ktdra ja sie zajelam. Nad niektérymi
zagadnieniami (np. wykonalno$cig orzeczen sadéw
administracyjnych) pracowatam wspélnie z prof. dr
hab. T. Wosiem, co wymagato siegania do tych samych
materiatéw i uzgadniania wnioskéw.

Sposéb rozumienia pojecia ,,skuteczno$é¢ orzecze-
nia” w pracy A. Migczynskiego zostatl przeze mnie
przytoczony, moim zdaniem, bardzo szeroko (s. 36,
38, 43, 44, 45 i takze w cze$ciach szczegélowych).
Konieczne byto jednak takze wskazanie, w jaki spo-
s6b sama, na uzytek pracy, rozumiem to pojecie. Ma
ono juz walor pojecia ,narzedzia”, uzywanego dla
scharakteryzowania zdolnos$ci orzeczenia do powo-
dowania skutkéw okreslonych i wynikajacych z jego
tre$ci z uwagi na obowiazujacy przepis prawa (por.
literatura wymieniona w pkt 2). R6znice w podejsciu
do pojecia ,,skuteczno$¢ orzeczenia” wynikaja z tego,
ze czasami bywa ono rozumiane jako zdatnos¢ orze-
czenia do wywotywania (powodowania) skutkéw
prawnych, ktére nie mieszcza sie bezposrednio w za-
kresie jego wykonalnosci i nie wynikaja z negatyw-
nych skutkéw prawomocnoéci, a czasami — zwlaszcza
w tych procedurach, w ktérych organ orzekajacy nie
wydaje aktéw stosowania prawa materialnego — jest
postrzegane jako zdatno$¢ do powodowania réznych
rodzajéw skutkéw. Czynienie zarzutu z postugiwania
sie nim jest — moim zdaniem — poréwnywalne z czynie-
niem zarzutu z postugiwania sie pojeciem ,,stosunek
prawny”, bo to takze jest pojecie — narzedzie. Autor
recenzji zdaje sie nie zauwazad, ze uzycie tego samego
narzedzia — do zupelnie innego materiatu — nie prowa-
dzi do tego samego rezultatu.

Sposob rozgraniczenia drég ochrony prawne;j reali-
zowanej przed sadami powszechnymi i administracyj-
nymi, tak samo jak konstrukcja skargi uruchamiajacej
postepowanie przed sagdem administracyjnym oraz —
co z punktu widzenia przedmiotu badania szczegélnie



istotne — zakres kompetencji sgdéw administracyjnych
polskich i francuskich jest niepor6wnywalny (zeby nie
rozwijaé¢ tego watku, odwotam si¢ do opracowania
W. Jakimowicza Postgpowanie przed sqdami admini-
stracyjnymi (w:) Prawo francuskie, red. A. Machowska,
K. Wojtyczek, Zakamycze 2004, s. 111 i n.). Zagadnie-
nia te w prawie polskim sa unormowane zgodnie
z wzorcem uksztaltowanym w okresie miedzywojen-
nym i bazujgcym na prawie austriackim. Aktualnie
jednak sadownictwo administracyjne austriackie
realizuje pewne uprawnienia do orzekania reforma-
toryjnego, ciagle obce naszej procedurze sgdowoad-
ministracyjnej. Od kilku lat te zagadnienia prawnopo-
réwnawcze sg szeroko prezentowane i dyskutowane
nalamach ,,Zeszytéw Naukowych Sagdownictwa Admi-
nistracyjnego”, a o sposobach unormowania skutkéw
orzeczen sad6w administracyjnych w poszczegdlnych
procedurach stosowanych przez te sady pisze P. Przy-
bysz, Skutki orzeczen sqdéw administracyjnych (uwagi
prawnoporéwnawcze) (w:) Europeizacja polskiego pra-
wa administracyjnego, Wroctaw 200s, s. 539, co odno-

towuje na s. 15. W wiekszosci systeméw prawnych dla
sadéw administracyjnych nie tworzy sie regulacji, ktd-
re by w szczegdélny sposob okreslaly sposéb wigzania
orzeczen sadow administracyjnych oraz (co aktualnie
szerzej dyskutowane) wykonania ich orzeczen. Jezeli
sady administracyjne posiadaja kompetencje do orze-
kania merytorycznego (reformatoryjnego), to takie
odestania sg wystarczajace i mozna tez ,,przenosic¢”
poglady nauki wypracowane dla aktéw stosowania
prawa materialnego na grunt procedury sagdowoad-
ministracyjnej. Problem w tym, ze takich uprawnief
nie maja polskie sady administracyjne.

Aktualnie dyskusja odnoszgca sie do sadéw admi-
nistracyjnych i wyznaczonego im w poszczegélnych
krajach zakresu zadan zmierza do poszerzenia upraw-
nien merytorycznych tych sadéw. Ten sam temat zo-
stat podjety w nauce polskiej. Trudno prognozowac,
z jakim skutkiem. Wydaje sie przy tym, Ze przyjecie
w prawie polskim rozwigzan obecnych juz w wielu
procedurach obcych moze wymaga¢ zmiany ustawy
zasadniczej.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

12 kwietnia 2012 r.,
SK 30/10, OTK 2012,
nr 4A, poz. 39

Postepowanie w sprawie
nadania stopnia naukowego
doktora

1. Art. 12 ust. 1 w zwigzku
z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595,
22005T. Nr 164, poz. 1365, Z 20I0 I.
Nr 96, poz. 620 i Nr 182, poz. 1228
oraz z 2011 1. Nr 84, poz. 455)
w zakresie, w jakim nie obliguje
rady jednostki organizacyjnej
do nadania stopnia naukowego
doktora osobie, wzgledem kto-
rej podjeto uchwate o przyjeciu
publicznej obrony rozprawy
doktorskiej, nie jest niezgodny
z art. 73 w zwigzku z art. 2, art. 7
iart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

2. § 9 ust. 1 in fine oraz § 14
Statutu Centralnej Komisji do
Spraw Tytulu Naukowego i Stop-
ni Naukowych, przyjetego na
posiedzeniu plenarnym w dniu
19 kwietnia 1991 r. ze zmianami
przyjetymi na posiedzeniach
plenarnych w dniach 9 mar-

ca 1994 r. i 31 stycznia 2003 r.
(niepubl.) sa zgodne z art. 78
w zwiazku z art. 2, art. 71 art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz nie sa
niezgodne z art. 45 ust. 1, art. 73
iart. 77 ust. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny roz-
patrywatl dwie potaczone skargi
konstytucyjne dotyczace przepisu
ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki
(dalej: ustawa), okreslajacego
warunki wymagane do nadania
stopnia doktora. Skargi wniesiono
na tle podobnego stanu faktycz-
nego, w ramach ktérego skarzacy
odbyli publiczne obrony rozpraw
doktorskich, zostaly one przyjete
uchwatami rad odpowiednich jed-
nostek organizacyjnych, ale nie
spowodowato to w konsekwencji
nadania zainteresowanym stop-
nia naukowego doktora. Zwraca-
jac sie do Trybunatu, obaj skarza-
cy zakwestionowali taki spos6b
rozumienia art. 12 ust. I ustawy,
ktéry nie obliguje wiasciwych
podmiotéw do podjecia pozy-
tywnej uchwaty o nadaniu stop-
nia naukowego doktora osobom,
co do ktérych w toku przewodu
doktorskiego podjeto pozytywne
uchwaty, o ktérych mowa w art. 14
ust. 2 tej ustawy. Trybunat Konsty-

90 FORUM PRAWNICZE | SIERPIEN 2012

tucyjny wypowiedziat si¢ réwniez
na temat dwoch uregulowan sta-
tutu Centralnej Komisji do Spraw
Tytutu Naukowego i Stopni Na-
ukowych (dalej: Centralna Komi-
sja, statut Komisji), okreslajacych
zasady powotywania recenzentéw
W postepowaniu opiniodawczym
w sprawach dotyczacych oceny
kwalifikacji kandydata do stopnia
doktora (§ 9 ust. 1 in fine statutu
Komisji) oraz nadajacych charak-
ter niejawny postgpowaniu zmie-
rzajacemu do wyrazenia takiej
oceny (8§ 14 statutu Komisji).
Istotnym elementem rozstrzy-
gniecia Trybunalu Konstytucyjne-
go w badanej sprawie byta analiza
charakteru prawnego uchwaty
w przedmiocie nadania stopnia na-
ukowego doktora. Trybunal stanat
na stanowisku, ze uchwata ta ma
zawsze charakter konstytutywny
i stanowi wyraz samodzielnej oce-
ny dokonan kandydata na doktora
ze strony wlasciwej rady jednostki
organizacyjnej. Nie mozna trakto-
wac tej uchwaty jako formalnego
potwierdzenia weze$niejszych roz-
strzygnie¢ podejmowanych w toku
przewodu doktorskiego. Uchwata
w przedmiocie nadania stopnia
naukowego doktora wyraza ocene
umiejetno$ci doktoranta, jego do-
tychczasowego dorobku naukowe-
go oraz przedstawionej przez niego



rozprawy doktorskiej. Jej ostatecz-
ny wynik moze by¢ zatem odmien-
ny od wezesniejszych pozytywnych
decyzji dotyczacych danego kandy-
data na doktora. Wbrew wyjscio-
wym zalozeniom poczynionym
w obu skargach konstytucyjnych,
nie mozna przyjmowacé, ze pozy-
tywny charakter uchwat przyjmo-
wanych w przewodzie doktorskim
ma skutkowa¢ automatycznie po-
zZytywnym rozstrzygnieciem kon-
czacym czynnosci wlasciwej rady
jednostki w ramach tej procedury.

Trybunat Konstytucyjny wyklu-
czyl przy tym mozliwos¢ dokony-
wania oceny kwestionowanych
przepisow ustawy z punktu widze-
nia art. 73 Konstytucji, zaskarzone
rozwigzania nie dotycza bowiem
sfery wolno$ci prowadzenia badan
naukowych i nauczania. Posiadanie
stopnia naukowego doktora nie jest
warunkiem podejmowania takiej
dziatalnosci. Faktyczne poszerzenie
mozliwosci realizowania projektéw
badawczych przez osoby legitymu-
jace sie stopniem naukowym nie
oznacza, ze prowadzenie badan
uzaleznione jest od jego uzyskania.

Odrebnym zagadnieniem pod-
jetym przez Trybunat Konstytucyj-
ny byla ocena przepiséw statutu
Centralnej Komisji, zakwestiono-
wanych w jednej ze skarg w kon-
tek$cie naruszenia zasady spra-
wiedliwosci proceduralnej. Sama
zasada zaktada m.in., ze uczestnik
konkretnego postepowania zosta-
nie wystuchany, ze samo poste-
powanie bedzie miato charakter
przewidywalny, wynikajacy z lo-
gicznego i spojnego uksztaltowa-
nia jego mechanizméw, oraz ze
motywy podjetego rozstrzygnie-
cia zostang ujawnione w sposob

czytelny. Trybunat zaznaczyt przy
tym, ze rozwigzania konstytucyjne
okre$laja jedynie te podstawowe
elementy, bez ktérych procedura
z pewnoscig nie bytaby rzetelna
i sprawiedliwa. Ocena przestrze-
gania przez ustawodawce stan-
dard6w sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej musi zawsze uwzglednia¢
przedmiot i specyfike konkretnego
postepowania.

W przypadku postepowania ma-
jacego na celu ocene kwalifikacji
kandydatéw do stopni naukowych
to ustawodawca przewidzial moz-
liwos$¢ powolywania recenzentéw
z grona cztonkéw Centralnej Ko-
misji (skarzacy blednie upatrywa-
li Zrédta tej normy w statucie tego
organu). Nie oznacza to jednak, ze
taki recenzent nie bedzie w stanie
sporzadzi¢ rzetelnej i bezstron-
nej opinii na temat kandydata.
Trybunat Konstytucyjny zwrdcit
uwage, ze czlonkowie Centralnej
Komisji wybierani sg spo$réd oséb
o wysokich kwalifikacjach meryto-
rycznych i niekiedy tworza bardzo
waskie grono specjalistéw, maja-
cych — ze wzgledu na posiadane
kompetencje — mozliwo$¢ rzetel-
nego wypowiadania sie na temat
dorobku naukowego i dokonan
kandydata do stopnia naukowego.
Opinia przedktadana przez recen-
zenta nie wigze organu podejmu-
jacego rozstrzygniecie w stosunku
do kandydata, a przez to moze
podlega¢ dalszej weryfikacji. Taka
wewnetrzna weryfikacja — polega-
jaca na powotaniu dodatkowego
recenzenta — ma zresztg bardzo
czesto miejsce w sytuacji, kiedy
Prezydium Komisji otrzymuje od
jednej ze swoich sekcji propozycje
negatywnego rozpatrzenia dane-
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go wniosku. Trybunat podkreslit
réwniez brak konstytucyjnego
wymogu jawnos$ci postepowan
toczacych sie przed Centralng Ko-
misja, rozpoznajgca odwotanie od
uchwatl o odmowie nadania stop-
nia naukowego. Postepowanie to
uksztaltowane jest w sposéb wy-
raznie odmienny od postepowania
toczacego sie przed radg wlasciwej
jednostki organizacyjnej i nie ma
charakteru kontradyktoryjnego.
Nie ma ono stuzy¢ ponownej pre-
zentacji stanowiska doktoranta,
w tym jego ewentualnej polemiki
z wypowiedziami recenzentéw, ale
zmierzac do przedstawienia nieza-
leznej i obiektywnej oceny catosci
przewodu doktorskiego przez
Centralng Komisje. Dopuszczalne
jest zatem wylaczenie jawno$ci
postepowania Centralnej Komisji,
trwajace do momentu wydania
decyzji w przedmiocie odwotlania
od uchwaty rady jednostki orga-
nizacyjnej odmawiajgcej nada-
nia stopnia naukowego doktora.
W praktyce zapewniony jest przy
tym dostep kandydata do akt po-
stepowania juz po wydaniu decyzji
przez Centralng Komisje, mimo ze
kwestia ta nie zostala uregulowana
ani na poziomie ustawowym, ani
W statucie tego organu.

Wyrok TK z dnia

18 kwietnia 2012 1.,

K 33/11, OTK 2012, nr 4A,
poz. 40

Proces legislacyjny — zakres
poprawek senackich

1) [A]rt. 1 pkt 4 lit. a usta-
wy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.
o zmianie ustawy o dostepie
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do informacji publicznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 204, poz. 1195) przez to, ze do
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198,
22002 1. NI 153, POZ. 1271, Z 2004 I.
Nr 240, poz. 2407, Z 2005 1. Nr 64,
poz. 5651 Nr 132, poz. 1110, Z 2010 T.
Nr 182, poz. 1228 oraz z 20II T.
Nr 204, poz. 1195) dodaje ust. 1a,

2) art. 1 pkt 4 lit. b ustawy
Z 16 wrzesnia 2011 r. powolanej
w punkcie 1 przez to, ze nadaje
nowe brzmienie art. 5 ust. 3 usta-
wy z 6 wrzesnia 2001 r. powola-
nej w punkcie 1

— saniezgodne z art. 121 ust. 2
w zwiazku z art. 118 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Whiosek skierowany do Trybu-
natu Konstytucyjnego przez Prezy-
denta RP dotyczy! projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o dostepie do
informacji publicznej; nowelizacja
ustawy zapoczatkowana w lipcu
2011 1. W trybie pilnym przez Rade
Ministréw miata stuzy¢ imple-
mentacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (dyrektywa
2003/98/WE z 17 listopada 2003 1.
w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicz-
nego — Dz.Urz. UE L 345 z 31 grud-
nia 2003 1., s. 90). Brak wypelnienia
naszych zobowigzan traktatowych
w zakresie implementacji dyrek-
tywy skutkowatl wszczeciem prze-
ciwko Polsce postepowania za-
koniczonego ostatecznie wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok TSUE z 27 paz-
dziernika 2011 1., C-362/10). Istota
zarzutéw Prezydenta RP dotyczyta
przebiegu postepowania legisla-

cyjnego obejmujacego uchwale-
nie oraz ustalenie ostatecznego
brzmienia ustawy nowelizujacej
ustawe o dostepie do informacji pu-
blicznej. Prezydent wskazywal, ze
nowelizacja uchwalona przez Sejm
nie zawierala rozwiagzan przewi-
dujacych ograniczenie dostepu do
informacji publicznej ze wzgledu
na ochrone porzadku bezpieczen-
stwa publicznego oraz waznego
interesu gospodarczego panstwa,
rozwigzanie to zostalo natomiast
wprowadzone do ustawy w dro-
dze poprawki zgloszonej na etapie
rozpatrywania uchwalonej ustawy
przez Senat.

Trybunal Konstytucyjny wy-
raznie zaznaczyl, z przedmiotem
kontroli w badanej sprawie nie
uczyniono merytorycznej tresci
przepisow wprowadzonych do
ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Trybunat nie badat
réwniez poprawnos$ci termino-
logicznej nowych rozwigzan,
skupiajgc si¢ wylacznie na oce-
nie zarzutu przekroczenia granic
wprowadzania przez Senat popra-
wek do ustawy uchwalonej przez
Sejm. Z tego wzgledu wzorcem
kontroli konstytucyjnosci stat sie
przede wszystkim art. 121 ust. 2
Konstytucji, okreslajacy kompe-
tencje Senatu w procesie legisla-
cyjnym w zwigzku z art. 118 ust. 1
Konstytucji, wskazujacym grono
podmiotéw uprawnionych do ini-
cjowania tego procesu.

We wstepnej czesci uzasadnienia
wyroku TK dokonat analizy kolej-
nych etapéw procedury uchwala-
nia kwestionowanej ustawy no-
welizujacej. Pierwotna propozycja
wnioskodawcy — Rady Ministréw —
aby do ustawy o dostepie do infor-
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macji publicznej wprowadzi¢ nowy
przepis ograniczajacy dostep do
pewnych informacji publicznych,
zostata odrzucona juz podczas prac
podkomisji sejmowej, po pierw-
szym czytaniu projektu ustawy
przeprowadzonym na forum sejmo-
wej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (26 lipca 2011 1.).
W rezultacie ustawa uchwalona
przez Sejm i przekazana do Senatu
dotyczyta wytacznie implementacji
dyrektywy i nie zawierata zadnych
rozwigzan ograniczajacych dostep
do informacji publicznej. Ograni-
czenie takie zaproponowano na
etapie prac senackich — w jednej
z poprawek przyjetych przez Senat
na posiedzeniu plenarnym. Mimo
zgltaszanych nastepnie watpliwosci,
dotyczacych zakresu tej poprawki,
nie zostata ona odrzucona przez
Sejm i stala sie czescig ustawy no-
welizujacej w jej ostatecznie usta-
lonym brzmieniu.

Rekonstruujgc tre$¢ wzorcéw
kontroli, TK wyraznie zaznaczyl
réznice miedzy instytucjami ini-
cjatywy ustawodawczej (art. 118
ust. 1 Konstytucji) a poprawka Se-
natu do ustawy uchwalonej przez
Sejm (art. 121 ust. 2 Konstytucji).
Inicjatywa ustawodawcza oznacza
uprawnienie do wniesienia projek-
tu ustawy do Sejmu przystugujace
podmiotom enumeratywnie wska-
zanym w Konstytucji, skutkujace
obowigzkiem rozpatrzenia takie-
go projektu we wiasciwym trybie.
Poprawka stanowi natomiast
propozycje wtérng w stosunku do
inicjatywy ustawodawczej. Do-
puszczalno$é postuzenia sie po-
prawka uzalezniona jest zawsze
od momentu jej wniesienia oraz
proponowanego zakresu. Ten za$



wyznaczony jest trescig ustawy,
wzgledem ktérej poprawka ma
by¢ zgloszona. W rezultacie: im
bardziej zaawansowany proces
legislacyjny, tym mniejsze pole do
wprowadzania poprawek. Doty-
czy to w szczegélnosdci poprawek
senackich, ktére z istoty rzeczy nie
sg rozpatrywane w pierwszej fazie
sejmowego postepowania ustawo-
dawczego, odnosza sie bowiem do
ustawy juz uchwalonej. Ustawa ta
wyznacza $ciéle ,szeroko$¢” do-
puszczalnych poprawek senackich;
nie ma natomiast ograniczen co do
ich , gtebokosci”. Oznacza to, ze Se-
nat ma mozliwo$¢ proponowania
nawet daleko idacych rozwigzan al-
ternatywnych w stosunku do tresci
ustawy przyjetej przez Sejm, pod
warunkiem ze nie wykracza poza
zakres materii objetej takg ustawa.

W badanym przypadku TK nie
miat watpliwosci, ze poprawki
wprowadzone do ustawy nowe-
lizujacej ustawe o dostepie do
informacji publicznej wykraczaty
tre$ciowo poza materi¢ ustawy
przekazanej Senatowi do rozpa-
trzenia. Przepisy regulujace ogra-
niczenie dostepu do informacji
publicznej ze wzgledu na interes
negocjacyjny panstwa zostaty od-
rzucone na wczesnym etapie prac
sejmowych, a tym samym nie moz-
na uznadé, jakoby wprowadzenie
tego rodzaju rozwigzan w drodze
poprawki Senatu stanowito kon-
tynuacje pierwotnie zgltoszonej
inicjatywy ustawodawczej Rady
Ministréw. Co wiecej, ustawa ba-
dana przez Trybunat byta ustawa
nowelizujaca. Oznacza to dalsze
zawezenie zakresu dopuszczal-
nych poprawek senackich, ktére
w takim przypadku moga dotyczy¢

jedynie zmian jednostek redakcyj-
nych ustawy nowelizowanej, bez
wkraczania w materie ustawy
zmienianej nieobjetej modyfikacja.
Trybunat zaznaczyt tez, ze ocena
poprawnosci procesu legislacyjne-
go toczgcego sie w trybie pilnym
stanowi dodatkowy argument za
restrykcyjnym ujeciem zakresu do-
puszczalnych modyfikacji uchwa-
lonej ustawy.

Konkludujac poczynione usta-
lenia, Trybunat Konstytucyjny
podkreslit gwarancyjne znaczenie
konstytucyjnych zasad postepowa-
nia legislacyjnego z punktu widze-
nia procedury stanowienia prawa
w demokratycznym panstwie
prawnym. Ewentualne skracanie
lub upraszczanie tej procedury
wykracza poza zakres autonomii
przyznanej obu izbom parlamentu,
nawet jezeli uzyskuje wymagana
wigkszo$¢. Senat dysponuje mozli-
woscig dokonywania nawet daleko
idacych zmian legislacyjnych. Nie
moga by¢ one jednak przedkiada-
ne w kazdym przypadku w formie
poprawek do ustaw uchwalonych
przez Sejm. Wla$ciwym trybem
proponowania stosownych zmian
jest bowiem inicjatywa ustawodaw-
cza Senatu realizowana na podsta-
wie art. 118 ust. 1 Konstytucji.

Wyrok TK z dnia 8 maja
2012 1., K7/10, OTK 2012,
nr 5A, poz. 48

Awanse pozgiome sedziow

1. Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r.
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Nr 1, poz. 4) w zakresie, w jakim
stanowi, ze sedziowie, o ktorych
mowa w tym przepisie, staja sie,
odpowiednio, sedziami sadéw
rejonowych i sedziami sadéw
okregowych, ktore stanowia ich
miejsce sluzbowe, nie jest nie-
zgodny z art. 2, art. 178 ust. 2,
art. 179 i art. 180 ust. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 4 pkt 2 ustawy powo-
tanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim stanowi, ze prokura-
torzy, o ktérych mowa w tym
przepisie, staja sie, odpowied-
nio, prokuratorami prokuratur
rejonowych i prokuratorami
prokuratur okregowych, nie jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.

3. Art. 4 pkt 3 ustawy powota-
nej w punkcie 1 jest niezgodny
z wywodzona z art. 2 Konstytu-
cji zasada dostatecznej okreslo-
nosci.

4. Art. 5 ustawy powolanej
w punkcie 1 jest zgodny z art. 2
Konstytucji.

Prezydent RP zakwestionowat
konstytucyjno$¢ przepiséw usta-
wy z 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (dalej: ustawa no-
welizujaca, nowelizacja), na mocy
ktérej zniesiono instytucje tzw.
awansu poziomego sedziéw oraz
prokuratoréw, wprowadzong do
porzadku prawnego w 2007 r. In-
stytucja ta — zdaniem wnioskodaw-
cy — podnosita pozycje zawodowa
sedziéw, a przy tym stuzyta dosto-
sowaniu wynagrodzen sedziow-
skich do rzeczywistej sytuacji za-
wodowej. Wycofanie mozliwo$ci
uzyskiwania awanséw poziomych
spowoduje, jak argumentowat
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Prezydent RP, pogorszenie statusu
zawodowego sedzidéw oraz ostabie-
nie ich prestizu. Odebranie tytu-
t6w zawodowych przewidzianych
uprzednio przez ustawodawce in-
geruje ponadto w sfere dziatalnosci
Prezydenta, ktéry w mysl rozwig-
zan konstytucyjnych powoluje se-
dziéw na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa.

Punktem wyjscia dla argumen-
tacji przedstawionej we wniosku
Prezydenta RP byto uznanie decy-
zji ustawodawcy o zniesieniu tzw.
awanséw poziomych za dzialanie,
ktore nalezy utozsamia¢ z powo-
tywaniem sedziéw w rozumieniu
konstytucyjnym (art. 179 Konsty-
tucji). Trybunat Konstytucyjny
nie podzielit takiego zapatrywa-
nia wnioskodawcy, odwotujac sie
przede wszystkim do wielokrotnie
prezentowanej w orzecznictwie
koncepcji autonomicznego zna-
czenia pojeé¢ konstytucyjnych.
Zgodnie z tym ujeciem normy
konstytucyjne powinny stanowi¢
punkt odniesienia do oceny poje¢
ustawowych i wskazywac kierunek
ich wyktadni. Istotg konstytucyjnej
regulacji powolywania sedziéw jest
nadanie sedziemu prawa jurys-
dykcji, a wiec umozliwienie mu
sprawowania wiadzy sadowni-
czej, ale takze okreslenie zakresu
jej sprawowania przez wskazanie
obejmowanego stanowiska. W re-
zultacie powotanie danej osoby
na stanowisko sedziego oznacza
nie tylko mianowanie takiej osoby
sedzig w ogole, ale réwniez powo-
tanie do orzekania w okre$lonym
sadzie (obszar jurysdykcji) i w ra-
mach okreslonej kategorii spraw
(zakres rzeczowy jurysdykcji).
W tym kontekscie nalezy zatem po-

strzegac znaczenie aktu powolania
jako ksztattujacego status prawny
sedziego.

Instytucja awansu poziomego
sprowadzata sie zasadniczo do
zmiany tytutu przystugujacego
sedziemu oraz podwyzszenia jego
wynagrodzenia wraz z umozliwie-
niem mu uzyskiwania w przyszto-
$ci wyzszych stawek. Na tym tle TK
dostrzegt wyrazny rozdzwiek mie-
dzy konstytucyjna konstrukeja po-
wolania sedziego, uwzgledniajaca
zawsze wskazanie rodzaju i szcze-
bla sadu, w ktérym sedzia ma spra-
wowac jurysdykcje, a powotaniem
sedziego w drodze awansu pozio-
mego, ktére nie mialo zadnego
wplywu na rodzaj i zakres reali-
zowanych przez niego czynnosci.
Awans poziomy nie prowadzit do
zmiany statusu sedziego i uczynie-
nia z niego sedziego wyzszej in-
stancji. Zmiana ta — mimo awansu
poziomego — byta mozliwa jedynie
po przejéciu przewidzianej w usta-
wie procedury awansu pionowe-
go. W tej sytuacji nie mozna byto
traktowaé analizowanej instytucji
za awans zwiazany z wymogiem
uzyskania aktu powolania, o kté-
rym mowa w art. 179 Konstytucji,
w przypadku awanséw poziomych
nie dochodzito bowiem do powota-
nia sedziego w rozumieniu konsty-
tucyjnym.

Likwidacja awanséw poziomych
nie prowadzita réwniez do ,,zmiany
stanowiska” w rozumieniu art. 180
ust. 2 Konstytucji. Wejscie w zycie
kwestionowanej we wniosku Pre-
zydenta nowelizacji ustawy nie
wigzalo si¢ bowiem z przeniesie-
niem na inne stanowiska sedziow,
ktorzy uzyskali uprzednio awans
poziomy. Nie mozna zatem moéwié
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réwniez o ich degradacji zawo-
dowej, zaréwno bowiem wejscie
w zycie instytucji awanséw pozio-
mych, jak réwniez jej zniesienie nie
wigzato sie ze zmiang stanowisk
sedziowskich, miejsca urzedowa-
nia, czy tez z modyfikacjg zakresu
powierzonych im obowigzkow.
Pogorszenie statusu zawodo-
wego sedzidw zwigzane ze znie-
sieniem instytucji awanséw pozio-
mych mialo tez wynikaé — zdaniem
Prezydenta RP — z pozbawienia se-
dziéw prawa do kolejnych stawek
awansowych. W tym kontekscie za-
rzut wnioskodawcy odnosit sie do
regulacji konstytucyjnych, gwaran-
tujacych sedziom warunki pracy
oraz wynagrodzenie odpowiadaja-
ce godnosci urzedu oraz zakresowi
sprawowanych obowigzkéw. Anali-
zujac ten zarzut, Trybunatl Konsty-
tucyjny nawigzat do wyrazonego
juz wezesniej stanowiska, zgodnie
z ktérym konstytucyjne gwarancje
zapewnienia odpowiednich warun-
koéw pracy sedziego (art. 178 ust. 1
Konstytucji) nie moga by¢ postrze-
gane jako zr6dto praw podmioto-
wych samych sedziéw. Nie mozna
zatem traktowaé decyzji ustawo-
dawcy o wprowadzeniu awansow
poziomych oraz traktowaé skutkéw
tego rozstrzygniecia w sferze wy-
nagrodzen sedziéw — jako kreuja-
cych publiczne prawo podmioto-
we. Kryteria wynikajace z art. 178
ust. 1 Konstytucji ksztaltuja status
sedziego jako funkcjonariusza
publicznego i maja gwarantowac
zasade niezawistoéci sedziowskiej.
Nie mozna natomiast méwic o ,na-
bywaniu prawa” do wynagrodzenia
przez sedziéw uzyskujacych awans
poziomy. W ocenie TK wprowadze-
nie instytucji awanséw poziomych



nie bylo powigzane z konstytucyj-
nymi kryteriami okre$lenia wyna-
grodzen sedziowskich, przyznanie
prawa do podwyzszonych stawek
awansowych nie wigzato sie bo-
wiem z modyfikacja obowigzkéw
sedziego, ocenianych przez pry-
zmat przyznanych mu kompeten-
cji w zakresie sprawowania spra-
wiedliwosci. W rezultacie zmiana
przewidziana w ramach kwestiono-
wanej nowelizacji ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych do-
prowadzita do zniesienia zréznico-
wania w zakresie wynagradzania
sedziéw wykonujacych te same
obowiazki.

Trybunat Konstytucyjny nie po-
dzielit argumentacji wnioskodaw-
cy odnoszacej sie do tych zmian
wprowadzonych kwestionowang
ustawg, ktore dotyczyly statusu
prawnego prokuratoréw. Trybunat
negatywnie ocenil utozsamienie
zagadnien zwigzanych z organi-
zacja prokuratury oraz problema-
tyki pozycji prawnej sedziéw. Na
plaszczyznie konstytucyjnej brak
jest bowiem uregulowan, ktére
umozliwiatyby dokonanie analizy
pozycji ustrojowej prokuratury. To
za$ stwarza ustawodawcy znacznie
wiekszg — w poréwnaniu do sytu-
acji sedziow — swobode w zakresie
ksztaltowania statusu ustrojowe-
go prokuratoréw. Trybunat, takze
w tej czesci wyroku, podkreslit, ze
na plaszczyznie ustrojowej nie ist-
nieje publiczne prawo podmiotowe
do zajmowania okres$lonego stano-
wiska, czy postugiwania sie okre-
$lonym tytutem. Nie mozna zatem
traktowac¢ zmian ustawodawczych,
zaktadajacych likwidacje przewi-
dzianych uprzednio stanowisk pro-
kuratorskich, jako naruszenie praw

nabytych przez prokuratoréw pod-
legajacych awansom poziomym.
W koncowej czesci wyroku TK
wypowiedzial sie réwniez na te-
mat przyjetej przez ustawodaw-
ce regulacji intertemporalnej,
analizujac jej zgodno$¢ z zasada
okreslonosci prawa (art. 2 Kon-
stytucji). Uznatl, ze wyktadnia
kwestionowanej normy intertem-
poralnej (art. 4 pkt 3 ustawy no-
welizujacej) stoi w sprzecznosci
z celem nowelizacji, zaktada bo-
wiem dalsze stosowanie instytucji
awanséw poziomych (w stosunku
do tych sedziéw, ktérych wnioski
o awans nie zostaly rozpatrzone
przed dniem wejscia w zycie no-
welizacji), ktére sam ustawodaw-
ca postanowil usuna¢. Trybunat nie
dopatrzyt sie natomiast naruszenia
nakazu poszanowania odpowied-
niej vacatio legis. Skoro bowiem
adresaci kwestionowanych norm
prawnych — sedziowie i prokura-
torzy — nie musieli dostosowywacé
sie do nowej sytuacji z uwagi na
to, ze nowelizacja nie powodowa-
ta ,,zamiany stanowisk”, to dopusz-
czalne bylo zastosowanie przez
ustawodawce 14-dniowego okresu
spoczywania ustawy.

Wyrok TK z dnia

5 czerwca 2012 t.,
K18/09, OTK 2012,
nr 6A, poz. 63

Termin na powolanie sedziego
przez Prezydenta RP

Art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U.
Nr 98, poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787,
z 2002 1. Nr 153, poz. 1271, Nr 213,
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poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052,
72003 1. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228,
PozZ. 2256, Z 2004 . NI 34, poz. 304,
Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907
iNr 273, poz. 270212703, Z 2005 1.
Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102,
Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410,
1413 i 1417, Nr 178, pPOZ. 1479
iNr 249, poz. 2104, Z 2006 . Nr 144,
poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592,
Z 2007 I. Nr 25, poz. 162, Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136,
poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204,
poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698,
Z 2008 1. Nr 223, poz. 1457, Nr 228,
poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571,
z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr o,
poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157,
Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241,
Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz. 1706
iNr 223, poz. 1777, Z 2010 1. N1 182,
poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364 oraz
Z 2011 1. Nr 109, poz. 627, Nr 126,
poz. 714 1Nr 203, poz. 1192), w cze-
$ci obejmujacej wyrazy ,,w termi-
nie miesigca od dnia przestania
tego wniosku”, jest niezgodny
z art. 179 oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezydent RP zakwestionowat
w postepowaniu przed Trybuna-
fem Konstytucyjnym zmieniong
tre§¢ art. 55 § 1 ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych.
W swym pierwotnym ksztalcie
przepis ten stanowit niemal do-
stowne powtdrzenie art. 179 Kon-
stytucji, wskazujac, ze sedziow
sadéw powszechnych do petnienia
urzedu na stanowisku sedziow-
skim powotuje Prezydent na wnio-
sek Krajowej Rady Sadownictwa.
Watpliwo$ci wnioskodawcy zwia-
zane byly z dodaniem do art. 55
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§ 1 ustawy miesiecznego terminu
na powolanie sedziego. Zdaniem
Prezydenta wyltaczna, a przy tym
kompletng norma kreacyjna prze-
kazujacg gtowie panstwa kompe-
tencje do powolywania sedziéw
stanowi art. 179 Konstytucji, w ktd-
rym ustrojodawca nie przewidziat
zadnego terminu. Nie mozna za-
tem rozwijaé tej normy na gruncie
ustawowym, dodajac do niej nowe
elementy.

Rozpatrujac przedtozong spra-
we, Trybunat dokonat szerokiej
rekonstrukcji ustawowych uregu-
lowan dotyczacych powotywania
sedziéw. Odniést sie rowniez do
konstytucyjnego unormowania
procedury nominacyjnej sedziéw,
charakteryzujacej sie wyraznym
rozdzieleniem funkcji organu
wnioskujgcego — Krajowej Rady
Sadownictwa — oraz podmiotu
powolujacego — Prezydenta RP.
Analiza art. 179 Konstytucji pro-
wadzi do wniosku, iz jest to prze-
pis stanowiacy uszczegoétowie-
nie prezydenckiej prerogatywy
w zakresie powotywania sedziéw
(art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytu-
cji). Przepis ten wyraza przy tym
kompletng norme wyznaczajaca
zakres kompetencji Prezydenta,
okres$la bowiem wszystkie nie-
zbedne elementy procedury no-
minacyjnej. Nie oznacza to, jak
podkreslat Trybunat, ze ustawo-
dawca nie moze rozbudowywadé
regulacji konstytucyjnej i wpro-
wadza¢ rozwigzan, ktére stuzy¢
bedg uszczegoétowieniu procedury
powolywania sedziéw. Kazda tego
rodzaju decyzja ustawodawcy musi
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wszakze uwzgledniaé zasade nad-
rzedno$ci Konstytucji (art. 8 ust. 1
Konstytucji) i traktowac¢ jej art. 179
jako przepis okreslajacy nieprze-
kraczalne ramy dla dziatalno$ci
ustawodawczej w analizowanym
zakresie. Wskazany przepis Kon-
stytucji jest stosowany bezposred-
nio jako samoistna podstawa aktu
urzedowego Prezydenta RP w spra-
wie powolania sedziego.

Drugim istotnym zagadnieniem
rozpatrywanym przez Trybunat
Konstytucyjny byta ocena zasto-
sowania w ustawie miesiecznego
terminu na podjecie decyzji Pre-
zydenta w przedmiocie powota-
nia sedziego. Trybunat uznat, ze
termin na wykonanie wskazanej
kompetencji jest jej istotnym ele-
mentem. Nie moze by¢ traktowany
jako dopuszczalne doprecyzowa-
nie normy konstytucyjnej, ponie-
waz prowadzi do jej zasadniczej
modyfikacji, wkraczajgcej w istote
prezydenckiej prerogatywy. Takze
w tym aspekcie Trybunatl podkre-
$lit, ze mozliwe jest wprowadzanie
rozwigzan ustawodawczych, ktére
uszczegbdtawiaé beda sposob reali-
zacji prerogatyw Prezydenta. Takie
uszczegbdtowienie nie moze jednak
modyfikowac istoty konstytucyj-
nych uprawnien glowy panstwa,
jak ma to miejsce w analizowa-
nym przypadku. Czym innym jest
wprowadzenie procedury, ktérg
nalezy spetni¢ w celu wykonania
kompetencji Prezydenta, czym in-
nym natomiast zobowigzanie Pre-
zydenta do wydania aktu urzedo-
wego w okre$lonym terminie. Brak
wyrazenia terminu w tredci art. 179
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Konstytucji nie oznacza przy tym,
ze przepis ten w ogole nie odnosi
sie do tej kwestii. Trzeba przyja¢,
ze podjecie decyzji w przedmio-
cie powotania sedziego stanowi
obowigzek Prezydenta i powinno
nastapi¢ niezwlocznie (bez zbed-
nej zwloki). Taka interpretacja,
znajdujaca potwierdzenie w tresci
art. 126 Konstytucji, dopuszcza
mozliwo$¢ wystapienia op6znie-
nia, ktére bedzie uzasadnione
okoliczno$ciami zwigzanymi np.
z potrzebg wstrzymania procedury
nominacyjnej z uwagi na wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do kandydata. To za$
wigze sie z uznaniem Prezydenta
za podmiot, ktéry dokonuje samo-
dzielnej oceny przedstawionych
mu kandydatur i w konsekwencji
moze odméwié uwzglednienia
whniosku KRS.

Do uzasadnienia wyroku zgto-
szono jedno zdanie odrebne,
w ktérym niekonstytucyjnosci
kwestionowanego przepisu usta-
wy upatrywano w okre$leniu
przez ustawodawce zbyt krétkie-
go terminu na powotanie sedziéw.
Miesieczny termin uniemozliwia
Prezydentowi prawidlowe wykony-
wanie obowigzkdw, a przez to na-
rusza art. 179 Konstytucji. W zda-
niu odrebnym zaprezentowano
réowniez poglad, zgodnie z ktérym
powotany przepis Konstytucji nie
wyraza kompletnej normy kreacyj-
nej i moze by¢ uszczegétowiony
przez ustawodawce takze w takim
zakresie, jaki wigze sie z okresle-
niem terminu na powolanie se-
dziéw przez Prezydenta.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 19 czerwca
2012 r., C-307/10

(w sprawie Chartered
Institute of Patent
Attorneys przeciwko
Registrar of Trade
Marks) - wymogi
jasnosci i precyzyjnosci
przy rejestracji znaku
towarowego

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadto w trybie
pytania prejudycjalnego i dotyczy
wyktadni dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/95/
WE z dnia 22 paZdziernika 2008 r.
majacej na celu zblizenie ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do znakéw towa-
rowych (Dz.Urz. L 299, s. 25; dalej:
dyrektywa 2008/95). Wniosek zo-
stat ztozony w ramach sporu mie-
dzy Chartered Institute of Patent
Attorneys (dalej: ChIPA) a Regi-
strar of Trade Marks (organem
wtasciwym do spraw rejestracji
znakéw towarowych w Zjednoczo-
nym Krélestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6Inocnej; dalej: Regi-
strar) w przedmiocie odmowy re-
jestracji oznaczenia stownego ,,IP
TRANSLATOR” jako krajowego
znaku towarowego.

W dniu 16 pazdziernika 2009 r.
ChIPA, dziatajac w oparciu o prze-
pisy krajowe dokonat zgtoszenia
oznaczenia ,IP TRANSLATOR”
jako krajowego znaku towarowe-
go. Dla wskazania ustug objetych
wymienionym zgltoszeniem ChIPA
postuzyt sie og6lnymi okreslenia-
mi nagtéwka z klasy 41 klasyfikacji
nicejskiej', a mianowicie ,naucza-
niem; ksztalceniem; rozrywka;
dziatalnoscig sportows i kultural-
na”. Decyzja z dnia 12 lutego 2010 1.
Registrar odrzucit to zgloszenie
w oparciu o przepisy prawa kra-
jowego odpowiadajace art. 3 ust. 1
lit. b) i ¢) oraz art. 3 ust. 3 dyrek-
tywy 2008/95. Registrar uznat,
ze zgloszenie obejmuje nie tylko
ustugi wskazane przez ChIPA, ale
réwniez wszystkie inne ustugi na-
lezace do klasy 41 klasyfikacji nicej-
skiej, w tym ustugi ttumaczeniowe.
W odniesieniu do ustug ttumacze-
niowych oznaczenie ,,JP TRANSLA-
TOR?” bytoby w jego opinii z jednej

1 Przyjeta w Porozumieniu Nicejskim do-
tyczacym miedzynarodowej klasyfikacji
towaréw i ustug dla celéw rejestracji zna-
kéw, podpisanym w Nicei dnia 15 czerwca
1957 1., zrewidowanym w Sztokholmie
dnia 14 lipca 1967 r. i w Genewie dnia
13 maja 1977 r. oraz zmienionym dnia
28 wrzesnia 1979 1. (Dz.U. z2003 1. Nr 63,

poz. 583; dalej: porozumienie nicejskie).

strony pozbawione charakteru od-
rézniajacego, z drugiej za$ strony
miatoby charakter opisowy. Nie
byto ponadto dowodéw na to, by
oznaczenie stowne ,, [P TRANS-
LATOR” uzyskato w nastepstwie
jego uzywania charakter odré6z-
niajacy w odniesieniu do ustug
ttumaczeniowych przed dniem
jego zgloszenia do rejestracji; Chl-
PA nie wystapil tez o wylaczenie
tego rodzaju ustug ze specyfikacji
jego zgloszenia do rejestracji zna-
ku towarowego. W dniu 25 lutego
2010 1. ChIPA wnidst zatem do sadu
krajowego odwotanie od tej decy-
zji, podnoszac, ze jego zgloszenie
do rejestracji nie wskazywatlo i nie
obejmowato ustug ttumaczenio-
wych nalezacych do klasy 41 klasy-
fikacji nicejskiej, z tego tez wzgledu
zarzuty wobec rejestracji wskazane
przez Registrar byty btedne, a zgto-
szenie do rejestracji niestusznie od-
rzucone. Wedtug sadu krajowego
jest bezsporne, iz ustugi ttumacze-
niowe nie sg zazwyczaj uznawane
za podkategorie ustug ,,nauczania”,
,ksztalcenia”, ,rozrywki”, ,dziatal-
nosci sportowe;j” lub ,,dziatalnosci
kulturalnej”.

Sad krajowy zauwazyt, ze klasa
41 klasyfikacji nicejskiej zawiera
takze inne ustugi niz te wskazane
przez Registrar, dlatego gdyby sta-
nowisko zajete przez Registrar bylo
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stuszne, to wszystkie te pozycje,
w tym réwniez ustugi ttumacze-
niowe, bytyby objete zgloszeniem
dokonanym przez ChIPA. W takim
przypadku zgtoszenie to obejmo-
watoby réwniez towary lub ustugi,
ktére nie sa w nim wymienione,
ani w zadnej wynikajacej z nie-
go rejestracji. W opinii sagdu taka
wykltadnia jest nie do pogodzenia
z wymogiem, by towary i ustugi
objete zgloszeniem do rejestracji
znaku towarowego byly wskazane
w sposob jasny i precyzyjny. Sad
krajowy zwrécit sie do Trybunatu
z trzema pytaniami prejudycjalny-
mi dotyczacymi wyktadni przepi-
sow dyrektywy 2008/95.

Stanowisko TSUE

Zdaniem Trybunatu UE sad
krajowy zmierza do ustalenia, czy
wyktadni dyrektywy 2008/95 na-
lezy dokonywa¢ w ten sposob, ze
wymaga ona, by towary i ustugi,
w odniesieniu do ktérych wnosi
sie o ich ochrone wynikajaca ze
znaku towarowego, byly wskazy-
wane z pewnym stopniem jasnosci
i precyzyjnosci. W przypadku od-
powiedzi twierdzacej sad krajowy
zmierza do ustalenia, czy — biorac
pod uwage wymogi jasnosci i pre-
cyzyjnosci — wykladni dyrektywy
2008/95 nalezy dokonywaé w ten
sposob, ze stoi ona na przeszkodzie
temu, by podmiot zgtaszajacy kra-
jowy znak towarowy wskazywat
omawiane towary i ustugi postu-
gujac sie ogélnymi okresleniami
nagltéwkow klasyfikacyjnych kla-
syfikacji nicejskiej, oraz by uzy-
cie wszystkich ogélnych okreslen
nagléwka konkretnej klasy klasy-
fikacji nicejskiej byto uznane za
wyraz roszczenia odnoszacego sie

do wszystkich towaréw lub ustug
nalezacych do tej konkretnej klasy.

Trybunat przypomnial, ze celem
ochrony przyznanej przez znak
towarowy jest w szczegolnosci
zapewnienie mu funkcji wskaza-
nia pochodzenia, a mianowicie
zagwarantowanie konsumentowi
lub koficowemu uzytkownikowi
tozsamosci pochodzenia towa-
ru lub ustugi, oznaczonych tym
znakiem, co umozliwia mu - bez
ryzyka wprowadzenia w btad - od-
réznienie tego towaru lub ustugi
od towaréw i ustug majacych inne
pochodzenie?.

Wynika z tego, Ze o rejestracje
oznaczenia jako znaku towaro-
wego powinno zawsze wnosi¢ si¢
w odniesieniu do konkretnych to-
war6w lub ustug. Jezeli za$ wska-
zane w zgloszeniu do rejestracji
przedstawienie graficzne oznacze-
nia stuzy zdefiniowaniu doktadne-
go przedmiotu ochrony przyznanej
przez znak towarowy, to wéwczas
zakres tej ochrony wyznacza cha-
rakter oraz liczba towaréw i ustug,
ktére mozna wskazaé w tym zgto-
szeniu. Jednocze$nie zaden przepis
dyrektywy 2008/95 nie reguluje
bezposrednio kwestii wskazania ob-
jetych zgtoszeniem towaréw i ustug.
Nie oznacza to jednak, ze okreslenie
towaréw i ustug w celu rejestracji
krajowego znaku towarowego jest
kwestia, ktora nie wchodzi w zakres
stosowania dyrektywy 2008/95.

Trybunat juz wezesniej zwracat
uwage, ze okreslenie charakteru

2 Zob. wyroki TSUE z dnia: 29 wrzeénia
1998 r. w sprawie C-39/97; z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie C-273/00;
a takze z dnia 11 czerwca 2009 r.

w sprawie C-529/07.
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i zakresu towaréw oraz ustug, ktdre
moga by¢ chronione zarejestrowa-
nym znakiem towarowym, nie wy-
nika z przepiséw dotyczacych proce-
dury rejestracji, lecz z materialnych
przestanek uzyskania prawa przy-
znanego przez znak towarowys.
Ponadto w motywie 8 dyrektywy
2008/95 podkreslono, ze osiggniecie
celéw zamierzonych przez zblizanie
ustawodawstw panstw cztonkow-
skich zaktada, by uzyskanie prawa
do zarejestrowanego znaku towa-
rowego bylo co do zasady poddane,
we wszystkich pafistwach czlonkow-
skich, takim samym warunkom.
Nalezy zatem stwierdzié, zda-
niem TSUE, Zze stosowanie nie-
ktérych przepiséw dyrektywy
2008/95 zalezy w duzym stopniu
od kwestii, czy towary i ustugi
objete zarejestrowanym znakiem
towarowym zostaly wskazane
w sposob wystarczajaco jasny
i precyzyjny. W szczegdlnosci
kwestia, czy znak towarowy jest
objety zakresem podstaw odmo-
wy rejestracji czy stwierdzenia
niewazno$ci rejestracji znakow
zarejestrowanych, o ktérych mowa
w art. 3 dyrektywy 2008/95, musi
by¢ oceniana in concreto w odnie-
sieniu do towar6w i ustug, o reje-
stracje ktorych wniesiono. W kon-
sekwencji, w ocenie Trybunatu,
dyrektywa 2008/95 wymaga, by
towary lub ustugi, w odniesieniu
do ktorych wnosi sie o ochrone
wynikajaca ze znaku towarowego,
byty wskazane przez zgtaszajace-
g0 W sposob wystarczajgco jasny
i precyzyjny, aby umozliwi¢ wia-
$ciwym organom wiadzy i uczest-

3 Por. wyrok TSUE z dnia 7 lipca 2005 r.

w sprawie C-418/02.



nikom obrotu gospodarczego, na
tej jedynej podstawie, okre$lenie
zakresu wnioskowanej ochrony.

Trybunat zaznaczyt przy tym,
ze dyrektywa 2008/95 nie zawiera
zadnego odwotania do klasyfikacji
nicejskiej i tym samym nie zobowig-
zuje panstw cztonkowskich ani tez
nie zakazuje im jej stosowania dla
potrzeb rejestracji krajowych zna-
kéw towarowych. Jednak w zwigz-
ku z brzmieniem art. 2 ust. 3 po-
rozumienia nicejskiego nalezy
stwierdzié, ze dyrektywa ta nie stoi
na przeszkodzie temu, by wlasciwe
krajowe organy wymagaty lub wy-
razaly zgode na to, by zgtaszajacy
krajowy znak towarowy wskazywat
towary lub ustugi, w odniesieniu
do ktérych domaga sie on ochrony
przyznanej przez znak towarowy,
postugujac sie klasyfikacja nicejska.

W ocenie TSUE niektére ogdlne
okre$lenia nagtéwkow klasyfika-
cyjnych klasyfikacji nicejskiej sa
same w sobie wystarczajaco jasne
i precyzyjne, by umozliwié¢ wiasci-
wym organom wtadzy i uczestni-
kom obrotu gospodarczego usta-
lenie zakresu ochrony przyznanej
przez znak towarowy, podczas gdy
inne nie spelniaja tego wymogu,
gdyz sg zbyt ogolne i odnosza sie
do towar6w i ustug na tyle rézno-
rodnych, iz nie sa zgodne z funkcja
znaku towarowego, jaka jest wska-
zanie pochodzenia.

Do wtasciwych organéw wia-
dzy nalezy zatem ocena kazdego
indywidualnego przypadku, w za-
leznoéci od towaréw i ustug, w od-
niesieniu do ktérych zgtaszajacy
wnioskuje o ochrone przyznana
przez znak towarowy, w celu usta-
lenia, czy te okre$lenia odpowia-
daja postawionym im wymogom

jasnosci i precyzyjnoéci. W konse-
kwencji dyrektywa 2008/95 nie
stoi na przeszkodzie uzywaniu
ogolnych okreslen nagtéwkow kla-
syfikacyjnych klasyfikacji nicejskiej
w celu wskazania towardw i ustug,
w odniesieniu do ktdérych zada sie
ochrony znakiem towarowym, pod
warunkiem ze tego typu wskazanie
jest wystarczajaco jasne i precy-
zyjne, aby umozliwi¢ wlasciwym
krajowym organom i uczestnikom
obrotu gospodarczego ustalenie
zakresu wnioskowanej ochrony.

Trybunal juz wczesniej stwier-
dzit, ze dopuszczalne jest zgtosze-
nie rejestracji znaku towarowego
w odniesieniu do wszystkich to-
waréw lub ustug ujetych w danej
klasie klasyfikacji nicejskiej lub
w odniesieniu wylgcznie do nie-
ktérych z tych towar6éw lub ustug?.
Dlatego tez, zdaniem Trybunatu,
podmiot zgtaszajacy krajowy znak
towarowy, ktéry postuguje sie
wszystkimi ogdélnymi okresleniami
nagléwka konkretnej klasy klasy-
fikacji nicejskiej w celu wskazania
towaréw lub ustug, w odniesieniu
do ktérych wniesiono o ochrone
wynikajaca ze znaku towarowego
— musi sprecyzowaé, czy jego zglo-
szenie do rejestracji obejmuje catosé
towardw lub ustug ujetych w wyka-
zie alfabetycznym tej klasy, czy tylko
niektore z tych towaréw lub ustug.
W przypadku gdy zgtoszenie doty-
czy jedynie niektérych z omawia-
nych towaréw lub ustug, podmiot
zglaszajacy jest zobowigzany do
sprecyzowania, ktérych towaréw
lub ustug nalezacych do omawianej
klasy dotyczy to zgloszenie.

4 Podobnie w wyroku TSUE z dnia 12 lu-
tego 2004 1. w sprawie C-363/99.
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Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 22 maja

2012 1., C-348/09

(w sprawie P.I. przeciwko
Oberbiirgermeisterin

der Stadt Remscheid) -
nadrzedne wzgledy
bezpieczenstwa
publicznego a decyzja

o wydaleniu

Stan faktyczny

Wyrok zapadt w trybie prejudy-
cjalnym i dotyczy wyktadni art. 28
ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/38/
WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw czlonkow-
skich, zmieniajacej rozporzadze-
nie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/
EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/
EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG".
Whiosek o wydanie orzeczenia zo-
stal zlozony w zwigzku ze sporem
miedzy P.I., majacym wloska przy-
naleznos¢ panstwowa, a Oberbir-
germeisterin der Stadt Remscheid
(Niemcy), dotyczacym decyzji
Oberbiirgermeisterin der Stadt
Remscheid (dalej: burmistrz Rem-
scheid) stwierdzajacej utrate przez
P.I. prawa wjazdu i pobytu na te-
rytorium niemieckim i nakazujacej
mu opuszczenie tego terytorium
pod rygorem wydalenia do Wtoch.

5 Dz.Urz. UEL 158 Z 30.4.2004, s. 77, i spro-
stowania: Dz.Urz. UE L 229 z 25.06.2004,
s.35; Dz.U. UE L 197, s. 34 (dalej: dyrek-
tywa 2004/38).
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Skarzacy P.I. urodzit sie w dniu
3 wrzeénia 1965 r. we Wioszech,
a od 1987 r. zamieszkuje w Niem-
czech. Pierwsza karte pobytu
wydano mu w kwietniu 1987 r.
i regularnie przedtuzano. Jest on
kawalerem i nie ma dzieci. Nigdy
nie ukonczyt nauki szkolnej ani
ksztalcenia zawodowego; w Niem-
czech byt zatrudniony jedynie
dorywczo. Ma piecioro rodzen-
stwa, z ktorego czes$¢ zamieszkuje
w Niemczech, a cze$¢ we Wio-
szech. Od momentu aresztowania
P.I. w styczniu 2006 1. jego matka
mieszka na zmiane w Niemczech
i we Wloszech.

Sad krajowy skazat P.I. na kare
siedmiu lat i sze§ciu miesiecy
pozbawienia wolnosci za wyko-
rzystanie seksualne matoletniej,
zmuszanie jej do czynno$ci seksu-
alnych i zgwatcenie. Czyny objete
wyrokiem skazujacym mialy miej-
sce w latach 1990-2001. Poczawszy
od 1992 r. prawie w kazdym tygo-
dniu P.I. zmuszat swoja ofiare do
obcowania plciowego lub do wyko-
nywania innych czynno$ci seksu-
alnych, uzywajac przemocy i gro-
zac, Ze zabije jej matke lub brata.
Pokrzywdzong byta — o$mioletnia
w chwili pierwszego czynu — cérka
jego konkubiny. Oskarzony przeby-
wa w zakladzie karnym i zakonczy
odbywanie kary pozbawienia wol-
no$ci w dniu 9 lipca 2013 1.

Po uprawomocnieniu sie wyro-
ku skazujacego burmistrz Rem-
scheid stwierdzil utrate przez
P.I. prawa wjazdu i pobytu na
terytorium Niemiec, zarzadzil
natychmiastowg wykonalnos¢ tej
decyzji i nakazat P.I. opuszczenie
terytorium pod rygorem wydale-
nia do Wtoch. P.I. zaskarzyt decy-

zje o wydaleniu i wni6st o zawie-
szenie jej wykonania. Krajowy sad
administracyjny oddalit skarge,
uznajac miedzy innymi, ze czyny
bedace podstawg skazania $wiad-
cza o zachowaniu P.I., wywotu-
jacym obawe przed aktualnym,
rzeczywistym i wystarczajaco po-
waznym zagrozeniem dla jednego
z podstawowych intereséw spote-
czenstwa, tj. ochrony dziewczynek
i kobiet przed przemoca seksualng
i zgwalceniami. Sad ten wskazat,
ze P.I. wykazal znaczng energia
przestepcza, w szczegoélnosci,
jezeli wzigé pod uwage okres,
w ktérym czyny zostaly popelnio-
ne, wiek pokrzywdzonej i §rodki
podjete w celu unikniecia ich ujaw-
nienia, poprzez ciggle grozenie po-
krzywdzonej oraz doprowadzenie
do jej izolacji.

Oskarzony P.I. wnidst od tego
wyroku apelacje do sadu II instan-
cji, ktory zwrdcit sie do TSUE z na-
stepujacym pytaniem prejudycjal-
nym: czy zawarte w art. 28 ust. 3
dyrektywy 2004/38/WE pojecie
nadrzednych wzgledéw bezpie-
czenstwa publicznego obejmuje
tylko zagrozenie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa rozumianego jako ist-
nienie panstwa wraz z jego insty-
tucjami i istotnymi elementami
wladzy publicznej, zagrozenie
przetrwania spoleczenstwa i funk-
cjonowania stosunkéw zewnatrz-
panstwowych oraz pokojowego
wspdlistnienia narodéw?

Stanowisko TSUE

Trybunatl przypomniat dotych-
czasowe orzecznictwo, zgodnie
z ktérym pojecie bezpieczenstwa
publicznego obejmuje zaréwno
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wewnetrzne, jak i zewnetrzne
bezpieczenistwo panstwa czlon-
kowskiego®. Zdaniem Trybuna-
tu z brzmienia oraz systematyki
art. 28 ust. 3 dyrektywy 2004/38
wynika, ze uzalezniajac kaz-
dy $rodek w postaci wydalenia,
w sytuacjach wskazanych w tym
przepisie, od istnienia ,,nadrzed-
nych wzgled6w” bezpieczenstwa
publicznego — pojecia znacznie
wezszego od ,,powaznych wzgle-
déw” w rozumieniu art. 28 ust. 2
tej dyrektywy — prawodawca unij-
ny w sposéb oczywisty zamierzat
ograniczy¢ $rodki oparte na wspo-
mnianym ust. 3, do ,,wyjatkowych
okolicznos$ci”. Pojecie nadrzed-
nych wzgledéw bezpieczenstwa
publicznego zaktada bowiem nie
tylko istnienie zagrozenia dla bez-
pieczenstwa publicznego, ale po-
nadto, ze stopien tego zagrozenia
jest szczegolnie wysoki, co jest od-
zwierciedlone przez zastosowanie
wyrazenia ,nadrzedne wzgledy”.
Jednoczesnie prawo UE nie na-
rzuca panstwom cztonkowskim
jednolitej skali warto$ci, jezeli
chodzi o ocene zachowan, kto-
re moga zosta¢ uznane za prze-
ciwne bezpieczenstwu publicz-
nemu’. Zgodnie z brzmieniem
art. 28 ust. 2 dyrektywy 2004/38
nadrzedne wzgledy bezpieczen-
stwa publicznego sa ,,okreslane
przez panstwa cztonkowskie”.
O ile jednak zasadniczo panstwa
czlonkowskie posiadajg swobode
w okreslaniu - zgodnie z krajowy-
mi potrzebami, ktére moga by¢

6 W wyroku TSUE z dnia 23 listopada
2010 1. W sprawie C-145/09.
7 Por. wyrok TSUE z dnia 20 listopada

2001 1. w sprawie C-268/99.



odmienne w r6znych panstwach
i okresach — wymogow porzadku
publicznego i bezpieczenstwa pu-
blicznego, w szczegdlnosci jako
uzasadnienie odstepstwa od za-
sady podstawowej swobodnego
przemieszczania sie osob, o tyle
wymogi te powinny by¢ rozumiane
w sposob waski, aby ich zasieg nie
byt okreslany jednostronnie przez
kazde panstwo cztonkowskie, bez
mozliwo$ci kontroli przez instytu-
cje Unii®.

W konsekwencji, w celu usta-
lenia, czy przestepstwa takie
jak te, ktérych dopuscit sie P.1.,
moga wchodzi¢ w zakres pojecia
yhadrzedne wzgledy bezpieczen-
stwa publicznego”, nalezy wzigé
pod uwage, ze zgodnie z art. 83
ust. 1 TFUE seksualne wykorzysty-
wanie dzieci nalezy do dziedzin
szczegblnie powaznej przestepczo-
$ci o wymiarze transgranicznym,
w ktorych przewidziana jest inge-
rencja prawodawcy Unii.

W tym kontekscie TSUE przypo-
mnial, ze w motywie pierwszym
dyrektywy 2011/92/UE wyrazono
ten cel poprzez podkreslenie, ze
niegodziwe traktowanie w celach
seksualnych i wykorzystywanie
seksualne dzieci stanowig powaz-
ne pogwalcenie praw podstawo-
wych, w szczegélnosci praw dzieci
do ochrony i opieki, niezbednych
dla ich dobra, przewidzianych
w Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawach dziecka z dnia
20 listopada 1989 . i w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej.

8 Zob. w szczego6lnosci wyroki z dnia:
10 lipca 2008 r. w sprawie C-33/07;
17 listopada 2011 r. w sprawie C-430/10

iC-434/10.

Biorac pod uwage powyzsze,
Trybunatl orzekl, ze wyktadni
art. 28 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2004/38 nalezy dokonywaé¢ w ten
sposob, ze panstwa czlonkow-
skie maja prawo uznad, ze prze-
stepstwa takie jak wymienione
w art. 83 ust. 1 akapit drugi TFUE
stanowig szczego6lnie powazne
naruszenie jednego z podstawo-
wych intereséw spoleczenstwa,
ktére moze stanowi¢ bezposred-
nie zagrozenie spokoju i fizycz-
nego bezpieczenstwa ludnosci,
a tym samym mie$ci¢ si¢ w po-
jeciu ,nadrzednych wzgledéw
bezpieczenstwa publicznego”, co
moze uzasadnia¢ wydalenie na
podstawie tego przepisu pod wa-
runkiem ze spos6b popelnienia ta-
kich przestepstw wykazuje cechy
szczegolnie powazne, co powinien
ustali¢ sad odsylajacy poprzez in-
dywidualne zbadanie przypadku,
jaki ma miejsce w zawislej przed
nim sprawie. Jednoczesnie kaz-
de wydalenie jest uzaleznione od
tego, by zachowanie danej osoby
stanowito rzeczywiste i aktualne
zagrozenie jednego z podstawo-
wych intereséw spoleczenstwa
lub przyjmujacego panstwa czion-
kowskiego, co na ogo6t oznacza, ze
osoba, ktérej sprawa dotyczy, ma
sklonnosci do kontynuowania ta-
kiego zachowania w przysztosci.
Przed podjeciem decyzji o wyda-
leniu przyjmujace panstwo czton-
kowskie powinno wzig¢ pod uwage
w szczegolnosci dtugosé pobytu
danej osoby na jego terytorium,
jej wiek, stan zdrowia, sytuacje
rodzinng i ekonomiczna, integra-
cje spoteczng i kulturalng w tym
panstwie oraz stopien jej wiezi
z krajem pochodzenia.
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Wyrok TSUE

(druga izba) z dnia
26 kwietnia 2012 1.,
C-508/10 (W sprawie
Komisja Europejska
przeciwko Krélestwu
Niderlandow) -
status obywateli
panstw trzecich
bedacych rezydentami
dlugoterminowymi

Stan faktyczny

W swojej skardze Komisja Euro-
pejska wniosta do Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci UE o stwierdzenie, ze
wymagajac dokonania wysokich
i niesprawiedliwych optat od
obywateli panistw trzecich i czton-
kéw ich rodzin, ktérzy wnioskuja
o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego, Krélestwo Ni-
derland6w naruszyto zobowigza-
nia okres$lone w dyrektywie Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczacej statusu oby-
wateli panstw trzecich bedacych
rezydentami diugoterminowymi®
i tym samym uchybito zobowigza-
niom, cigzacym na nim na mocy
art. 258 TFUE.

W zwigzku z otrzymanymi
skargami obywateli panstw trze-
cich w przedmiocie pobierania
optat przewidzianych w uregu-
lowaniu niderlandzkim dotycza-
cym wydawania takim obywate-
lom dokumentéw pobytowych™

9 Dz.Urz. UE L 16, z 23.01.2004 1., S. 44;
dalej: dyrektywa 2003/109.

10 W zalezno$ci od rodzaju wniosku
oplaty te wynosily: za przyznanie sta-
tusu rezydenta dtugoterminowego — 201

euro, za zezwolenie na pobyt gtéwnie
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Komisja zazgdata wyjas$nien od
wladz niderlandzkich. Wtadze
te nie kwestionowaly wysoko$ci
oplat naktadanych na wspomnia-
nych obywateli, ale stwierdzity,
ze skoro w dyrektywie 2003/109
nie uregulowano kwestii wysoko-
$ci tych optat, kompetencja w tym
wzgledzie nalezy do panstw czton-
kowskich.

W tych okoliczno$ciach Komisja
skierowata do Krélestwa Nider-
landéw wezwanie do usuniecia
uchybienia, podkreslajac w nim,
ze oplaty wymagane od obywateli
panstw trzecich, ktérym przystu-
guja prawa przyznane dyrektywa
2003/109, powinny by¢ spra-
wiedliwe. Oplaty te nie powinny
w zadnym przypadku zniechecaé
tych obywateli, gdy spetniaja oni
przestanki ustalone w dyrektywie,
do dochodzenia wynikajgcych
z niej praw. Nawet przy zalozeniu,
ze rzeczywisty koszt rozpatrzenia
wnioskdéw wspomnianych obywa-
teli przekracza koszt rozpatrzenia
wnioskéw obywateli Unii, wy-
soko$¢ oplat wymaganych przez
Krélestwo Niderland6w jest nie-
proporcjonalna. Wezwanie to
i p6zniejsze dziatania Komisji nie
przyniosly oczekiwanych efektéw.
W konsekwencji Komisja podjeta
decyzje o wniesieniu omawianej
skargi.

w celu wykonywania pracy lub odbycia
studiow — 433 euro, za zezwolenie na
pobyt z innych powodéw — 331 euro, za
zezwolenie na pobyt dla towarzyszacych
czlonkéw rodziny — 188 euro, za zezwole-
nie na Iaczenie rodzin badz zalozenie
rodziny dla nietowarzyszacych cztonkéw

rodziny — 830 euro.
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Stanowisko TSUE

Trybunat przyznal, ze w swojej
skardze Komisja nie starata sie
wykazaé naruszenia przez Kréle-
stwo Niderlandéw konkretnego
przepisu dyrektywy 2003/109, na-
tomiast, przeciwnie, uznata ona, iz
to panstwo czlonkowskie naruszy-
o ogolng systematyke, ducha, cel
i tym samym skuteczno$¢ tej dyrek-
tywy. Zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem TSUE skarga taka,
mimo braku powigzania z konkret-
nym przepisem dyrektywy, jest do-
puszczalna®.

Trybunat podkreslil, ze Komisja
nie podwaza ani zasady pobierania
oplat za wydawanie zezwoleni i do-
kumentéw pobytowych przewi-
dzianych w dyrektywie 2003/109,
ani zakresu swobody, jaka dyspo-
nuja panstwa cztonkowskie w bra-
ku w tej dyrektywie konkretnego
przepisu ustalajacego wysokosé
takich optat. Jednakze uwaza ona,
ze zwlaszcza w $wietle motywu 10
dyrektywy 2003/109 wysokosé
tych optat powinna by¢ rozsadna
i sprawiedliwa oraz ze nie powinny
one zniecheca¢ obywateli panstw
trzecich, ktérzy spetniajg przestan-
ki ustalone przez te dyrektywe, do
skorzystania z prawa pobytu przy-
znanego im w tej dyrektywie.

Niemniej jednak w Nider-
landach kwoty uiszczane przez
obywateli panstw trzecich ubie-
gajacych sie o status rezydenta
dlugoterminowego lub sktadaja-
cych wniosek pobytowy w tym
panstwie cztonkowskim po uzyska-
niu tego statusu w innym panstwie
czlonkowskim sa od 7 do 27 razy

11 Por. wyrok TSUE z dnia 29 listopada

2001 . w sprawie C-202/99.
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wieksze niz kwoty przewidziane
w odniesieniu do obywateli Unii
za rozpatrzenie ich wnioskow
o wydanie dokumentu pobytowe-
go. Zdaniem Komisji owe wysokie
optaty, ktére stojg na przeszkodzie
wykonywaniu praw przyznanych
w dyrektywie 2003/109, naruszaja
skuteczno$¢ tej dyrektywy. Z kolei
Krélestwo Niderland6w stoi na
stanowisku, ze prawodawca Unii
postanowil pozostawié¢ panstwom
cztonkowskim prawo ustalenia
wysoko$ci optat wymaganych na
mocy tej dyrektywy.

W niniejszej sprawie nie jest
kwestionowane prawo panstw
cztonkowskich do uzaleznienia wy-
dawania zezwolen i dokumentéw
pobytowych na podstawie dyrek-
tywy 2003/109 od uiszczenia oplat
ani ze przy ustalaniu wysokosci
tych optat dysponujg one zakresem
swobody.

Niemniej jednak, zdaniem Try-
bunatu, uprawnienia dyskrecjonal-
ne przyznane panstwom czlonkow-
skim dyrektywa 2003/109 w tym
wzgledzie nie sg nieograniczone.
Panstwa czlonkowskie nie moga
bowiem stosowaé uregulowania
krajowego mogacego zagrazac re-
alizacji celéw wytyczonych przez
dyrektywe, a tym samym pozba-
wia¢ ja skuteczno$ci®.

Trybunat przypomniat, ze zasad-
niczym celem dyrektywy 2003/109
jest integracja obywateli pafnstw
trzecich, ktérzy sa na state osie-
dleni w panstwach cztonkowskich.
Prawo pobytu rezydentéw dtugo-
terminowych i cztonkéw ich rodzin
w innym panstwie czlonkowskim,

12 Por. wyrok TSUE z dnia 28 kwietnia
2011 1. W sprawie C-61/11 PPU El Dridi.



przewidziane w rozdz. III dyrek-
tywy 2003/109, ma takze na celu
przyczynienie si¢ do skuteczne-
go urzeczywistnienia rynku we-
wnetrznego — jako obszaru, na
ktérym zapewniony jest swobodny
przeplyw oséb, jak wynika to z mo-
tywu 18 tejze dyrektywy.

Uwzgledniajgc cel, do ktérego
zmierza dyrektywa 2003/109,
i system, ktéry ona ustanawia,
nalezy zauwazy¢, ze w razie spet-
nienia warunkéw i przestrzegania
procedur przewidzianych w tej dy-
rektywie, przez obywateli panstw
trzecich, obywatele ci majg prawo
do uzyskania statusu rezydenta
dtugoterminowego oraz pozosta-
tych uprawnien, ktére wynikaja
7z przyznania tego statusu.

Z tego wzgledu, w ocenie TSUE,
o ile Krélestwo Niderlandow jest
uprawnione do uzaleznienia wyda-
nia zezwolen na pobyt na podsta-
wie dyrektywy 2003/109 od pobra-
nia opfat, o tyle ustalona wysoko$¢
tych oplat nie moze mie¢ na celu
stworzenia przeszkody w uzyska-
niu przyznanego przez te dyrekty-
we statusu rezydenta diugotermi-
nowego ani nie moze skutkowa¢
stworzeniem takiej przeszkody,
W przeciwnym razie naruszone
zostatyby zaréwno cel, do ktérego
dazy ta dyrektywa, jak i jej duch.

Optaty, ktére stanowig znaczne
obcigzenie finansowe dla obywa-
teli panstw trzecich, spelniajacych
warunki przewidziane przez dy-
rektywe 2003/109 dla uzyskania
zezwoleni na pobyt, mogtyby ich
pozbawié¢ mozliwosci dochodze-
nia praw przyznanych przez te dy-
rektywe, co jest sprzeczne z moty-
wem 10 dyrektywy 2003/109.

Jednoczesnie, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, ktéra nalezy do
zasad ogo6lnych prawa Unii, $rod-
ki wdrozone przez uregulowanie
krajowe transponujace dyrektywe
2003/109 powinny by¢ wtasciwe
do realizacji cel6w przewidzianych
przez to uregulowanie i nie powin-
ny wykraczaé poza to, co jest nie-
zbedne do ich osiagniecia.

Wysoko$¢ optat stosowanych
w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich objetych dyrekty-
w3 2003/109 moze by¢ zréznico-
wana — w zalezno$ci od rodzaju
wnioskowanego zezwolenia na
pobytiod kontroli, jakie dane pan-
stwo czlonkowskie jest zmuszone
przeprowadzi¢ w tym wzgledzie.
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
w niniejszym przypadku wysoko$é¢
optat wymaganych przez Krdlestwo
Niderland6w waha sie w ramach
pewnych widelek, gdzie najnizsza
wartos¢ jest okoto siedmiu razy
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wyzsza od kwoty, jaka nalezy uiéci¢
za wydanie krajowego dowodu
tozsamosci. Nawet jesli obywatele
Niderland6éw i obywatele panstw
trzecich oraz czlonkowie ich ro-
dzin objeci dyrektywa 2003/109
nie znajduja sie w identycznej sy-
tuacji, taka rozpieto$¢ wskazuje na
nieproporcjonalny charakter optat
wymaganych na podstawie krajo-
wego uregulowania rozpatrywane-
go w niniejszym przypadku.

W rezultacie nalezy stwierdzic¢,
ze stosujac — w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich ubiega-
jacych sie o uzyskanie statusu re-
zydenta dlugoterminowego w Ni-
derlandach oraz w odniesieniu do
tych, ktérzy uzyskawszy ten statut
w panstwie cztonkowskim innym
niz Krolestwo Niderland6w, wnio-
skuja o umozliwienie im skorzy-
stania z prawa do pobytu w tym
panstwie cztonkowskim, oraz
w odniesieniu do czlonkéw ich ro-
dzin wnioskujacych o zezwolenie
na towarzyszenie tym obywatelom
lub na dotaczenie do nich - optaty
nadmierne i nieproporcjonalne,
ktére moga tworzy¢ przeszkode
w wykonywaniu praw przyzna-
nych przez dyrektywe 2003/109,
Krélestwo Niderlandéw uchybito
zobowigzaniom cigzacym na nim
na mocy tej dyrektywy.
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Anna Chmielarz, Jarostaw Sutkowski

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (piata
sekcja) z dnia

16 kwietnia 2012 .

w sprawie Janowiec

i inni przeciwko Rosji,
skargi nr 55508/07
i29520/09 — wspolpraca
Rosji z Trybunatem
w sprawie zbrodni
katynskiej oraz
zakaz nieludzkiego
traktowania

Stan faktyczny

Skarzacy sg obywatelami pol-
skimi i krewnymi dwunastu ofiar
zbrodni katyniskiej. Sledztwo rosyj-
skie w sprawie masowych mordéw
r0Zpoczeto W 1990 I., 8 W 2004 I. ZO-
stalo ono umorzone. Decyzja w tej
sprawie zostala utajniona i w zwigz-
ku z tym skarzacy nie mieli mozliwo-
$ci uzyskania informacji o $ledztwie.
Skarzacy ponawiali wnioski o do-
step do akt $ledztwa, ale sady ro-
syjskie odrzucaly ich zadania, gdyz
wnioskodawcy nie byli ofiarami.
Prokurator Generalny Rosji i sady
odrzucaly réwniez wnioski o reha-
bilitacje ofiar zbrodni katynskiej.

W listopadzie 2010 r. Duma Pan-
stwowa Federacji Rosyjskiej przyjeta

o$wiadczenie ,,0 tragedii katynskiej
ijej ofiarach”, w ktérym potwierdzi-
1a, ze masowa eksterminacja oby-
wateli polskich na terytorium ZSRR
w czasie Il wojny $wiatowej zostata
przeprowadzona na rozkaz Stalina
i innych przywdédcow sowieckich.
Duma podkreslita konieczno$¢ kon-
tynuacji dziatan majacych na celu
weryfikacje listy ofiar, przywrécenie
im dobrego imienia oraz ustalenie
okolicznosci tragedii.

Skarzacy zarzucali, ze wladze ro-
syjskie nie przeprowadzily skutecz-
nego $ledztwa w sprawie $mierci
ich bliskich i wyrazaty lekcewazacy
stosunek do wnioskéw o udzielenie
informacji o losie zmartych.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 38 EKPC* (obowiqzek
wspolpracy panstwa

z Trybunalem)

Rozwazajac, czy Rosja spelnita
obowigzki wynikajace z art. 38
EKPC, Europejski Trybunat Praw

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protoko-
tami (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284);
dalej: konwencja lub EKPC.
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Czlowieka zauwazyl, ze rzad ro-
syjski uporczywie odmawial spo-
rzadzenia kopii decyzji o umorze-
niu $ledztwa w sprawie zbrodni
katynskiej. Podkre$lit réwniez, ze
obowiazek dostarczenia dokumen-
téw istnieje niezaleznie od wszel-
kich rozstrzygnie¢ podejmowanych
w postepowaniu i niezaleznie od
ich wyniku. Biorac pod uwage, ze
ETPC miat pelng swobode w okre-
$leniu, jakie dokumenty sg niezbed-
ne dla rozpatrzenia zawistej przed
nim sprawy, nie zaakceptowat on
argumentacji wladz rosyjskich, ze
decyzja o umorzeniu postepowania
nie miata wiekszego znaczenia.

Ponadto stanowisko rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej, ze dokument
ten nie moze zosta¢ sporzadzony,
gdyz krajowe przepisy ustawowe
i wykonawcze uniemozliwiajg
przekazywanie dokumentow nie-
jawnych, jest sprzeczne z konwen-
cja wiedenska o prawie traktatow?,
zgodnie z ktéra prawo krajowe nie
moze by¢ powotane dla uzasad-
nienia nieprzestrzegania traktatu
przez panstwo.

2 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw,
sporzadzona w Wiedniu 23 maja 1969 r.

(Dz.U. z 1990 1. Nr 74, poz. 439, zal.).



Trybunat stwierdzit, ze nie
dostrzega usprawiedliwionych
watpliwosci, ktére mogtyby uza-
sadnia¢ odmowe ujawnienia de-
cyzji o umorzeniu $ledztwa. Jawne
i przejrzyste $ledztwo dotycza-
ce zbrodni poprzedniego rezimu
totalitarnego nie moze zagrazac
interesom bezpieczenstwa naro-
dowego wspolczesnej demokra-
tycznej Rosji, zwlaszcza Ze organy
najwyzszego szczebla politycznego
przypisaty odpowiedzialno$¢ za te
zbrodnie wtadzom radzieckim.

W konsekwencji Trybunal
stwierdzit, ze doszto do naruszenia
art. 38 EKPC, gdyz wladze rosyjskie
uniemozliwity Trybunatowi zbada-
nie zasadnos$ci zadan skarzacych
(naruszenie art. 38 EKPC).

Stanowisko ETPC — odmowa
rozstrzygniecia co do
naruszenia art. 2 EKPC
(obowigzek zbadania
okolicznosci smierci)

W pierwszej kolejnosci Trybu-
nat stwierdzil, ze ze wzgledu na
brak dowodéw ucieczki krewnych
skarzacych, przed rozstrzelaniem
W 1940 r., nalezy uzna¢, ze zostali
oni zabici.

Trybunat przypomnial, ze pan-
stwa majg obowigzek skuteczne-
go zbadania przypadkéw $mierci
stwierdzonych w niewyjasnionych
okoliczno$ciach. Obowigzek ten
istnieje nawet wtedy, gdy $mier¢
nastapifa przed wejsciem w zycie
EKPC w danym panstwie. Niemniej
jednak, w rozpoznawanej sprawie
Trybunat nie moze odnie$¢ sie do
trwajacych $ledztw dotyczacych
zdarzen, ktére miaty miejsce przed
obowigzywaniem konwencji. Po
pierwsze dlatego, ze Trybunat

moze bada¢ dzialania lub zanie-
chania pafstwa majgce miejsce po
dacie jej wejscia w zycie. Po drugie,
musi istnie¢ rzeczywisty zwiazek
miedzy badanymi przypadkami
$mierci a wej$ciem w zycie EKPC,
zeby panstwo bylo zobowigzane do
ich zbadania.

Wiekszo$¢ czynnosci $ledezych
wladz rosyjskich w przedmiocie
zbrodni zostata przeprowadzona
przed ratyfikacjg konwencji przez
Rosje. Nic nie wskazywato, ze istot-
ne kroki procesowe w tej sprawie
zostaly podjete po ratyfikacji, co
stanowi przeszkode orzekania
przez Trybunat o skutecznosci
$ledztwa w kontekscie obowigzku
wynikajacego z art. 2 EKPC.

Ponadto Rosja ratyfikowata
konwencje 58 lat po zbrodni katyn-
skiej. Okres ten jest bardzo dtugi
w warto$ciach bezwzglednych.
Dlatego nie byto mozliwe ustalenie
realnego zwigzku pomiedzy zbrod-
niami a wejéciem w zycie konwengji.

W zwiazku z potrzeba ochrony
wartos$ci gwarantowanych przez
konwencje Trybunat zbadat, czy
okolicznosci sprawy dowodzg ist-
nienia zwigzku miedzy zbrodnia
a ratyfikacja konwencji. Stwierdzit,
ze masowe morderstwa polskich
jencéw przez NKWD byty zbrodnia
wojenng, gdyz wladze sowieckie,
na podstawie zwyczajowego prawa
miedzynarodowego, byly zobowia-
zane do humanitarnego traktowa-
nia jenicéw wojennych. Jednakze,
nawet biorac pod uwage, ze zbrod-
nie wojenne nie byly przedmiotem
regulacji ustawowych, nie ma do-
wodow, ze po ratyfikacji EKPC po-
jawity sie nowe okolicznosci, ktére
uzasadniatyby konieczno$¢ wzno-
wienia postepowania przez wia-
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dze rosyjskie. Trybunat stwierdzit,
ze nie bylo zadnych elementéw
faczacych przesziodé z okresem
poratyfikacyjnym.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego traktowania
(art. 3 EKPC)

Z art. 3 EKPC wynika obowigzek
humanitarnego traktowania krew-
nych ofiar. Konwencja nie wyklu-
cza zbadania przez Trybunat, czy
panstwo wykonato ten obowigzek
takze wtedy, gdy okolicznosci
$mierci nie mogly by¢ zbadane,
poniewaz mialy miejsce przez jej
ratyfikacja.

Oceniajac sytuacje poszczegol-
nych wnioskodawcéw, Trybunat
stwierdzit, ze jedynie najblizsi
krewni polskich oficeréw i urzed-
nikéw panstwowych zamor-
dowanych w 1940 r. moga staé
sie podmiotami naruszen praw
gwarantowanych przez art. 3
EKPC, z wylaczeniem tych, ktérzy
nie mieli osobistego kontaktu
z ofiarami.

W przypadku pierwszej grupy
10 skarzacych Trybunal stwierdzit,
ze doznali oni podwdjnej krzywdy:
stracili bliskich i uniemozliwio-
no im dochodzenie prawdy o ich
$mierci przez ponad 5o lat z po-
wodéw politycznych. W okresie po
ratyfikacji konwencji nie mieli oni
dostepu do akt $ledztwa i nie uczest-
niczyli w $ledztwie. Co wiecej,
wyraznie zabroniono im zapozna-
nia sie z decyzje o umorzeniu $ledz-
twa, z uwagi na obywatelstwo.

Takze Trybunal spotkat sie
z niechecia wtadz rosyjskich do
wyjasnienia zbrodni katynskiej.
Stanowisko rosyjskich sagdéw woj-
skowych, sprzeczne z ustalonymi
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faktami historycznymi, stwierdza-
jace, ze ich krewni znikneli w so-
wieckich obozach, jest przykladem
lekcewazenia skarzacych i zmierza
do utajnienia okoliczno$ci zbrodni
katynskiej. Ponadto rosyjscy pro-
kuratorzy konsekwentnie odrzu-
cali zadania skarzacych o rehabi-
litacje krewnych, uzasadniajac to
brakiem mozliwosci ustalenia kon-
kretnej podstawy prawnej represji
polskich jencéw.

Trybunat podzielit poglady
skarzacych, ze zaprzeczanie ma-
sowej zagtadzie oraz sugerowa-
nie, ze jency polscy zostali zgodnie
z prawem skazani na $mier¢, jest
wyrazem braku humanitaryzmu.
Skarzacym — wbrew art. 3 EKPC —
pozostawiono przy tym ciezar
ustalenia, w jaki spos6b zgineli
ich krewni, a wtadze rosyjskie nie
przekazaly im zadnej oficjalnej
informacji na temat okoliczno$ci
$mierci ani nie podjely zadnych
wysitkéw dla zlokalizowania miej-
sca pochowku ofiar zagtady.

Opracowata Anna Chmielarz

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 22 maja
2012 r. W sprawie
Scoppola przeciwko
Wtochom (nr 3), skarga
nr 126/05 — prawo do
wolnych wyborow

Stan faktyczny

Obywatel Wtoch, Franco Scop-
pola, zostat skazany w 2002 r. na
kare dozywotniego wiezienia za
morderstwo, usitowanie morder-
stwa, brutalne traktowanie czlon-
kéw swojej rodziny i nielegalne
posiadanie broni palnej. Zgodnie

z wloskim kodeksem karnym kara
ta pociaga za sobg dozywotnie po-
zbawienie praw publicznych, co
oznacza réwniez utrate praw wy-
borczych. Sad kasacyjny oddalit
apelacje skarzacego, wskazujac, ze
kary pozbawienia wolno$ci w wy-
sokosci co najmniej pieciu lat lub
kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci wigzg sie ze stalg utrata
praw wyborczych.

W 2010 1. kara skarzacego zosta-
ta zredukowana do 30 lat pozba-
wienia wolno$ci. Bylo to nastep-
stwem orzeczenia ETPC z 2009 r.
w sprawie skarzacego, w ktérym
Trybunat stwierdzit naruszenie
prawa do rzetelnego procesu sa-
dowego i zakazu karania bez pod-
stawy prawnej.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 3 protokotu nr 1 do EKPC?
(prawo do wolnych wyboréw)

Trybunat wskazat, ze prawa
gwarantowane w art. 3 protoko-
Iu nr 1 do EKPC maja kluczowe
znaczenie dla podstaw demokra-
¢ji i rzadéw prawa. Nie majg one
jednak charakteru absolutnego
i Umawiajace sie Panstwa maja
zapewniony margines swobody
w ustalaniu ich ograniczen. Nie-
watpliwie pozbawienie praw wy-
borczych bylo ingerencja w prawa
skarzacego. Po ustaleniu, ze in-
gerencja ta stuzyta zapobieganiu
przestepczosci i zwiekszeniu od-
powiedzialno$ci obywatelskiej,
poszanowaniu dla rzagdéw prawa

3 Protokdt nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. I75;
dalej: protokét nr 1 do EKPC).
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oraz zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania i zachowania de-
mokratycznego rezimu, Trybunat
odniost sie do kwestii proporcjo-
nalno$ci ingerencji, nawigzujac
do ustalen dokonanych w wyroku
Hirst przeciwko Wielkiej Brytanii.
W sprawie tej Trybunat uznat, ze
automatyczne i masowe pozbawie-
nie wiezniéw prawa do gtosowania
stanowi naruszenie art. 3 protoko-
tu nr 1 do EKPC, zwlaszcza gdy na-
stepuje ono niezaleznie od diugo-
$ci orzeczonej kary i bez wzgledu
na cigzar przestepstwa.

Witoskie przepisy okreslajace
warunki, w ktérych jednostka
moze zosta¢ pozbawiona prawa
do glosowania, dowodza, ze wto-
ski ustawodawca dostosowuje
skorzystanie z danego $rodka do
szczegolnych okolicznosci sprawy,
majac na wzgledzie takie czynniki,
jak ciezar popelnionego czynu oraz
postepowanie sprawcy. Pozbawie-
nie praw wyborczych jest stosowa-
ne tylko w zwigzku z popetnieniem
niektérych przestepstw przeciwko
panstwu lub systemowi sgdowemu
lub przestepstw zagrozonych kara
pozbawienia wolnosci co najmniej
trzy lata. Skarzacy zostal uznany
za winnego powaznego przestep-
stwa i skazany na dozywotnie wie-
zienie, zmienione nastepnie na 30
lat kary pozbawienia wolno$ci.
W tych okoliczno$ciach Trybu-
nat nie mégt uznaé, ze utrata
praw wyborczych przewidziana
w prawie wloskim dziata auto-
matycznie i ma charakter gene-
ralny. Nadto Trybunat ustalit,
ze znaczna liczba skazanych we
Wrtoszech korzysta z prawa do gto-
sowania w wyborach parlamen-
tarnych. Ponadto, po trzech la-



tach odbywania kary mozliwe jest
ubieganie sie przez skazanego
o odzyskanie prawa do glosowa-
nia. W konsekwencji Trybunat
stwierdzit, ze nie doszto do naru-
szenia artykutu 3 protokotu nr 1 do
EKPC, gdyz Wlochy nie przekroczy-
ly marginesu swobody w omawia-
nej sprawie.

Opracowata Anna Chmielarz

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 7 czerwca
2012 r. w sprawie Centro
Europa 7 S.r.li Di Stefano
przeciwko Wtochom
skarga nr 38433/09 -
wolnos¢ wypowiedzi

i informacji oraz
ochrona wlasnosci

Stan faktyczny

W 1999 r. wladze wloskie przy-
znaly firmie Centro Europa 7 S.r.l.
licencje na dziatalno$¢ w charak-
terze krajowego nadawcy telewi-
zji naziemnej, upowazniajaca do
instalowania i obstugiwania sieci
telewizji analogowej. Licencja
obejmowata prawo do nadawania
na trzech czestotliwos$ciach obej-
mujacych 80% terytorium kraju.
Warunkiem uzyskania licencji byto
dostosowanie w ciagu 24 miesiecy
instalacji nadawczej do wymogow
planu nadawczego i programu do-
stosowawczego ustalonego przez
Urzad ds. Regulacji Mediéw.

Poczawszy od 2000 r. spétka
Centro Europa kilkakrotnie zwra-
cata sie do sadu administracyjne-
go, podnoszac, ze nie zostaly jej
przydzielone czestotliwosci. Wy-
rokiem z 2008 r. sagd odmoéwit ich
przyznania do czasu wdrozenia

przez odpowiednie wtladze
programu dostosowawczego.
Do 30 czerwca 2009 r. Centro
Europa, mimo posiadanej licencji,
nie mogta nadawa¢ programu
telewizyjnego.

W listopadzie 2003 r. Centro
Europa zwrdcita sie do sagdu admi-
nistracyjnego z zagdaniem odszko-
dowania z powodu nieprzydziele-
nia jej czestotliwo$ci. Sad odwotat
sie do wyroku Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
w ktorym stwierdzono, ze wloskie
ustawodawstwo faworyzowato
istniejace stacje telewizyjne. Przy-
znat spo6ice odszkodowanie, jed-
nak jedynie za okres od 1 stycznia
2004 1., czyli od dnia, kiedy — zgod-
nie z orzeczeniem wioskiego Sadu
Konstytucyjnego — prawo wtoskie
powinno umozliwi¢ wszystkim
posiadaczom licencji nadawanie
programéw telewizyjnych.

Stanowisko ETPC - naruszenie
art. 10 EKPC (wolnosé
wypowiedzi i informacji)

Trybunat stwierdzil, ze plura-
lizm w mediach jest nieodtgcznym
elementem demokracji i za nie-
wystarczajace uznatl teoretyczne
zapewnienie operatorom mozli-
wosci dostepu do rynku audiowi-
zualnego. Konieczne jest, aby do-
stawcy ustug medialnych posiadali
efektywny dostep do tego rynku,
dla zagwarantowania réznorod-
no$ci nadawanych programéw, co
w miare mozliwosci odzwierciedla
r6zne opinie w spoteczenstwie. Na-
tomiast dominacja poszczegdlnych
grup audiowizualnych podwaza
wolno$¢ wypowiedzi oraz wolno$é
rozpowszechniania i pozyskiwania
informacji.
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W przypadku Centro Europa
nieprzydzielenie czestotliwosci
przez wladze wioskie zgodnie
z warunkami licencji pozbawito
stacje mozliwo$ci nadawania przez
prawie 10 lat i stanowito material-
na przeszkode w rozpowszechnia-
niu informacji. W szczego6lnosci
Trybunat podkreslit, ze spdtka mo-
gla oczekiwaé uregulowania przez
wtadze zakresu terytorialnego jej
dziatalno$ci nadawczej, zwtaszcza
ze dostosowata instalacje nadaw-
cze do wymogow licencyjnych.
Plan rozdzialu czestotliwosci
nie zostal wdrozony do grudnia
2008 r. i spélce przyznano jeden
kanat dopiero od dnia 30 czerwca
2009 r. W tym samym czasie kilku
istniejacych nadawcéw nadawato
programy, korzystajac z czestotli-
wosci zarezerwowanych — zgodnie
z planem - dla nowych nadawcéw.
Wioskie regulacje prawne spowo-
dowaty zablokowanie czestotli-
wosci i niedopuszczenie innych
nadawcow do uczestnictwa w te-
lewizji cyfrowej. W szczegolnosci
przepisy odsunety w czasie wy-
gasniecie przejsciowego systemu
nadawania programoéw, uzalez-
niajac je od wydarzen nieokreslo-
nych w czasie. Przepisy te zostaty
sformutowane w spos6b niejasny,
Z niewystarczajaca precyzja co
do zakresu i czasu trwania syste-
mu przejéciowego. Uniemozliwity
spdlce Centro Europa dowiedzenie
sie, od kiedy zostana jej przyznane
czestotliwo$ci nadawcze. Zdaniem
Trybunatu regulacje te nie odpo-
wiadaty warunkom przewidywal-
nosci.

Wskazane uchybienia skutkowa-
ly miedzy innymi ograniczeniem
konkurencji w sektorze audiowi-
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zualnym, a panstwo nie wypetnito
cigzacego na nim obowigzku za-
pewnienia odpowiednich regula-
cji prawnych i administracyjnych
dla zagwarantowania pluralizmu
mediow.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 1 protokotu nr 1 do EKPC
(ochrona wlasnosci)

Trybunat stwierdzil, ze ze
wzgledu na warunki umowy spot-
ka Centro Europa mogta rozsadnie
oczekiwad, ze wladze w okresie
wskazanym w licencji ureguluja
warunki naziemnej dziatalno-
$ci transmisyjnej. Spétka miata
y2uzasadnione oczekiwanie” co do
rozpoczecia nadawania. Biorac
pod uwage, ze nie bylo to mozliwe
przez kilka lat, Trybunat stwier-
dzit, ze wladze naruszyly prawo do
niezakléconego posiadania, a inge-
rencja ta nie miata wystarczajacych
podstaw prawnych.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (pierwsza
sekcja) z dnia 19 czerwca
2012 . W sprawie
Komunistyczna

Partia Rosji i inni
przeciwko Rosji,
skarga nr 29400/05 -
naruszenie prawa do
skutecznego srodka
odwotawczego oraz
prawa do wolnych
wyboréw

Stan faktyczny

Skarzacymi sa dwie partie po-
lityczne, opozycyjne wzgledem
rzadu, Komunistyczna Partia Rosji
i Rosyjska Partia Demokratyczna

,Jabtoko” oraz sze$ciu obywateli
rosyjskich (kandydaci w wybo-
rach parlamentarnych w 2003 r.).
Podczas kampanii wyborczej
wszystkie partie otrzymaty taka
samg ilo$¢ darmowego czasu an-
tenowego w krajowych i regional-
nych stacjach telewizyjnych, mogty
réwniez dokupi¢ dodatkowy czas
antenowy.

Skarzacy twierdza, ze medialna
kampania wyborcza byta nieuczci-
wa wobec partii opozycyjnych
i kandydatéw, gdyz prorzadowa
partia ,Jedna Rosja” korzystata
z dluzszego czasu antenowego.
Ponadto ich zdaniem partia ko-
munistyczna byta przedstawiana
wylacznie w negatywnym $wietle,
co dowodzito stronniczo$ci spo-
tek telewizyjnych, bedacych pod
bezposrednim wplywem panstwa.

W wyborach w 2003 r. ,Jedna
Rosja” uzyskata wiekszo$¢ glosow
i wprowadzita do parlamentu naj-
wieksza grupe deputowanych (224
miejsca), podczas gdy partia ko-
munistyczna otrzymata 52 miejsca,
a partia demokratyczna , Jabtoko”
nie uzyskata zadnego mandatu.

W 2004 . skarzacy wystapili do
Sadu Najwyzszego Federacji Ro-
syjskiej o uniewaznienie wyboréw,
przedktadajac szerokg dokumen-
tacje potwierdzajaca stronniczo$¢
medidéw. Sad Najwyzszy oddalit
wniosek, stwierdzajac, ze nie do-
szto do naruszenia prawa wybor-
czego.

Stanowisko ETPC — prawo
do skutecznego srodka
odwolawczego (naruszenie
art. 13 EKPC)

Trybunat uznat, ze $rodki do-
stepne w czasie kampanii wy-
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borczej mozna uznaé za niewy-
starczajace, jednakze skarzacy
mieli mozliwo$é wystapienia
z wnioskiem o uniewaznienie wy-
nikéw wyboréw i z niej skorzystali.
Sad Najwyzszy miat przy tym pra-
wo do stwierdzenia niewazno$ci
wyborow, zbadat zarzuty i wydat
wyrok wraz z uzasadnieniem.
W skardze nie kwestionuje sie nie-
zaleznosci Sadu Najwyzszego, stad
Trybunat nie odnidst sie do tej kwe-
stii. Fakt, ze Sad Najwyzszy zbadat
tylko cze$¢ materiatu procesowe-
go, nie oznacza nieefektywnosci
tego $rodka. Ponadto Trybunat
nie dopatrzyt sie zadnych btedéw
proceduralnych przed Sagdem Naj-
wyzszym, ktére moglyby wplynaé
na skuteczno$¢ srodka i dlatego
uznal, ze nie doszto do naruszenia
art. 13 EKPC.

Stanowisko ETPC — prawo
do wolnych wyboréw (art. 3
protokotu nr 1 do EKPC)

Trybunat zauwazyl, ze prawo do
wolnych wyboréw jest fundamen-
talng zasadg demokracji. Istotne
jest, by w okresie poprzedzajacym
wybory mozliwe bylo swobodne
formutowanie opinii i przedsta-
wianie wszelkiego rodzaju infor-
macji. Ponadto zwrécil uwage, ze
istnieje wiele sposob6éw organi-
zowania i prowadzenia systemow
wyborczych, a art. 3 protokotu nr 1
do EKPC nie moze by¢ traktowany
jako wyznaczajacy jedyny dopusz-
czalny model wyboréw. Z tego
wzgledu panstwa posiadajg margi-
nes swobody w zakresie okreslania
zasad wyboréw parlamentarnych,
w zgodzie z uwarunkowaniami
historycznymi i politycznymi. Nie
byto watpliwosci, ze prawo rosyj-



skie gwarantuje neutralno$¢ kam-
panii medialnych, nie dokonujac
rozréznienia na partie rzadzace
i opozycyjne.

Trybunat zgadza sie z Sgdem Naj-
wyzszym, ze skarzacy nie przedsta-
wili zadnego bezpo$redniego dowo-
du na dominacje partii rzadzacych
w telewizyjnych programach wybor-
czych. Ponadto $rodowisko dzien-
nikarskie nie podnosilo zarzutéw
dotyczacych rzekomej presji wywie-
ranej przez partie rzadzaca. Trybu-
nat zauwazyl, Ze partie opozycyjne
byly przedstawiane w niekorzyst-
nym $wietle, jednak w okoliczno-
$ciach sprawy trudno odr6zni¢ pro-
pagande wyborcza od dziatalnosci
politycznej dziennikarzy i od dziatan
urzednikéw panstwowych.

Trybunat zgodzit sie z Saqdem Naj-
wyzszym, ze bardzo trudne, jesli nie

niemozliwe, jest ustalenie zwigzku
przyczynowego pomiedzy ,nad-
mierng” reklamg polityczna a licz-
ba gloséw uzyskanych przez partie
lub danego kandydata. Trybunat
podkreslit po raz kolejny, ze jego
rola nie jest podwazanie stanowi-
ska Sadu Najwyzszego i zaznaczyt,
ze skarzacy nie uprawdopodobnili
zarzutu manipulacji politycznej.
W ocenie Trybunatu Rosja wywia-
zala si¢ z obowigzku dziatania w celu
zapewnienia wolnych wyboréw —
zar6wno w znaczeniu materialnym,
jakiproceduralnym. Zarzuty o nie-
réwnej pozycji partii w mediach
zostaly zbadane przez niezalezny
organ sagdowy, a w postepowaniu
przed nim zapewniono odpowied-
nie gwarancje proceduralne. Partie
opozycyjne miaty mozliwo$¢ upo-
wszechnienia wlasnych programéw
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wyborczych z wykorzystaniem bez-
platnego, jak i ptatnego czasu ante-
nowego. Trybunat podkre$lit, Ze ro-
syjskie prawodawstwo gwarantuje
neutralno$¢ i niezaleznos¢ medidéw
publicznych i zakazuje dzienni-
karzom udziatu w kampanii poli-
tycznej. Jego zdaniem skarzacy nie
przedstawili wystarczajacych dowo-
déw, ze reguly te zostaly naruszone.
Trybunat stwierdzit, Ze Rosja
podjeta $rodki gwarantujace obec-
no$¢ partii opozycyjnych w rosyj-
skiej telewizji oraz zapewnita nie-
zaleznos¢ i neutralno$¢ mediow.
Chociaz réwnos¢ miedzy sitami
politycznymi w czasie wyboréw
nie zostata osiggnieta, panstwo
rosyjskie nie naruszyto marginesu
swobody w zakresie gwarancji wol-
nych wyboréw.
Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Uchwata skladu siedmiu
sedzioéw SN z dnia

20 czerwca 2012 r.,

I KZP 8/12

Do znamion przestepstwa
okreslonego w art. 226 § 1 k.k.
nie nalezy publiczne dzialanie
sprawcy.

Z uzasadnienia

Konieczno$¢ rozstrzygnie-
cia zwigzana byla z istniejaca
w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego rozbiezno$cig stanowisk.
Pierwsze z nich, wyrazone w wy-
roku z dnia 9 lutego 2010 1., II KK
176/09, OSNKW 2010, z. 7, poz. 61,
odwotujac sie do tresci wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 pazdziernika 2006 r. w sprawie
P 3/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 121
i powotlujgc na prokonstytucyjng
wyktadnie prawa karnego, przyj-
muje, ze do znamion wystepku
z art. 226 § 1 k.k. nalezy publicz-
no$¢ dziatania. Zgodnie z nim
przestepstwo zniewazenia funk-
cjonariusza publicznego lub osoby
przybranej mu do pomocy moze
zosta¢ popetnione, jezeli zniewa-
zenie nastapito publicznie, podczas
iw zwigzku z pelnieniem obowigz-
kéw stuzbowych. Stanowisko prze-
ciwne wyrazone zostato w orzecze-
niach Sadu Najwyzszego: z dnia 25

pazdziernika 2011 r., IT KK 84/11,
OSNKW 2011 1., z. 12, poz. 109;
z dnia 8 listopada 2011 r., II KK
93/11, R-OSNKW 2011, poz. 2023
oraz z dnia 10 stycznia 2012 1., Il KK
215/11, LEX nr 1108461. W uzasad-
nieniach tych orzeczen powotano
sie na wyniki wyktadni jezykowej,
historycznej i funkcjonalnej, wska-
zano takze inne anizeli we wcze-
$niejszym judykacie rozumienie
wyktadni prokonstytucyjne;.
Uzasadniajac podjeta uchwale,
SN wskazal w pierwszej kolejno-
$ci, ze w tredci art. 226 § 1 k.k. nie-
watpliwie nie znalazto sie znamie
dziatania: ,publicznie”. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze w § 3 tego sa-
mego art. 226 k.k. ustawodawca,
w odniesieniu do zniewazenia lub
ponizenia konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej zapisat
wprost, ze dziatanie takie jest ka-
ralne wtedy, gdy sprawca dziata
publicznie. Podobny zapis znalazt
sie w szeregu innych przepisow
Kodeksu karnego, w tym w art. 135
§ 2, w odniesieniu do przestepstwa
zniewazenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Te sama tech-
nike ustawodawca zastosowat
m.in. w art. 133 k.k., art. 136 § 3i 4
k.k., art. 137 k.k., w odniesieniu do
przestepstw, w ktorych dzialanie
sprawcy polega na zniewazaniu.
Trudno w tej sytuacji uznaé, aby
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nieobecnos¢ stowa ,,publicznie”
w art. 226 § 1 k.k. miata charakter
przypadkowy, zwtaszcza wobec
dodatkowego zastrzezenia, ze do
zniewazenia funkcjonariusza pu-
blicznego lub osoby przybranej mu
do pomocy doj$¢ moze jedynie pod-
czas iw zwigzku z pelnieniem obo-
wigzkow stuzbowych. Biorac pod
uwage ponadto, iz ustawodawca
postuguje sie znamieniem publicz-
nego dziatania takze w innych prze-
pisach czesci szczegolnej Kodeksu
karnego (zob. m.in. art. 202 § 1,
art. 2418112, art. 2558 1, 213 k.k.,
art. 256 i art. 257), uznac nalezy,
ze brak tego znamienia w art. 226
§ 1 k.k. ma charakter celowy, tym
bardziej ze w tej samej jednostce
redakeyjnej, to jest w art. 226, zna-
lazlo sie ono w paragrafie trzecim.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze
Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z dnia 11 pazdziernika 2006 .,
P 3/06, OTK - A z 2006 1., nr 9,
poz. 121 stwierdzil, iz art. 226 § 1
k.k. w zakresie, w jakim penalizu-
je zniewazenie funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy
mu przybranej dokonane niepu-
blicznie lub dokonane publicznie,
lecz nie podczas pelnienia czyn-
nosci stuzbowych, jest niezgodny
z art. 54 ust. I W Zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Orzeczenie to od-
czytywac¢ mozna w dwojaki spo-



s6b. Po pierwsze, mozna przyjac,
ze niezgodnos¢ z Konstytucja do-
tyczy kazdego zniewazenia doko-
nanego niepublicznie, a takze tego
dokonanego publicznie, ktére nie
zostalo dokonane podczas pelnie-
nia czynno$ci stuzbowych. Po dru-
gie za$, ze niezgodne z Konstytucja
jest karanie za zniewazenie funk-
cjonariusza lub osoby przybranej
dokonane zaréwno publicznie, jak
i niepublicznie, ale nie podczas
pelnienia czynnoéci stuzbowych.
Uzyty w tresci orzeczenia Try-
bunalu spéjnik ,lub” w zasadzie
odnosi sie do alternatywy nieroz-
facznej, choé trzeba przyznad, ze
zar6wno w mowie potocznej, jak
iw jezyku prawnym nie jest uzywa-
ny w pelni konsekwentnie w tym
znaczeniu. Lektura uzasadnienia
wyroku TK z dnia 11 pazdziernika
2006 r. prowadzi jednak do wnio-
sku, ze orzeczenie to odnosi sie do
zniewazenia dokonanego zaréw-
no publicznie, jak i niepublicznie,
przy czym konieczne jest, aby do
zniewazenia tego doszto podczas
petnionych czynnosci stuzbowych
i, jak nalezy wnioskowa¢, w zwigz-
ku z petnionymi czynno$ciami
stuzbowymi. Trafna zatem jest
druga z przedstawionych mozli-
wych interpretacji, w mys$l ktorej
zwrot ,lecz nie podczas pelnienia
czynnos$ci stuzbowych” odnosi
sie do obu cztonéw wezeéniejszej
alternatywy — dokonania zniewa-
zenia publicznie lub niepublicznie.
Trybunat uznat przy tym, ze in-
tencje ustawodawcy co do objecia
penalizacja obu grup zachowan
nie moga budzi¢ zadnych watpli-
wosci, jesli sie zwazy nieprzypad-
kowe wprowadzenie wymagania
,publiczno$ci zachowania” w ra-

mach wskazanych przestepstw
z art. 135 i art. 226 § 3 k.k. i rezy-
gnacje z tej przestanki w ramach
art. 226 § 1 k.k. Niepubliczny
charakter zachowania sprawcy
zostat zatem, co wynika zdaniem
Trybunatu z powyzszego poréw-
nania, intencjonalnie objety przez
prawodawce zakresem $cigania.

W ocenie Sadu Najwyzszego
lektura uzasadnienia wyroku TK,
w tym zwlaszcza wskazanych jego
fragment6w, wskazuje na intencje
Trybunatu, ktéry przyjat, ze karal-
no$¢ zniewazenia funkcjonariusza
publicznego jest zgodna z Konsty-
tucja jedynie wéwczas, gdy docho-
dzi do niej podczas pelnienia czyn-
nosci (obowiazkéw) stuzbowych,
bez wzgledu natomiast na to, czy
do zniewazenia doszlo publicznie,
czy niepublicznie. Jednoczesnie za
niezgodna z Konstytucjg uznana
zostala przez Trybunat mozliwo$é
karania za zniewagi funkcjonariu-
sza, do ktérych dochodzito nawet
w zwigzku z jego czynnoéciami, ale
w gronie zamknietym, niepublicz-
nie i w czasie, gdy nie wykonywat
on czynnoéci stuzbowych, na przy-
kiad w sferze prywatne;.

Tak intencje te odczytano w cza-
sie prac legislacyjnych nad zmiang
tredci art. 226 § 1 k.k., na co wska-
zuje tre$¢ uzasadnienia ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druk Sejmu VI kadencji nr 260)
w odniesieniu do art. 226 § 1, przy
czym nie sposéb nie zauwazy¢, ze
w trakcie nowelizacji tego przepisu
nie uznano za konieczne dopisania
znamienia ,,publicznie” w odnie-
sieniu do zniewazenia funkcjona-
riusza publicznego.

Nie mozna jednoczes$nie po-
mija¢ faktu, ze interpretacja wy-
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wodéw Trybunatu Konstytucyj-
nego moze mie¢ w odniesieniu
do art. 226 § 1 k.k. w obecnym
brzmieniu jedynie znaczenie po-
mocnicze. Trybunat wypowiadat
sie bowiem o niezgodnosci z Kon-
stytucja tego przepisu w brzmieniu
sprzed nowelizacji. Znowelizowa-
na tre$¢ art. 226 § 1 k.k. nie byta
zatem przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Wy-
kiadnia prokonstytucyjna, na ktéra
powotano sie w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9 lutego 2010 1.,
II KK 176/09, nie moze natomiast
wykraczac¢ poza szeroko zakreslo-
ne rezultaty wyktadni jezykowe;j.
Gdyby sad w procesie wyktadni do-
szedl do wniosku, Ze dany przepis
narusza okre$lone normy czy war-
tosci konstytucyjne, to konsekwen-
cja powinno by¢ wystgpienie do
Trybunatu Konstytucyjnego ze sto-
sownym pytaniem prawnym. Ina-
czej wyktadnia prokonstytucyjna
zastepowalaby kontrole konstytu-
cyjnosci ustaw, ktéra zastrzezona
jest dla Trybunalu Konstytucyjne-
go, na co trafnie zwrécit uwage
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
25 pazdziernika 2011 1., II KK 84/11.

Przedmiotem ochrony normy
art. 226 § 1 k.k. jest z jednej stro-
ny prawidtowe funkcjonowanie
instytucji panstwowych i samo-
rzadowych, czy szerzej autorytet
panstwa, z drugiej godno$¢ funk-
cjonariusza publicznego lub osoby
przybranej mu do pomocy, przy
czym autorytet danej instytucji ma
znaczenie pierwszoplanowe. Pra-
widlowe funkcjonowanie instytucji
chronione jest przez zapewnienie
poszanowania dla funkcjonariuszy
podczas wykonywania ich obo-
wigzkéw stuzbowych. Ze wzgledu
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na rodzaj wykonywanych czynnosci
funkcjonariusze publiczni powin-
ni mie¢ zapewniong wzmozona
ochrone, takze w odniesieniu do ich
godnosci. Wykonywanie ich funkcji
wigze sie bowiem z uczestnictwem
w sytuacjach konfliktowych, w kté-
rych szczegélnie narazeni sg na
agresje lub naruszenie débr osobi-
stych. Trudno znalez¢ uzasadnienie
dla zapewnienia tej ochrony jedy-
nie wtedy, gdy do zniewazenia do-
chodzi publicznie. Funkcjonariusz
dokonujacy czynnosci stuzbowych,
ktéry w zwigzku z tym jest zniewa-
zany niepublicznie, np. w trakcie
procesowej czynnos$ci dokonywania
przeszukania mieszkania sprawcy,
powinien korzysta¢ z takiej samej
ochrony jak w trakcie wykonywania
obowigzkéw publicznie. Uzasad-
nione jest natomiast pozostawienie
poza zakresem ochrony art. 226 § 1
k.k. tych wszystkich wydarzen, ktd-
re majg miejsce poza czasem wyko-
nywania obowigzkéw i bez zwigzku
z nimi. Wéwczas funkcjonariusz ma
te same mozliwosci prawne — w ra-
zie zniewazenia go —jak kazdy inny
obywatel, moze zatem wnie$¢ pry-
watny akt oskarzenia o przestep-
stwo z art. 216 k.k.

Brak jednoczes$nie innych pod-
staw do odstgpienia od znaczenia
literalnego art. 226 § 1 k.k. Przepis
ten nie prowadzi bowiem do ra-
zaco niesprawiedliwych rozstrzy-
gnied, nie pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z powszechnie ak-
ceptowanymi normami moralnymi
i nie prowadzi do konsekwencji,
ktoére ze spotecznego punktu wi-
dzenia sg absurdalne. Brak row-
niez przestanek do przyjecia, ze
ksztalt art. 226 § 1 k.k. jest wyni-
kiem btedu legislacyjnego.

Wyrok SN z dnia
I2 czerwca 2012 1.,
IT KK 128/12

Pojecia bezposredniosci za-
machu na dobro prawnie chro-
nione nie mozna zawezac tylko
do zadawania przez napastnika
cioséw albo grozby zadania cio-
su, a wiec do takiego bezpraw-
nego dziatania, ktore juz godzi
fizycznie w napadnietego lub
moze to bezzwlocznie nastapi¢.
Istnieje ona takze wtedy, gdy
po pierwszym ataku i kroétkiej
przerwie napastnik zmierza do
powtdrzenia ataku, przy czym
istnieje wysoki stopien praw-
dopodobienstwa, iz zamiar
swdj zrealizuje natychmiast lub
w najblizszej chwili.

Prawo do obrony koniecznej
obejmuje nie tylko odpieranie
bezprawnego zamachu w fazie
jego realizacji, ale takze w sta-
dium obiektywnie zaistniatego
bezposredniego zagrozenia
bezprawnym zamachem na do-
bro prawne.

Z uzasadnienia

Z ustalen faktycznych wynika, ze
zdarzenie bedgce przedmiotem po-
stepowania karnego przeciwko Ja-
nowi F. miato dwie fazy, jakkolwiek
nastepujace bezposrednio po sobie.
W pierwszej fazie pokrzywdzony
W.M. i jego kolega A.S. bezpod-
stawnie zaatakowali oskarzonego,
bijac go piesciami po glowie i ciele,
famigc mu przy tym szczeke. W tej
fazie zajscia oskarzony, zaskoczo-
ny zaistnialg sytuacja, nie stosowat
zadnych $rodkéw obronnych. Je-
dynie pod naporem atakujacych
go mezczyzn cofat sie od swojego
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samochodu na odlegto$¢ kilku me-
trow. W pewnym momencie na-
pastnicy odstapili od dalszego bicia
Jana F., cofneli sie i zaczeli odcho-
dzi¢ w kierunku jego samochodu.
W tym momencie oskarzony poin-
formowat odchodzacych napastni-
kéw, ze zgtosi policji o pobiciu go.
To wywotato u pokrzywdzonego M.
agresywna reakcje, gdyz w sposéb
wulgarny zagrozil oskarzonemu
pozbawieniem zycia i zniszczeniem
jego samochodu. Nastepnie po-
krzywdzony zaczat i$¢ w kierunku
oskarzonego F., a ten, widzac po-
nownie zblizajacego sie napastnika,
wyjal z kieszeni scyzoryk, otworzyt
go, a nastepnie zadat nim cios po-
krzywdzonemu w lewa strone klat-
ki piersiowej. Po zadaniu tego ciosu
oskarzony F. wsiadt do samochodu
ioddalit sie z miejsca przestepstwa.
Oceniajac te faze zajscia, sad I in-
stancji stwierdzit miedzy innymi,
ze oskarzony podjat dziatania ma-
jace na celu obrone przed atakiem,
ktéry niewatpliwie w kazdej chwi-
li mégt nastapié, o czym dobitnie
$wiadczyl fakt, iz pokrzywdzony
M. podazal w jego strone. Obawia-
jac sie o wiasne zycie i zdrowie,
chcac wyprzedzi¢ atak, oskarzony
ugodzit pokrzywdzonego wyjetym
z kieszeni nozem.

W uzasadnieniu swego wyroku
sad I instancji kilkakrotnie podkre-
$lat, ze w pierwszej fazie zdarzenia
oskarzony F. zostal bezpodstawnie
zaatakowany przez Wlodzimierza
M. i Andrzeja S., byl zaskoczony
ich zachowaniem, za$ opuszczajac
swdj samochod nie spodziewat sie
agresji i ataku ze strony mezczyzn.
O stopniu zaskoczenia agresyw-
noscig i brutalno$cig napastni-
kéw — w przekonaniu tego sadu —



$wiadczyt chociazby fakt, ze w tej
fazie zaj$cia oskarzony nawet nie
prébowat podjaé zadnych dziatan
obronnych. Sad podkreslit réwniez,
ze oskarzony nie byt w stanie prze-
widzie¢ zachowania napastnikéw
i dalszego przebiegu zajécia, tym
bardziej iz w poblizu znajdowat sie
trzeci mezczyzna, ktéry w kazdej
chwili mégt wiaczy¢ sie do zajscia
przeciwko oskarzonemu. Ustalit
réwniez, ze napastnicy byli mtod-
si i silniejsi od oskarzonego, ktéry
nie bytby w stanie skutecznie im sie
przeciwstawi¢. Te obawy po stronie
oskarzonego wzmacniaty dodatko-
wo takie okoliczno$ci, jak dziatanie
napastnikow pod wplywem alko-
holu, nocna pora, nieo$wietlone
imato uczeszczane przez przechod-
ni6éw miejsce zdarzenia (str. -2
i 30—-34 uzasadnienia). Godzi sie
zauwazy¢, ze oskarzony w chwili
zdarzenia byt trzezwy, natomiast
u pokrzywdzonego M. stwierdzono
2,2 promila alkoholu we krwi.

Sad I instancji bezpodstaw-
nie przyjal, ze bylo to dziatanie
z przekroczeniem granic obrony
koniecznej na skutek wzburzenia
usprawiedliwionego okoliczno-
$ciami zamachu w ujeciu art. 25
§ 3 k.k. Nalezy zgodzi¢ sie z za-
rzutem skarzacego, ze stanowisko
sadu I instancji w tym zakresie
byto niekonsekwentne i wewnetrz-
nie sprzeczne, gdyz ustalenie, ze
zamach pokrzywdzonego byt
bezposredni i bezprawny wyklu-
czato wniosek o przekroczeniu
granic obrony koniecznej. W tym
przypadku sad rejonowy przyjat
w sposob arbitralny i nieprzekony-
wujacy, ze dzialanie oskarzonego
byto przedwczesne, gdyz zamach
na niego ze strony pokrzywdzone-

go M. jeszcze nie nastapit, chociaz
jak przyznaje ten sad, w kazdej
chwili moégt nastapi¢. Mozna wrecz
stwierdzié, ze pomimo wcze$niej-
szych trafnych ustaleh co do
pierwszej fazy zajécia, oceniajac
dziatanie oskarzonego w drugiej
fazie tego zdarzenia, sad stracit
z pola widzenia fakt bezposred-
niego i bezprawnego zamachu na
zycie i zdrowie oskarzonego ma-
jacego miejsce na poczatku zda-
rzenia. Tym samym sad dokonat
sztucznego podziatu zdarzenia,
ktére winno by¢ oceniane, w kon-
tekscie kontratypu obrony koniecz-
nej, kompleksowo.

W tym miejscu godzi sie przypo-
mnie¢, ze pojecia bezposredniosci
zamachu na dobro prawnie chro-
nione nie mozna zawezaé — jak to
uczynit w przedmiotowej sprawie
sad pierwszej instancji — tylko do
zadawania przez napastnika cio-
séw albo grozby zadania ciosu,
a wiec do takiego bezprawnego
dzialania, ktdre juz godzi fizycz-
nie w napadnietego lub ktére moze
bezzwlocznie nastgpié¢. Innymi
stowy, bezposrednio$é¢ zamachu
istnieje takze wtedy, gdy po pierw-
szym ataku i krotkiej przerwie na-
pastnik zmierza do powtdrzenia
ataku, przy czym istnieje wysoki
stopien prawdopodobienstwa, iz
zamiar swoj zrealizuje natych-
miast lub w najblizszej chwili.
Taka sytuacja wystapita wtasnie
w przedmiotowej sprawie. Nalezy
zdecydowanie stwierdzi¢, ze oskar-
zony Jan F. nie mial obowigzku
oczekiwaé, az pokrzywdzony M.,
ktéry w sposéb wulgarny zapo-
wiedziat uzycie przeciwko niemu
przemocy, zblizy sie do niego na
odlegto$¢ umozliwiajaca zadanie
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ciosu. Taki wymdg stawiatby na-
pastnika w nieuzasadniony sposéb
w sytuacji korzystniejszej od ofiary
i w konsekwencji prowadzitby do
wypaczenia instytucji obrony ko-
niecznej, gdyz w wielu przypad-
kach praktycznie uniemozliwialby
skuteczno$¢ obrony. Nalezy podzie-
li¢ poglad autora kasacji, ze prawo
do obrony koniecznej obejmuje
nie tylko odpieranie bezprawnego
zamachu w fazie jego realizacji,
ale takze w stadium obiektywnie
zaistnialego bezposredniego za-
grozenia bezprawnym zamachem
na dobro prawne. A zatem nie
wychodzi poza granice obrony ko-
niecznej udaremnienie spodziewa-
nego aktu agresji, jesli w realiach
konkretnej sprawy karnej jawi sie
on jako nieuchronny w wypadku
niepodjecia natychmiastowej akcji
obronnej. Jest wiec bezsporne, ze
dziata w obronie koniecznej takze
ten, kto uniemozliwia zrealizowa-
nie bezprawnego zamachu, gdy
napastnik zmierza bezposrednio
do jego realizacji.

Nie mozna wymagaé, by bro-
niacy sie musiat wczesniej infor-
mowa¢ napastnika o uzyciu noza,
czy innego niebezpiecznego przed-
miotu, nie musi tez wykorzystywac
wszelkich dostepnych $§rodkow
dla odparcia zamachu. Dziatajacy
w obronie koniecznej ma prawo
do obrony skutecznej i to napast-
nika obcigza ryzyko szkodliwych
nastepstw — réwniez wtedy, gdy
napadnietego atakuje golymi
rekami. Osoba napadnieta nie
musi ratowac sie ucieczka, czy tez
ukrywac sie przed napastnikiem,
lecz ma prawo odpiera¢ zamach
wszelkimi dostepnymi $rodkami,
ktore sg konieczne do zmuszenia
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napastnika, by ten odstgpit od kon-
tynuowania zamachu. Samoistny
charakter obrony koniecznej ozna-
cza réwniez, ze odpieranie zama-
chu kosztem dobra napastnika jest
usprawiedliwione samg bezpraw-
noécia i bezposrednio$cia zamachu
(por. wyroki Sadu Najwyzszego:
z dnia 12 kwietnia 2006 r., II KK
236/05, Lex nr 182944, z dnia 25
maja 2007 1., WA 24/07, R-OSNKW
2007, NI I poz. 1188, postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 16
listopada 2009 r., IV KK 105/09,
R-OSNKW 2009, nr 1 poz. 2257).

Reasumujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze obrona konieczna w uje-
ciu art. 25 § 1 k.k., jako kontratyp
wylaczajacy bezprawno$¢ czynu,
zachodzi wtedy, gdy po stronie
sprawcy czynu zostang spelnione
wszelkie znamiona okreslajace
warunki dopuszczalnosci podje-
cia dziatan obronnych, takie jak
zamach, bezposrednio$¢ i bez-
prawno$¢ zamachu, skierowanie
zamachu na dobro chronione pra-
wem, a takze znamiona dotyczace
samych dziatan obronnych, takie
jak odpieranie zamachu, dziatanie
skierowane przeciwko napastni-
kowi motywowane odpieraniem
zamachu i koniecznoscig obrony.
Trudno nie dostrzec, ze wszystkie
te elementy zostaly spelnione po
stronie oskarzonego.

Zob. tez nastepujace tezy orze-
czen Sadu Najwyzszego:

Postanowienie SN z dnia
4 kwietnia 2012 1.,
IIT KK 133/11

1. Prawo do pomocy tlumacza
przystuguje oskarzonemu, ktéry

nie wlada w wystarczajgcym stop-
niu jezykiem polskim w zakresie,
w jakim jest to konieczne dla za-
bezpieczenia elementarnych gwa-
rancji procesowych.

2. Nie jest wymagane pisemne
przettumaczenie calych akt danej
sprawy, a tylko materiatéw nie-
zbednych dla zapewnienia oskar-
zonemu rzetelnego procesu.

Postanowienie SN z dnia
13 kwietnia 2012 1.,
IVKK 290/11

Skoro art. 523 § 1 k.p.k. w powia-
zaniu z art. 519 k.p.k. nie stanowia,
ze razace i mogace mie¢ wplyw na
tre$¢ orzeczenia naruszenie przez
sad odwotawczy prawa musi taczy¢
sie tylko ze $rodkiem odwotawczym
tej strony, ktéra wniosta kasacje, to
tym samym — w mys$l reguly lege
non distinguente — wolno w kasacji
formutowa¢ zarzut nieprawidtowe-
go ustosunkowania sie do $rodka
odwotawczego, ktéry wniosta inna
strona, oczywiscie co do tego same-
go czynu tej samej osoby.

Postanowienie SN z dnia
19 kwietnia 2012 r.,
VKZ 13/12

Stosownie do art. 522 k.p.k. dro-
ga do wnoszenia kolejnej kasacji
przez ten sam podmiot, od tego
samego wyroku i w stosunku do
tego samego oskarzonego jest za-
mknieta niezaleznie od tego, czy
poprzednig jego skarge meryto-
rycznie rozpoznano, pozostawiono
bez rozpoznania, czy tez odméwio-
no prawomocnie jej przyjecia, gdyz
takze odmowa przyjecia dotyczy —
jak to wyraznie wynika z tresci
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art. 530 § 2 k.p.k. — kasacji ,,wnie-
sionej”. Tym samym prawomoc-
nos¢ tego rozstrzygniecia réwniez
uniemozliwia wystapienie przez te
sama osobe z kolejnym takim $rod-
kiem zaskarzenia w sprawie tego
samego oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia
7 maja 2012 r.,
VKK 402/11

Ustawodawca nie uzaleznia
statusu osoby pelniacej funkcje
publiczna od wyposazenia jej
w kompetencje do wydawania de-
cyzji w sferze dziatalno$ci publicz-
nej. Nie ma takiego zawezajacego
kryterium w treéci art. 115 § 19 k.k.
Jak wynika z jego brzmienia in fine,
pelni funkcje publiczng takze oso-
ba, ktora w dziatalnosci publicznej
wykonuje uprawnienia i obowigzki
okreslone w ustawie. W sferze za-
moéwien publicznych sprawujacymi
funkcje publiczng s3 te osoby, kto-
re na podstawie ustawy wykonuja
uprawnienia i obowiazki w pro-
cedurach wiodgcych do udziele-
nia zamoéwienia. Wywierajg one,
a przynajmniej moga wywierad,
wplyw na przebieg postepowania
i na wybor wykonawcy zaméwie-
nia. Biegty uczestniczacy w pracach
komisji przetargowej w procedurze
zamOwienia publicznego jest zatem
osoba petnigcg funkcje publiczng
W rozumieniu art. 115 § 19 k.k.

Postanowienie SN z dnia
5 czerwca 2012 1.,
IVKK 22/12

Nie mozna (...) podzieli¢ zapa-
trywania, iz uniewinnienie osoby
podsadnej przez sad odwotawczy



(chocéby od ,,drobnego” przestep-
stwa) i wymierzenie tej osobie nowej
kary tacznej, musi prowadzi¢ auto-
matycznie do obnizenia wysokos$ci
kary tacznej w stosunku do tej, jaka
wymierzono w pierwszej instancji.
Takie podejscie do zagadnienia
pozbawialoby nierzadko sad od-
wotawczy mozliwoéci wymierzenia
kary facznej w sposéb zgodny z dy-
rektywami sedziowskiego wymiaru
kary, co z kolei godzitoby w obowia-
zek wydania orzeczenia materialnie
sprawiedliwego. Niekiedy zas, pomi-
mo ,wypadniecia z obiegu prawne-
go” w instancji odwotawczej jednej
z kar jednostkowych, kara tgczna
wymierzona w identycznej wyso-
kosci jak ta orzeczona w pierwszej
instancji, bedzie kara zgodna z dy-
rektywami sedziowskiego wymiaru
kary i tym samym karg materialnie
sprawiedliwa.

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow SN z 20 czerwca
2012 1., I KZP 5/12

Zawarte w art. 115 § 10 k.k. sfor-
multowanie ,w czasie orzekania
w pierwszej instancji” dotyczy cza-
su orzekania w tej instancji po raz
pierwszy w sprawie. Sprawca, ktd-
ry w tym czasie byl mtodocianym
w rozumieniu art. 115 § 10 k.k.,
zachowuje ten status do zakoncze-
nia postepowania prawomocnym
orzeczeniem.

Wyrok SN z dnia
28 czerwca 2012 1.,
III KK 416/11

Art. 105 § 1 k.p.k. pozwala na
sprostowanie omytki zawartej
w orzeczeniu, zarzadzeniu lub ich
uzasadnieniu w oparciu jedynie
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o jedno kryterium — oczywisto$ci
tej omytki. Nie ma zatem znacze-
nia ani to, ile razy owa omyltka
zostanie powtdrzona, ani to, czy
dopuszczono sie jej réwniez w in-
nym dokumencie procesowym niz
owo orzeczenie lub zarzadzenie.
Istnieje bezsprzecznie pewien za-
kres rozstrzygnie¢, ktoérych spro-
stowanie jest niedopuszczalne, s
nimi wymiary i wskazanie rodza-
ju kar, a takze srodkéw karnych
oraz przepisy kwalifikacji prawnej
stanowigce podstawe skazania,
w tym wypadku doszioby bowiem
nie tyle do sprostowania omytki,
co do zmiany merytorycznej tresci
orzeczenia, co dopuszczalne jest
wylacznie w innym trybie —art. 437
k.p.k. Zakazem tym nie jest jednak
objete wskazanie daty popetnienia
czynu.
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Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwala NSA z dnia

17 kwietnia 2012 r.,

IT OPS 1/12 — wlasciwos¢
organu administracji
publicznej; tryby
nadzwyczajne

W postepowaniu
administracyjnym;
stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji
zatwierdzajacej projekt
scalenia gruntow

Organ wyzszego stopnia
w rozumieniu art. 157 § 1 usta-
wy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2000 1. Nt 98, poz. 1071, z p6ZA.
zm.; dalej: k.p.a.), wlasciwy do
stwierdzenia niewaznosci decy-
zji zatwierdzajacej projekt sca-
lenia gruntéw wydanej przez or-
gan wymieniony w art. 17 k.p.a.,
ustala sie na podstawie art. 157
§ 1i art. 17 k.p.a. w zwigzku
z art. 20 k.p.a.

Stan faktyczny

Przedmiotem podjetej przez
NSA uchwaty byto nastepujace
pytanie sformulowane przez Pre-
zesa NSA: Czy ustalenie organu
WyZszego stopnia w rozumieniu
art. 157 § 1 k.p.a. wlasciwego do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji

zatwierdzajacej projekt scalenia
gruntéw powinno nastapic¢ wytacz-
nie w oparciu o zasady okreslone
w art. 17 k.p.a. w zwigzku z art. 20
k.p.a., czy tez z uwzglednieniem
wtlasciwych, aktualnie obowig-
zujacych przepiséw prawa mate-
rialnego regulujacych wlasciwosé
rzeczowg organéw administracji
w tego rodzaju sprawach? Wy-
stapienie o podjecie uchwaly abs-
trakcyjnej wyjasniajacej wskazane
przepisy k.p.a. uzasadnione zosta-
o rozbiezno$ciami w orzecznic-
twie sad6w administracyjnych po-
wstalymi w wyniku ich stosowania
po wejéciu w zycie ustawy z dnia 23
stycznia 2009 1. 0 zmianie niektd-
rych ustaw w zwigzku ze zmiana-
mi w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej (Dz.U.
Nr 92, poz. 753 z pdzn. zm.). Usta-
wa ta zmienita z dniem 1 sierpnia
2009 r. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wy-
mianie gruntéw (tekst jedn. Dz.U.
7 2003 1. Nr 178, poz. 1749 z pézn.
zm.) przez wykreslenie oznaczenia
wojewody jako organu wyzszego
stopnia w stosunku do starosty,
w sprawach scalenia i wymiany
gruntéw. Powyzsza nowelizacja
spowodowata, ze organem wyzsze-
go stopnia w tych sprawach stato
sie samorzadowe kolegium odwo-
fawcze. W orzecznictwie sagdowym

116 FORUM PRAWNICZE | SIERPIEN 2012

ujawnione zostaly dwa odmienne
stanowiska dotyczace sposobu
ustalenia organu wyzszego stop-
nia, wtasciwego do stwierdzenia
niewazno$ci decyzji zatwierdza-
jacej projekt scalenia gruntow
wydanej przed 1 sierpnia 2009 r.
Wykreslenie wojewody jako orga-
nu wyzszego stopnia w sprawach
scalenia i wymiany gruntéw w sto-
sunku do starosty spowodowato, ze
Za organ wyzszego stopnia w po-
stepowaniach nadzorczych w tych
sprawach sady administracyjne
niejednolicie uznawaty samorza-
dowe kolegia odwotawcze, jako
organy wyzszego stopnia w stosun-
ku do starosty (art. 17 pkt 1 k.p.a.)
albo Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi, jako organ wyzszego stopnia
w stosunku do wojewody (art. 17
pkt2k.p.a.).

Stanowisko NSA

Dokonujac wyktadni rozbieznie
interpretowanych uregulowan
k.p.a. oraz przywotanego powyzej
aktu prawnego nowelizujacego
art. 3 ust. I ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntéw, NSA podkreslit,
Ze organem wyzszego stopnia
w rozumieniu art. 17 pkt 2 k.p.a.
w stosunku do wojewody jest Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dlatego Minister pozostaje wlasci-
Wy W postepowaniu o stwierdzenie



niewazno$ci decyzji wydanej przez
wojewode. Odrzucenie pogladu,
ze zmiana wlasciwos$ci rzeczowej
organ6éw do rozpoznania sprawy
w toku instancji wptywa automa-
tycznie na zmiane wilasciwosci
ustalanej na podstawie art. 157 § 1
k.p.a., potwierdza wyktadnia jezy-
kowa przepisu w cze$ci, w ktorej
odnosi sie on do decyzji ministra
lub samorzadowego kolegium
odwotawczego, skoro wydanie
decyzji przez te organy uzasadnia
ich wtasciwo$¢ w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci. Ustawodaw-
ca wyraznie powigzal wtasciwosé
tych organéw w sprawie stwierdze-
nia niewaznosci z wydaniem przez
nie decyzji, bez wzgledu zatem na
zmiany we wlasciwosci, polegaja-
ce na przekazaniu do rozpoznania
okre$lonych spraw do innego orga-
nu niz minister lub samorzadowe
kolegium odwotawcze, zawsze
pozostang one wlasciwe do stwier-
dzenia niewazno$ci wydanych
przez siebie decyzji.

Przyjeta zasada ustalania wta-
$ciwosci na podstawie art. 157 § 1
k.p.a. odnosi sie réwniez do decy-
zji wydanej przez organ z narusze-
niem przepiséw o wtasciwosci. Do
stwierdzenia niewazno$ci wlasci-
wym bedzie ten organ, ktéry jest
organem wyzszego stopnia — w ro-
zumieniu art. 17 k.p.a. — w stosun-
ku do organu, ktory wydat decyzje,
anie ten organ, ktéry bytby wlasci-
wy, gdyby decyzja zostata wydana
przez organ wilasciwy. Jedynie
W sytuacji zniesienia takiego orga-
nu niezbedne jest ustalenie orga-
nu, do ktérego wiasciwosci sprawy
te zostaly przekazane i okreslenie
organu wyzszego stopnia wedtug
nowych przepiséw.

NSA przyjat w zwigzku z tym
jako zasade, ze jak diugo istnie-
je organ, ktéry byt wlasciwy do
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
w dacie jej wydania, tak dtugo jest
on wlasciwy do orzekania w mysl
art. 156 k.p.a. wobec tej decyzji.
Natomiast norma wywodzona
z art. 20 k.p.a., zgodnie z ktérg
wiasciwos¢ rzeczowa organu ad-
ministracji publicznej ustala sie
wedlug przepiséw o zakresie jego
dziatania, w postepowaniu w spra-
wie stwierdzenia niewazno$ci de-
cyzji ma zastosowanie wéwczas,
gdy art. 157 § 1w zw. z art. 17 k.p.a.
sg niewystarczajace dla ustalenia
organu wtasciwego z uwagi na
zmiane we wlasciwos$ci organow.
Przy czym nie chodzi o kazda
zmiane wiasciwosci organéw, lecz
0 zmiane zwigzang z przemianami
strukturalnymi, za ktérymi idzie
likwidacja jednych organéw i two-
rzenie innych.

Znaczenie rogstrzygniecia

Podejmujac przytoczong uchwa-
te, NSA w sposéb pogtebiony doko-
nat analizy instytucji wlasciwosci
organu w postepowaniu admi-
nistracyjnym z uwzglednieniem
relacji faczgcych postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji oraz w trybie zwyktym.
W uzasadnieniu uchwaty dokona-
na zostata wykladnia art. 157 § 1
k.p.a. z uwzglednieniem zmiany
wlasciwosci organéw administracji
publicznej. Za przekonujacy argu-
ment nalezy uzna¢ wypowiedziany
w uzasadnieniu uchwaty poglad,
zgodnie z ktérym niedopuszczal-
ne na gruncie procesowym oraz
ustrojowym byltoby przyznanie
organowi samorzadu terytorial-
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nego, dziatajagcemu jako organ
wyzszej instancji, kompetencji do
wladczej ingerencji w sposéb roz-
strzygniecia sprawy administra-
cyjnej przez organ administracji
rzadowej. To, ze ustawodawca
powierza okreslonemu organowi
jednostki samorzadu terytorialne-
go wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzagdowej, nie ozna-
cza, ze tym samym samorzadowe
kolegium odwotawcze staje sie or-
ganem wyzszego stopnia (organem
odwotawczym i organem nadzoru)
w stosunku do innych organéw niz
organ jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Przedstawiona uchwata
obrazuje rowniez zaleznosci za-
chodzace pomiedzy regulacja pro-
cesowg, w tym przypadku k.p.a.,
a materialnoprawng, w niniejszej
sprawie w postaci aktu prawnego
nowelizujacego ustawe o scalaniu
iwymianie gruntéw. Stuzebna rola
przepiséw postepowania wzgle-
dem regulacji materialnoprawnej
nie oznacza, Ze przepisy proce-
sowe powinny by¢ zawsze inter-
pretowane w sposéb dynamiczny,
dostosowujacy, zgodnie ze zmiang
uregulowan materialnoprawnych
i ustrojowych. Zaréwno normy
prawne o charakterze material-
nym, jak i ustrojowym oraz proce-
sowym tworza jeden spdjny system
prawa, bez pomniejszania znacze-
nia normatywnego ktérychkolwiek
z nich. Stuzebna rola prawa proce-
sowego polega na umozliwieniu
realizacji praw i obowigzkéw pod-
miotéw prywatnych oraz publicz-
nych w prawem okre$lonym try-
bie. Dzialanie to nie moze jednak
nastepowac z pominieciem czy tez
naruszeniem regut procesowych.
Opracowat Wojciech Pigtek
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Wyrok NSA z dnia

25 maja 2912 r., I OSK
400/11 - stwierdzenie
niewaznosci decyzji
administracyjnej,
pozwolenie na budowe

Stwierdzenie niewaznosci
uchwaly rady gminy w sprawie
miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego,
w oparciu o postanowienia
ktorej zostala wydana decyzja
o pozwoleniu na budowe, sta-
nowi podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci tej decyzji na pod-
stawie art. 156 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administra-
cyjnego* jako wydanej bez pod-
stawy prawnej.

Stan faktyczny

Przedmiotem kontroli sprawo-
wanej przez NSA byt wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie (dalej: WSA)
oddalajacy skarge na decyzje Glow-
nego Inspektora Nadzoru Budowla-
nego (dalej: GINB). Orzeczeniem
tym utrzymano w mocy decyzje
Wojewody Pomorskiego odma-
wiajaca stwierdzenia niewaznosci
decyzji Starosty Leborskiego za-
twierdzajacej projekt budowlany
iudzielajacej pozwolenia na budo-
we oraz przebudowe szkoty. Zda-
niem organéw administracyjnych
orzekajacych w sprawie, wydana
decyzja nie byta obarczona zadna
z wad okre$lonych w art. 156 k.p.a.
W zwigzku z wniesiong skarga na
decyzje GINB, WSA oddalajac skar-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98,

Ppoz. 1071 z p6Zn. zm.
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ge rowniez stwierdzit, Ze nie mozna
przyjaé, by decyzja kontrolowana
W postepowaniu niewazno$ciowym
mogta by¢ wyeliminowana z obro-
tu prawnego poprzez stwierdzenie
jej niewaznosci. Zdaniem sadu
I instancji organy trafnie uznaty,
Ze inwestycja objeta przedmioto-
wym pozwoleniem na budowe jest
zgodna z prawem, a w szczegolno-
$ci z planem zagospodarowania
przestrzennego. Wobec powyzsze-
go, zdaniem WSA zlozona skarga
nie zastugiwata na uwzglednienie.

W skardze kasacyjnej skarzacy
wskazali na naruszenie przepiséw
postepowania, czyli art. 141 § 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi? (dalej:
p-p.s.a.) poprzez przyjecie stanu
faktycznego ustalonego w toku
postepowania administracyjnego
bez wyczerpujacego zebrania i roz-
patrzenia materialu dowodowego,
art. 151 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1c
p-p.s.a. poprzez oddalenie skar-
gi — w sytuacji, gdy postepowanie
organéw administracji publicznej
zostalo przeprowadzone z naru-
szeniem art. 7 i 77 k.p.a. w stopniu
mogacym mieé istotny wpltyw na
rozstrzygniecie sprawy. W skardze
kasacyjnej zarzucono réwniez na-
ruszenie przepiséw prawa material-
nego, w tym § 102 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze-
$nia 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociagi dalekosiezne do transpor-
tu ropy naftowej i produktéw naf-
towych iich usytuowanie?, poprzez

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 270.

3 Dz.U.z2000t., Nr 98, poz. 106 z pdZn. zm.
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uznanie, ze inwestycja objeta kon-
trolowang decyzja spetnia wymogi
okreslone w tym przepisie. Nadto
skarzacy zarzucili niezastosowanie
art. 156 § 1 ust. 2 k.p.a. w stanie fak-
tycznym uzasadniajacym zastoso-
wanie tego przepisu.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyj-
na, NSA podkreslit w pierwszej
kolejnosci, ze zarzut naruszenia
art. 156 § 1 pkt 2 skarzacy wywie-
dli z faktu, ze plan miejscowy, na
podstawie ktérego zostat zatwier-
dzony projekt budowlany i wyda-
no kwestionowane pozwolenie na
budowe, zostat nastepnie wyelimi-
nowany z obrotu prawnego przez
stwierdzenie jego niewazno$ci
wyrokiem WSA. Okoliczno$¢ ta
w rozwazaniach sadu I instancji
iorganéw administracji nie zostala
natomiast w ogéle wzieta pod uwa-
ge. Naczelny Sad Administracyjny
zwrdcit uwage na to, ze stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty rady
gminy wywotuje skutki od chwili
jej podjecia (ex tunc). Jest to wiec
taka sytuacja, jakby uchwata nigdy
nie zostala podjeta. Stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly nalezy oce-
ni¢ pod wzgledem skutkéw, jakie
wywiera na czynnosci prawne pod-
jete na podstawie takiej uchwaty.
NSA podkreslit, ze uchwata o zmia-
nie planu miejscowego jest aktem
prawa miejscowego, a tego rodzaju
akty sa Zrédtami powszechnie obo-
wigzujacego prawa na obszarze
dziatania organéw, ktore je usta-
nowity. Natomiast podstawowym
wymogiem decyzji o pozwoleniu
na budowe, lub odrebnej decyzji
o zatwierdzeniu projektu budow-
lanego, jest zgodnos¢ z ustaleniami



miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego albo z decy-
zja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu. W sytu-
acji, w ktdrej stwierdzono niewaz-
nos¢ uchwaty o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzenne-
go, nie mozna méwié o zgodnosci
zatwierdzonego projektu budow-
lanego i udzielonego pozwolenia
na budowe z planem miejscowym.
Zwazywszy za$ na fakt, ze stwier-
dzenie niewaznosci rodzi skutki ex
tunc, mozna zasadnie stwierdzi¢,
ze takiej zgodnosci nie byto ni-
gdy, od poczatku wydania decyzji.
Zdaniem NSA jest to bowiem taka
sytuacja, jakby uchwaly o miej-
scowym planie, ktorej stwierdzo-
no niewazno$¢, nigdy nie byto
w obrocie prawnym. Tym samym
decyzja o pozwoleniu na budo-
we wydana w oparciu o uchwate
o miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, ktérej na-
stepnie stwierdzono niewaznos¢,
w $wietle art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
jest decyzja wydang bez podstawy
prawnej. Orzeczenie sagdu admi-
nistracyjnego stwierdzajace nie-
waznos¢ aktu prawa miejscowego
musi rodzi¢ skutki prawne przy
ocenie aktéow administracyjnych
wydanych w oparciu o akt prawa
miejscowego, ktérego niewaznosc
stwierdzono. Zdaniem sktadu orze-
kajacego w omawianej sprawie ko-
nieczne jest woéwczas stwierdzenie

niewaznos$ci decyzji. NSA wskazat,
ze przedmiotem wniosku Prezesa
NSA z dnia 19 marca 2012 r. jest
zagadnienie skutkéw stwierdze-
nia niewaznos$ci decyzji, na ktorej
oparto inng decyzje zalezna.

Znaczenie rogstrzygniecia

Przedstawione wyzej orze-
czenie odnosi sie do istotnego
problemu, uwidaczniajacego sie
W szeregu spraw toczacych sie
przed sagdami administracyjny-
mi, ktérego istotg jest ustalenie
konsekwencji wydania decyzji na
podstawie innego aktu administra-
cyjnego, uchylonego po wydaniu
decyzji bedacej przedmiotem
kontroli sadowoadministracyjnej.
Orzecznictwo — odnoszac sie do
skutkéw wyeliminowania z ob-
rotu aktu administracyjnego, dla
decyzji wydanej w oparciu o ten
akt — nie jest jednolite. Wskazuje
sie z jednej strony, ze tego rodza-
ju sytuacja moze by¢ przestanka
wznowienia (art. 145 § 1 pkt 8
k.p.a.), a z drugiej — jak w oma-
wianej sprawie — stwierdza sie,
ze konieczne jest wowczas stwier-
dzenie niewazno$ci decyzji, jako
wydanej z razacym naruszeniem
prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).
Podzielajac argumenty przytoczo-

4 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 1.,
II OSK 422/10; wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 2011 1., Il OSK 497/10; wy-
rok NSA z dnia 3 listopada 2010 1., 1 OSK
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ne w komentowanym orzeczeniu,
za zasadne nalezy uznaé przychy-
lenie sie do pogladu, ze wyelimi-
nowanie aktu administracyjnego
w konsekwencji stwierdzenia jego
niewazno$ci skutkuje przyjeciem,
ze decyzja wydana na podstawie
tego aktu zostata wydana bez
podstawy prawnej. W orzecznic-
twie zasadnie podkresla sie, ze
stwierdzenie niewazno$ci decyzji
powoduje skutki prawne z mocg ex
tunc, a uchylenie decyzji w wyni-
ku wznowienia postepowania — ex
nuncs. Wobec tego — przyjmujac
zaprezentowang koncepcje do-
tyczaca skutkow stwierdzenia
niewazno$ci decyzji dla bytu de-
cyzji zaleznej — uznac trzeba, ze
w analizowanym stanie faktycz-
nym aktu prawa miejscowego,
jakim jest plan zagospodarowania
przestrzennego, nie bylo nigdy.
Stwierdzi¢ trzeba wiec, ze brak
bylo podstawy prawnej dla wyda-
nia decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. Dla kierunku orzecznictwa
i rozwiazania zarysowych watpli-
wosci kluczowe znaczenie bedzie
mie¢ zapewne tre$¢ uchwaty, kt6-
ra podejmie NSA w odpowiedzi na
wniosek Prezesa NSA.

Opracowat Jan Olszanowski

825/10, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

5 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 1.,
11 OSK 422/10, Centralna Baza Orzeczen

Sad6éw Administracyjnych.
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Jerzy Pisulinski (red.), Michat Kuéka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata SN z dnia
17 listopada 2011 1.,
III CZP 5/11, OSNC
Z 2012 t., nt 3, poz. 28

Odpowiedzialno$¢ ubezpie-
czyciela z tytulu umowy obo-
wigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej po-
siadaczy pojazdow mechanicz-
nych za uszkodzenie albo znisz-
czenie pojazdu mechanicznego
niestuzacego do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obej-
muje celowe i ekonomicznie
uzasadnione wydatki na najem
pojazdu zastepczego; nie jest
ona uzalezniona od niemoznosci
korzystania przez poszkodowa-
nego z komunikacji zbiorowej.

Pierwsze z komentowanych tu
orzeczen Sadu Najwyzszego nale-
zy do kilku wydanych w ostatnim
czasie dotyczacych odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode na mieniu
spowodowang ruchem pojazdéw
mechanicznych. W uchwale z dnia
17 listopada 2011 1. Sad Najwyzszy
zajal sie problematyka szkody, na
ktora sktadajg sie koszty uzyska-
nia pojazdu zastepczego dla celéw
osobistych (konsumpcyjnych).

Do tej pory przesadzone byto
w orzecznictwie tylko objecie

odpowiedzialno$cia odszkodo-
wawczg kosztéw najmu pojazdu
zastepczego, jezeli samochdd byt
wykorzystywany przez poszko-
dowanego do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. W komen-
towanej uchwale Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze szkoda polegajaca
na poniesionych przez poszkodo-
wanego wydatkach w celu uzy-
skania pojazdu zastepczego na
czas remontu uszkodzonego po-
jazdu albo przez okres niezbedny
do nabycia nowego pojazdu moze
pozostawac w adekwatnym zwigz-
ku przyczynowym z wypadkiem
komunikacyjnym, takze wtedy,
gdy samochdd zastepczy nie byt
przeznaczony do kontynuowania
dziatalno$ci gospodarczej lub za-
wodowej. Sad Najwyzszy uznal,
ze korzystanie z samochodu stato
sie standardem cywilizacyjnym,
a w rezultacie potencjalna mozli-
wo$¢ korzystania przez poszkodo-
wanego ze $rodkéw komunikacji
publicznej nie oznacza wecale, ze
najem samochodu zastepczego nie-
wykorzystywanego do dziatalnosci
gospodarczej nalezy zawsze uznaé
za zbedny. Sad Najwyzszy wyraz-
nie zaznaczyl jednak, Ze ocena, czy
wydatek w celu uzyskania pojazdu
zastepczego pozostaje w adekwat-

nym zwigzku przyczynowym z wy-
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padkiem komunikacyjnym, zalezy
od okoliczno$ci konkretnego przy-
padku. W zwigzku z powyzszym
uzywanie przez poszkodowanego
samochodu w sposéb sporadyczny
(lub nieuzywanie go wcale) moze
skutkowa¢ brakiem adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy
kosztem najmu samochodu za-
stepczego a wypadkiem komuni-
kacyjnym.

Stanowisko Sadu Najwyzsze-
go wyrazone w komentowanej
uchwale nalezy zaaprobowad:.
Wynika z niego bowiem, ze obo-
wigzek zwrotu wydatkéw ponie-
sionych przez poszkodowanego
na uzyskanie pojazdu zastepczego
dla celéw osobistych (konsumpcyj-
nych) powinien obcigza¢ dtuznika
tylko wtedy, gdy wydatki te sg ce-
lowe i ekonomicznie uzasadnione,
z jednoczesnym zachowaniem
rozsadnej proporcji miedzy ko-
rzy$cig wierzyciela a obcigzeniem
dltuznika.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze
w komentowanej uchwale Sad

1 Tak tez D. Fuchs, Odszkodowanie z tytu-
tu ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu
a kwestia amortyzacji czesci zamiennych
uzytych do naprawy uszkodzonego po-
Jjazdu, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”

2012, Z. 1, 8. 25.



Najwyzszy zajat stanowisko co do
tego, czy szkoda polegajgca na
samej tylko utracie mozliwosci
korzystania z samochodu stanowi
szkode majatkowa, czy tez nie-
majatkowa. W literaturze spotkaé
mozna dwa odmienne poglady
na ten temat. Wedlug pierwszego
samo tylko pozbawienie mozliwo-
$ci korzystania z dobra, ktére ma
okreslong warto$¢ majatkowa, sta-
nowi szkode majatkowa?. Szkoda
taka winna zatem podlega¢ wy-
nagrodzeniu niezaleznie od po-
niesienia przez poszkodowanego
kosztow zwigzanych z uzyskaniem
dobra zastepczego. Wedtug drugie-
go pogladu tak ujety uszczerbek
w dobrach prawnie chronionych
stanowi szkode niemajatkowa,
ktora de lege lata nie podlega wy-
nagrodzeniu z uwagi na brak prze-
pisu, ktéry by to przewidywal®. Sad
Najwyzszy wyraznie opowiedziat
sie za drugim pogladem, stwier-
dzajac, ze szkoda polegajaca tylko
na utracie mozliwosci korzystania
z samochodu ,,nie powoduje sa-
moistnie odrebnego uszczerbku

2 T. Dybowski, Naprawienie szkody (w:)
Z. Radwanski (red.) System prawa cy-
wilnego. Prawo zobowiqzari — czes¢ 0gol-
na, t. I, cz. 1, Ossolineum 1981, s. 233;
T. Szczurowski, Odszkodowanie za utrate
mozliwosci korzystania z uszkodzonego
pojazdu — glosa do uchwaly SN z dnia 17 li-
stopada 2011 1., III CZP 5/11, ,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 9, S. 4971in.

3 Zob. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej
naprawienie, Warszawa 2011, s. 310;
A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania
z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
komunikacyjnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1993, z. 1, s. 42; A. Szpunar,
Utrata mozliwosci korzystania z rzeczy,

,Rejent” 1998, nr 10, 5. 18 i n.

majatkowego odnoszacego sie do
tej rzeczy, niezaleznie od jej prze-
znaczenia”.

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow SN z dnia

12 kwietnia 2012 1.,

III CZP 8o/11, Biul.

SN z2012r1., 11 4, S. 5;
Lex nr 1129783

Zaklad ubezpieczen zobowia-
zany jest na zadanie poszkodo-
wanego do wyplaty, w ramach
odpowiedzialnosci z tytulu
ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej posiadacza pojazdu
mechanicznego, odszkodowa-
nia obejmujacego celowe i eko-
nomicznie uzasadnione koszty
nowych czesci i materiatow
stuzacych do naprawy uszko-
dzonego pojazdu. Jezeli ubez-
pieczyciel wykaze, ze prowadzi
to do wzrostu wartosci pojazdu,
odszkodowanie moze ulec ob-
nizeniu o kwote odpowiadajaca
temu wzrostowi.

Kolejna z uchwat SN pos$wieco-
na odpowiedzialnoéci cywilnej za
szkode powstatg wskutek wypadku
komunikacyjnego dotyczy proble-
mu wymiany na nowe uzywanych
czedci samochodu, ktére ulegly
uszkodzeniu w wyniku wypadku.
Problematyka niniejsza pozostaje
w $cistym zwigzku z dwiema zasa-
dami prawa zobowigzan: z jednej
strony zasada petnego odszkodo-
wania, a z drugiej z zasada resty-
tucji, z ktdra wiaze sie wymog wy-
réwnania korzyéci z uszczerbkiem
(compensatio lucri cum damno).

Nie ulega watpliwosci, ze
zgodnie z art. 363 § 1 k.c. w zw.
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z art. 361 § 2 k.c. ubezpieczyciel
ma - z tytutu ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej posiadacza
pojazdu — obowigzek doprowadzié¢
rzecz uszkodzong do stanu uzywal-
no$ci w zakresie istniejgcym przed
wypadkiem. Jesli jednak wiaze sie
to z konieczno$cia zastosowania
czeséci nowych w miejsce uzywa-
nych, moze doj$¢ do wzbogacenia
poszkodowanego, co — je$li na-
stapi — automatycznie wplywa na
zakres naleznego poszkodowane-
mu odszkodowania“. Powszechng
praktyka ubezpieczycieli jest
w zwigzku z powyzszym zwrot
poszkodowanym wydatkéw po-
czynionych na zakup nowych cze-
$ci zamiennych, pomniejszonych
o okreslony przez ubezpieczycieli
stopien amortyzacji cze$ci podle-
gajacych wymianie.

W komentowanej uchwale SN
stusznie zauwazyl, ze przyjecie, iz
odszkodowanie moze by¢ obnizo-
ne o réznice pomiedzy warto$cia
czes$ci nowej a wartos$cia czesci
starej, opiera sie na zatozeniu, ze
uszkodzone czesci pojazdu po-
winny zostaé zastapione przez
cze$ci uzyskane z tzw. odzysku.
W odniesieniu do powyzszego SN
stwierdzit, Ze zamontowanie czesci
uzywanych, na ktdére nie ma z re-
guly gwarancji, albo jest ona znacz-
nie krétsza, mogloby prowadzi¢ do
zmniejszenia bezpieczenstwa przy
korzystaniu z pojazdu. Na rynku
dostepne sg bowiem obok czesci
nowych czesci zregenerowane,
ktoérych okres zuzycia, a co za tym

4 Compensatio lucri cum damno stanowi
element ustalania prawnie relewantnego
uszczerbku i wynika z art. 361 § 2 k.c.;
Zob. M. Kalinski, Szkoda..., s. 460.
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idzie poziom bezpieczenstwa, nie
jest mozliwy do ustalenia. Ko-
nieczno$¢ uzycia czeéci nowych
jest w zwigzku z tym uzasadniona
bezpieczenstwem zar6wno same-
go posiadacza pojazdu, jak i innych
uczestnikow ruchu drogowego.
Jezeli zatem dana cze$¢ z powodu
wypadku komunikacyjnego wyma-
ga wymiany, to zawsze’ powinno to
nastgpic przez zastosowanie nowej
czesci w miejsce uszkodzonej.

W odniesieniu do zarzutu wzbo-
gacenia sie poszkodowanego przez
wymiane uzywanych czesci na
nowe, SN stusznie stwierdzit, ze
cze$¢ zamienna po polaczeniu jej
z pojazdem nie moze by¢ oceniana
jako samodzielny przedmiot obro-
tu. Zamontowanie cze$ci nowych
w miejsce starych moze prowadzi¢
do bezpodstawnego wzbogacenia
poszkodowanego tylko wtedy,
gdyby spowodowato to wzrost
wartos$ci pojazdu jako catosci. Be-
dzie to mie¢ miejsce wyjatkowo®.
Cena pojazdu, ktéry byl napra-
wiany w zwigzku z wypadkiem,
ulega bowiem juz tylko z tego po-
wodu obnizeniu. Nie ma przy tym
znaczenia fakt, ze zamontowano
w nim elementy nowe w miejsce
zuzytych.

Sad Najwyzszy zauwazy! jedno-
czesnie, ze nie mozna wykluczy¢,
iz w konkretnych okoliczno$ciach

5 Inaczej — jak sie zdaje — D. Fuchs (Od-
szkodowanie..., s. 35), ktéry dopuszcza —
przynajmniej potencjalnie — istnienie
takich stanéw faktycznych, w ktérych
dokonanie amortyzacji przez ubezpie-
czyciela bedzie zasadne.

6 Tak tez SN w uchwale z dnia 5 kwietnia
1974 1., IIl CZP 10/74, OSNC Z 1974 1.,

nr 12, poz. 207.
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dojdzie do wzrostu warto$ci po-
jazdu po naprawie. Ciezar dowo-
du tej okolicznosci bedzie jednak
obcigzal ubezpieczyciela, ponie-
waz z do$wiadczenia zyciowego
wynika odmienna prawidtowos¢.
Jedli zatem ubezpieczyciel zdota
udowodni¢ wzrost wartosci catego
pojazdu, nalezne poszkodowane-
mu odszkodowanie bedzie odpo-
wiednio nizsze’. Przedstawione
stanowisko SN zastuguje w petni
na aprobate.

Opracowata Katarzyna Patka

Uchwata SN z dnia

13 lipca 2011 r., III CZP
31/11, OSNC z 2012 1.,
nr 3, poz. 29

Sprawca wypadku komunika-
cyjnego, wobec ktorego zastoso-
wano $rodek karny polegajacy
na obowigzku naprawienia szko-
dy (art. 46 § 1 w zwiazku z art. 39
pkt 5 k.k.), moze domagac¢ sie od
ubezpieczyciela — na podstawie
umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej posiada-
czy pojazdow mechanicznych
za szkody powstale w zwiazku
z ruchem tych pojazdéw - zwro-
tu $wiadczenia zaptaconego na
rzecz pokrzywdzonego.

Trzecia z uchwat dotyczy funk-
cji $rodka karnego polegajacego na
naprawieniu szkody i ma istotne
znaczenie tak dla prawa karnego,
jak i cywilnego. Sad Najwyzszy
podkreslit podstawowa funkcje
tego $rodka, jakg jest kompensacja

7 Mechanizm ten nie polega jednak na
stosowaniu wspotczynnika amortyzacji

poszczegdlnych czescei.
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szkody poniesionej przez pokrzyw-
dzonego. Uchwata zostata wydana
w zwigzku z nastepujacym stanem
faktycznym.

Sprawca wypadku komunika-
cyjnego zostat prawomocnie ska-
zany na kare pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania oraz zobowigzany
zostal do naprawienia szkody
przez zaplate na rzecz pokrzyw-
dzonego kwoty 35 ooo zt. W wy-
konaniu tego obowigzku uiscit
kwote 10 ooo zl. Sprawca byt
ubezpieczony od odpowiedzialno-
$ci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, zazadat wiec od
ubezpieczyciela zwrotu uiszczonej
kwoty. Sad rejonowy rozpoznaja-
cy powddztwo sprawcy oddalit je,
przyjmujac, ze $rodek karny pole-
gajacy na obowigzku naprawienia
szkody pelni przede wszystkim
funkcje penalng, a zatem umowa
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej nie moze stanowié¢ dla
sprawcy ochrony przed obowiaz-
kiem naprawienia szkody przez
przyznanie roszczenia regreso-
wego, co wiecej, uwzglednienie
takiego roszczenia mogtoby pro-
wadzi¢ — zdaniem sadu — do naru-
szenia spéjnosci wyroku karnego.
Wobec rozbieznos$ci w orzecznic-
twie oraz literaturze, co do roli
$rodka karnego z art. 39 pkt 5
k.k., sad okregowy rozpoznajacy
apelacje sprawcy od wyroku sadu
rejonowego przedstawil Sadowi
Najwyzszemu zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze
nie ma dostatecznych podstaw do
uznania, iz $rodek karny w posta-
ci obowigzku naprawienia szkody
petni wyltacznie funkcje penalng



lub resocjalizacyjng. Zaznaczyt
przy tym, ze na skazanym cigzy
wylaczny obowigzek naprawienia
szkody, nie moze wiec zwolni¢ sie
z niego, wskazujac ubezpieczyciela
jako wtasciwego do naprawienia
szkody®. Z uwagi na osobisty cha-
rakter tego obowigzku — zdaniem
Sadu Najwyzszego — nie przecho-
dzi on na spadkobiercéw sprawcy.
W ocenie SN nie mniej istotna od
funkcji represyjnej srodka karne-
go, polegajacego na naprawieniu
szkody, jest jego funkcja kompen-
sacyjna, o czym $wiadczy chocby
jego nazwa. Jak stwierdzil Sad
Najwyzszy, warunkiem orzecze-
nia w wyroku karnym obowigzku
naprawienia szkody jest istnienie
w chwili wyrokowania szkody,
w catosci lub cze$ci. Nie orzeka
sie go zatem, jezeli szkoda zostata
naprawiona przez sprawce albo
inng osobe, jak réwniez wtedy, gdy
roszczenie wynikajace z popelnienia
przestepstwa jest przedmiotem
innego postepowania, albo o rosz-
czeniu tym prawomocnie orzeczono
(art. 415 § 5 k.p.k.). Jezeli orzeczo-
ne $rodki karne nie pokrywaja calej
szkody, pokrzywdzony moze docho-
dzi¢ dodatkowych roszczen w po-
stepowaniu cywilnym (art. 415 § 6
k.p.k.). Jezeli po wydaniu wyroku
karnego szkoda zostanie naprawio-
na przez inng osobe, skazany moze
sie uchyli¢ od wykonania natozo-
nego nim obowigzku naprawienia
szkody, wnoszac o pozbawienie

8 Zob. jednak przekonujace argumenty
za odmiennym stanowiskiem w glosie
do omawianej uchwaty: M. Krajewski,
Glosa do uchwaty SN z dnia 13 lipca 2011 1,
III CZP 31/11, Orzecznictwo Sadéw Pol-

skich z 2012 1., z. 4, poz. 43, s. 280.

tytutu wykonawczego w tej czesci
wykonalno$ci. Zasadnicze znacze-
nie ma zatem - jak stwierdzit Sad
Najwyzszy — fakt, czy szkoda zostata
naprawiona. Ponadto, cho¢ skazany
nie moze uchyli¢ sie od cigzacego na
nim obowigzku przez wskazanie
osoby trzeciej jako odpowiedzialnej
do naprawienia szkody, to pokrzyw-
dzony nie jest jednak pozbawiony
mozliwo$ci dochodzenia roszczen
o naprawienie szkody bezposrednio
od ubezpieczyciela (art. 19 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpiecze-
niach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 124,
poz. 1152, z péZNA. zm.) i nie mozna
wykluczyé sytuacji, ze ubezpie-
czyciel spetni $wiadczenie zanim
$rodek karny zostanie wykonany.
W $wietle powyzszych uwag Sad
Najwyzszy podjat uchwate, we-
dtug ktérej skazanemu przystuguje
roszczenie regresowe wzgledem
ubezpieczyciela, nawet w wypad-
ku, gdy obowiazek naprawienia
szkody wynika z wyroku karnego.
Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze
z tre$ci stosunku prawnego taczace-
go ubezpieczonego z ubezpieczycie-
lem, okre$lonego przede wszystkim
wspomniang powyzej ustawa, nie
wynika wylaczenie odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela, gdy obowia-
zek naprawienia szkody orzeczony
zostat jako $rodek karny.

Teza omawianej uchwaly za-
stuguje w petni na aprobate, na-
tomiast uzasadnienie w dwoch
szczegotowych kwestiach wywo-
tuje watpliwosci.

Sad Najwyzszy odnidst sie do
uchwaty z dnia 21 grudnia 2006 1.,
(III CZP 129/06, OSNC 2007 1.,
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nr 10, poz. 151), dotyczacej nawigz-
ki, lecz wyciagnat z niej niedajace
sie obroni¢ wnioski dotyczace
$rodka karnego przewidzianego
w art. 39 pkt 5 k.k. Cho¢ bowiem
nie ulega watpliwosci na tle art. 46
§ 2 w zw. z art. 48 k.k., ze $rodek
karny z art. 39 pkt 6 k.k. (nawiaz-
ka) moze zosta¢ orzeczony w wy-
soko$ci wyzszej niz poniesiona
przez pokrzywdzonego szkoda, to
sad karny nie ma mozliwo$ci orze-
czenia $rodka karnego z art. 39
pkt 5 k.k. (obowigzek naprawienia
szkody) w wysoko$ci oderwanej od
szkody rzeczywiscie poniesione;j.
Nie jest wiec trafne twierdzenie,
zgodnie z ktérym $rodek karny
z art. 39 pkt 5 k.k. moze by¢ orze-
czony w rozmiarze wiekszym niz
szkoda.

Nie ulega watpliwosci, ze zro-
dtem obowigzku naprawienia
szkody sa normy cywilnoprawne?®.
Realizacja za$ roszczenia o na-
prawienie powstatej szkody jest
mozliwa na drodze postepowania
karnego albo cywilnego. Sad Naj-
wyzszy zdaje sie pomijac te kwestie
inatleart. 46 § 1 k.k. przyjmowac,
ze konstytutywnym Zrédiem obo-
wigzku naprawienia szkody dla
sprawcy jest wyrok sadu karnego.
Konsekwencja tego jest stwierdze-
nie istnienia $cistego zwiazku oso-
by sprawcy z obowiazkiem napra-
wienia szkody, co ma skutkowaé
tym, ze obowiazek z art. 46 § 1 k.k.
nie przechodzi na spadkobiercéw
sprawcy i wygasa z chwilg jego

9 Por. M. Krajewski, Glosa..., s. 2801 281.
Autor ten twierdzi, ze ,,z chwilg powsta-
nia obowigzku o charakterze karnym
obydwa zobowigzania: cywilne i karne

istniejg réwnolegle”.
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$mierci. Teza ta wywoluje jednak
uzasadnione watpliwosci. Skoro
bowiem $rodek karny polegajacy
na naprawieniu szkody ma wta-
$ciwie charakter zamienny w sto-
sunku do wyroku sgdu cywilnego
obligujacego sprawce do napra-
wienia szkody, to w obu sytuacjach
kwestia dziedziczno$ci obowigzku
winna by¢ — na tle art. 922 k.c. —
rozstrzygana identycznie. Tym sa-
mym prawidlowy jest poglad prze-
ciwny, wedlug ktérego obowigzek
naprawienia szkody wchodzi do
spadku po sprawcy (tak wiasnie
rozstrzygana jest ta kwestia na
gruncie deliktowej odpowiedzial-
no$ci w prawie cywilnym).

Wyrok SN z dnia

12 pazdziernika 2011 1.,
II CSK 29/11, ,,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 10

1. Zastrzezenie umowne, uza-
lezniajace zgode jednej ze stron
na dokonanie czynnosci prawnej
z osoba trzecia bez upowaznie-
nia ustawowego nalezy trakto-
wa¢ jako zastrzezenie warunku
w rozumieniu art. 89 KC. Waru-
nek taki nie wiaze osoby trzeciej.

2. Nie moze powolywac sie na
art. 488 § 2 KC ten, kto nie spelnit
swego $wiadczenia.

Komentowane orzeczenie jest
kontrowersyjne i dotyczy podsta-
wowych zagadnien prawa umoéw.
Ograniczam sie do omoéwienia
dwdch kwestii poruszonych przez
Sad Najwyzszy, a wzmiankowa-
nych w tezie orzeczenia (pomijam
tym samym zagadnienie wygasa-
nia mandatu czlonka zarzadu spét-
ki z ograniczong odpowiedzial-

noscig oraz uwagi SN dotyczace
potracenia).

Komentowane orzeczenie zosta-
to wydane w trybie rozpoznania
skargi kasacyjnej na podstawie
nastepujacego stanu faktycznego.
Malzonkowie G. (wydzierzawia-
jacy) zawarli 15 kwietnia 2005 .
ze spbtka X (dzierzawca) dwie
umowy dzierzawy — dwoch nieru-
chomof$ci rolnych na okres 20 lat
kazda. W umowach tych zastrze-
zono, ze do zbycia dzierzawionych
nieruchomo$ci wymagana jest
zgoda dzierzawcy. Czynsz z tytulu
kazdej z uméw miat by¢ zaptacony
w trzech ratach: pierwsza —w dniu
zawarcia umowy; druga — do
30 kwietnia 2005 r. oraz trzecia —
w terminie 365 dni od zawarcia
umowy. Dzierzawca zaplacit je-
dynie pierwszg rate i cze$¢ dru-
giej raty czynszu. Jesienig 2005 r.
wydzierzawiajacy odebrali dzier-
zawcy grunty. Dnia 27 listopada
2007 r. prawa dzierzawy zostaty
ujawnione w ksiedze wieczystej
(ktora — jak zdaje sie wynika¢ ze
stanu faktycznego — obejmowata
obie nieruchomo$ci rolne). Mie-
sigc pozniej wydzierzawiajacy
sprzedali nieruchomosci spétce Y
(nabywca).

Nabywca wnidst powddztwo
o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem
prawnym przez wykre$lenie wpi-
su dzierzawy, ktére poczatkowo
wyrokiem sadu rejonowego zo-
stato oddalone. Rozstrzygniecie
to zostato potwierdzone przez sad
okregowy, lecz zakwestionowane
przez Sad Najwyzszy (skarga kasa-
cyjna nabywecy), ktéry wyrokiem
z dnia 17 marca 2010 r. uchylit wy-
rok sadu okregowego i przekazat
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temu sgdowi sprawe do ponow-
nego rozpoznania. Sad Najwyzszy
zaznaczyl, Ze istnienie stosunku
dzierzawy pomiedzy wydzierza-
wiajgcymi a dzierzawca potwier-
dzit sad prawomocnie 21 czerwca
2007 1. w odrebnym postepowaniu
ustalajacym. Nalezalo wiec zbadad,
czy po tej dacie doszto do skutecz-
nego wypowiedzenia umoéw dzier-
zawy (przez wydzierzawiajacych
lub nabywce). Ponadto, zdaniem
Sadu Najwyzszego, dzierzawca
nie mdgt powstrzymac sie z zapta-
ta czynszu na podstawie art. 488
§ 2 k.c. z uwagi na pozbawienie
go wtadztwa nad dzierzawionymi
gruntami. W ocenie SN przepis ten
bowiem moze znalez¢ zastosowa-
nie jedynie w sytuacji jednoczesno-
$ci spelnienia $wiadczen z umowy
wzajemnej, co w ustalonym stanie
faktycznym nie miato miejsca. Po
ponownym rozpoznaniu sad okre-
gowy wyrokiem z dnia 9 wrze$nia
2010 1. zmienit wyrok sadu rejono-
wego i uwzglednit powédztwo. Sad
ten ustalit, ze skutecznie w 2008
i 2010 r. nabywca wypowiedziat
umowy dzierzawy. Zaakceptowat
przy tym poglad Sadu Najwyz-
szego dotyczacy art. 488 § 2 k.c.
Sad nie podzielit réwniez zarzutu
dzierzawcy co do braku jego zgody
na zbycie przedmiotu dzierzawy.
W przekonaniu dzierzawcy brak
jego zgody winien skutkowac bez-
skuteczno$cig umowy sprzedazy
(odwotat sie do art. 63 k.c.),acoza
tym idzie — bezskutecznoscia wypo-
wiedzenia taczacych go z wydzier-
zawiajagcymi umoéw. Od wyroku
sadu okregowego dzierzawca ztozyt
skarge kasacyjna, ktéra zostata od-
dalona na podstawie komentowa-
nego wyroku Sadu Najwyzszego.



Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
uzaleznienie skuteczno$ci czyn-
noéci prawnej od zgody osoby
trzeciej wprowadza niepewnos¢
stanu prawnego, co wiecej: strona
czynno$ci prawnej moze nawet nie
mie¢ swiadomodci istnienia takie-
€0 Wymogu, zamieszczonego przez
jej kontrahenta w innej umowie.
Dlatego wymag zgody osoby trze-
ciej, ktéry wigzalby strone czynno-
$ci prawnej, moze wynikac¢ jedynie
z ustawy (zob. art. 37 k.r.o. w zw.
z art. 63 k.c. lub art. 1037 k.c.) albo
z umowy, jesli upowaznia do tego
ustawa (zob. art. 509 § 1 in fine
iart. 514 k.c.). Jak podkreslit Sad
Najwyzszy, w tym drugim przy-
padku wymog zgody ,,ma »zacze-
pienie« w ustawie”. W $wietle po-
wyzszych zatozen Sad Najwyzszy
doszedt do wniosku, ze zastrzeze-
nie umowne, uzalezniajace zgode
jednej ze stron umowy na doko-
nanie czynno$ci prawnej z osobg
trzecia, bez upowaznienia usta-
wowego, nalezy traktowa¢ jako
zastrzezenie warunku w rozumie-
niu art. 89 k.c. Warunek taki oso-
by trzeciej nie wiagze, nie wplywa
zatem na skuteczno$¢ dokonanej
Z nig czynno$ci prawnej.

Akceptujac w pelni rozwaza-
nia Sadu Najwyzszego dotyczace
uzaleznienia dokonania czynnosci
prawnej od zgody osoby trzeciej,
nalezy podaé¢ w watpliwo$¢ wy-
ciggniete z nich wnioski. Zdaniem
Sadu Najwyzszego strony umowy
zastrzegly warunek w rozumieniu
art. 89 k.c. Jego tresci, a w szcze-
gblnosci skutkéw prawnych, nie
sposob jednak ustali¢ z omawiane-
go orzeczenia. Skoro — jak trafnie
stwierdzit Sad Najwyzszy — zastrze-
zenie dotyczace zgody dzierzawcy

nie mogto wigzaé osoby trzeciej,
to nalezy podkresli¢, ze brak zgo-
dy dzierzawcy nie mégt w zaden
sposob ksztaltowaé stosunku praw-
nego miedzy wydzierzawiajgcymi
a nabywcg. Warunek ten mégtby
wiec oddziatywac¢ jedynie na sto-
sunek dzierzawy (lub np. umowy
o wspolpracy zawartej pomiedzy
wydzierzawiajacymi a dzierzaw-
ca). Nie jest jednak jasne, w jaki
spos6b (kwestii tej nie wyjasnia
w ogo6le SN). Strony mogty wiec,
przyktadowo, uméwié sie w ten
sposéb, ze w razie zbycia dzierza-
wionych nieruchomosci bez zgo-
dy dzierzawcy umowa dzierzawy
wygasnie (warunek rozwiazuja-
cy). Jednak ze stanu faktycznego
nie wynika wecale, ze taki byt cel
zastrzezenia zgody dzierzawcy
na zbycie przedmiotu dzierzawy.
Raczej nalezalo uzna¢, ze strony
wprowadzajg dodatkowy obowia-
zek wydzierzawiajacego (zobo-
wigzanie), ktérego niewykonanie
bedzie skutkowato odpowiedzial-
noscig odszkodowawcza (art. 471
k.c.). Uogélnienie, ktérego doko-
nat Sad Najwyzszy, nie jest zatem
prawidtowe. Od konkretnego stanu
faktycznego bedzie zalezato, jaki
charakter ma uzaleznienie doko-
nania czynno$ci prawnej od zgody
osoby trzeciej: warunku albo zo-
bowigzania. Wnioski wyciggniete
przez Sad Najwyzszy — jako zbyt
daleko idace - nie znajdujag od-
zwierciedlenia w ustalonym stanie
faktycznym.

Sad Najwyzszy na tle art. 488 § 2
k.c. wyrazit dwie istotne tezy. Po
pierwsze stwierdzit, ze ze spelnie-
niem $wiadczenia z umowy wza-
jemnej nie moze wstrzymac sie ten,
kto pierwszy swojego $wiadczenia
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nie spelnit. Po drugie uznat, ze
$wiadczenie wydzierzawiajacych
zostato w calosci spelnione w dniu
zawarcia umowy dzierzawy, wraz
z wydaniem przedmiotu dzier-
zawy. Obie tezy nie wytrzymuja
krytyki.

W mysl art. 488 § 2 k.c., jezeli
$wiadczenia wzajemne powinny
by¢ spelnione jednoczes$nie, kazda
ze stron moze powstrzymac sie ze
spelnieniem $wiadczenia, dopdki
druga strona nie zaofiaruje $wiad-
czenia wzajemnego. Przepis ten
nie dotyczy zatem sytuacji, gdy
termin spelnienia $wiadczenia
jest rozny dla stron. Nigdy zatem —
przy zalozeniu jednoczesno$ci
spelnienia $wiadczen — nie moze
doj$¢ do sytuacji opisanej przez
Sad Najwyzszy, w ktérej jedna ze
stron ,pierwsza $wiadczenia nie
spelnita”. Albo strony $wiadcza so-
bie ,,z reki do reki”, albo w réznych
terminach, lecz wtedy art. 488 § 2
k.c. nie znajduje zastosowania
(pomijam sytuacje, gdy strony
umownie wprowadzajg uprawnie-
nie do wstrzymania sie ze spetnie-
niem $wiadczenia w razie braku
$wiadczenia drugiej strony, nawet
jesli terminy spetnienia $wiadczen
wzajemnych sg rézne). Dokonana
przez Sad Najwyzszy generalizacja
jest zatem nieuprawniona.

Sad Najwyzszy przyjmuje zato-
zenie, ze zobowigzanie wydzier-
zawiajacego polega wylacznie na
wydaniu przedmiotu dzierzawy.
Zalozenie to pomija zupetlnie
ciggly charakter zobowigzania
wydzierzawiajacego. W czasie
trwania dzierzawy ma on przeciez
obowiagzek powstrzymania sie od
ingerowania we wladztwo dzier-
zawcy. Jesli przyktadowo wystapi
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wzgledem dzierzawcy z roszcze-
niem windykacyjnym, ten ma
przeciwko niemu skuteczny zarzut
hamujacy (zob. art. 222 § 1 in fine
k.c.). Swiadczenie wydzierzawia-
jacego ma wiec charakter ciggly™,
a o jego spelnieniu mozna méwié
dopiero z uptywem czasu trwa-
nia stosunku prawnego. Z drugiej
strony $wiadczenie dzierzawcy
jest rébwniez uzaleznione od czasu
trwania stosunku dzierzawy, cho¢
moze by¢ spelniane jednorazowo
lub okresowo (w stanie faktycz-
nym miato by¢ spetnione w trzech
ratach). Jesli zatem czynsz zostat-
by zaptacony z chwilg zawarcia
umowy, ktéra miataby wygasnaé
dopiero po 20 latach, to jej weze-
$niejsze rozwigzanie pociggaloby
za sobg konieczno$¢ proporcjo-
nalnego zwrotu czynszu za okres,
o ktory zostat skrécony czas trwa-
nia umowy. Regulacja z art. 488
§ 2 k.c. — jak sie wydaje — dotyczy
przede wszystkim wzajemnych
$wiadczen jednorazowych. Po-
wstaje wiec watpliwos¢, czy moze
w ogoéle znalez¢ zastosowanie,
choéby w drodze analogii, do
umowy dzierzawy. Gdyby uzna¢,
ze mozna traktowac oba §wiadcze-
nia jako spelniane jednoczes$nie,
to pojawiaja sie watpliwosci co do
oceny sytuacji prawnej wydzierza-
wiajacego i dzierzawcy.

W stanie faktycznym komen-
towanego wyroku jako pierwszy
nie wykonatl swojego zobowigza-
nia dzierzawca, ktéry w terminie
nie zaptacit w cato$ci drugiej raty

10 T. Dybowski, A. Pyrzyfiska, Swiadczenie
(w:) E. Letowska (red.), System prawa
prywatnego. Tom 5. Prawo zobowiqzari —

czes¢ ogélna, Warszawa 2006, s. 199.
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czynszu, co skutkowato pozba-
wieniem go posiadania dzierza-
wionych gruntéw. Sad Najwyzszy
uznat to dziatanie wydzierzawiaja-
cego za ,,oczywistg samowole”. Po-
wstaje jednak pytanie, czy z uwagi
na art. 488 § 2 k.c. wydzierzawia-
jacy nie dziatat zgodnie z prawem
(wstrzymat sie ze spelnieniem swo-
jego $wiadczenia do czasu zaofero-
wania mu $wiadczenia dzierzaw-
cy). Wstrzymanie to prowadzito do
pozbawienia wladztwa dzierzawcy
($wiadczenie wydzierzawiajgcego
polega na znoszeniu). Trudno za-
akceptowa¢ taki poglad. Nalezy
zauwazyd¢, ze art. 488 § 2 k.c. przy-
staje do $wiadczen polegajacych
na czynieniu (np. przeniesienie
posiadania rzeczy). Wstrzymanie
polegajace na aktywnosci wstrzy-
mujacego sie (odebranie dzier-
zawcy wydzierzawionej rzeczy)
nalezy oceni¢ jako zbyt daleko
idace. Wydzierzawiajacy mégtby
zatem wstrzymac sie ze spelnie-
niem swojego $wiadczenia najda-
lej do chwili wydania przedmiotu
dzierzawy (je$li strony umoéwity
sie przyktadowo, ze czynsz zosta-
nie uiszczony jednocze$nie z wy-
daniem przedmiotu dzierzawy).
Nastepnie mégtby juz tylko wypo-
wiedzie¢ umowe (po jej wygasnie-
ciu zadaé zwrotu wydzierzawionej
rzeczy) oraz zada¢ odszkodowania
na zasadach ogdlnych.

Z kolei $wiadczenie dzierzawcy
polega na czynieniu (zaptata czyn-
szu). Jesli wiec wydzierzawiajacy
nie wykonatby swojego zobowia-
zania, dzierzawca pozornie mégtby
wstrzymac sie ze spelnieniem swo-
jego $wiadczenia (na podstawie
art. 488 § 2 k.c.). W przeciwnym
razie pozostawaloby mu wypowie-
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dzenie umowy dzierzawy i zadanie
odszkodowania za niewykonanie
zobowigzania (czyli pozbawienie
dzierzawcy posiadania przed uply-
wem terminu, na ktéry zostata
ustanowiona dzierzawa). Musiat-
by jednak ptaci¢ czynsz az do wy-
gasniecia umowy i wtedy dopiero
moglby zadaé jego zwrotu (jako
odszkodowania). Przyznanie dzier-
zawcy prawa do wstrzymania sie ze
spelnieniem $wiadczenia, oznacza-
toby, ze art. 488 § 2 k.c. moze zna-
lez¢ zastosowanie takze tylko do
jednej strony stosunku prawnego.

Wobec powyzszego, stosowanie
analogiczne art. 488 § 2 k.c. do
$wiadczen ciagtych i okresowych,
w ramach stosunku zobowigza-
niowego o charakterze cigglym,
jest watpliwe, cho¢ w odniesieniu
do wstrzymania sie przez dzier-
zawce z zaplatg czynszu w razie
pozbawienia go wtadztwa nad
wydzierzawiong rzecza zdaje sie
by¢ stuszne.

Podsumowujac, nalezy krytycz-
nie oceni¢ komentowany wyrok
Sadu Najwyzszego. Zastrzezenie
umowne, uzalezniajgce zgode jed-
nej ze stron na dokonanie czyn-
nosci prawnej z osobg trzecia bez
upowaznienia ustawowego, nale-
zy odczytywaé przede wszystkim
w sferze zobowigzaniowej, jesli
za$ strony czynnosci prawnej tak
postanowig — jako zastrzezenie
warunku, majgcego jednak wplyw
wylacznie na stosunek prawny po-
miedzy nimi. Z kolei nie moze po-
wolywacé sie na art. 488 § 2 k.c. ten,
kto nie spelnit swego $wiadczenia
jako pierwszy, gdyz przepis ten
dotyczy jedynie $wiadczen spetnia-
nych jednoczesnie.

Opracowat Michat Kuc¢ka









