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ROMOWIE JAKO BENEFICJENCI DOCELOWI
PROGRAMOW REALIZOWANYCH W RAMACH
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ
W POLSCE

»Romowie sa jedna z najwigkszych mniejszosci etnicznych w Unii Europejskiej, lecz
zbyt czesto Europa o nich zapomina. Zmiana tej sytuacji to wspolne zadanie Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich. Mamy juz narzgdzia, by tego dokona¢, musi-
my tylko bardziej efektywnie je wykorzystywac”!. Te stowa wypowiedziat Vladimir
Spidla, komisarz Unii Europejskiej ds. réwnych szans, podczas pierwszego szczytu
Unii Europejskiej w sprawie Romow, ktory odbyt sie we wrzesniu 2008 roku. Na-
rzedzia, stuzace do poprawy sytuacji Roméw w Europie, o ktorych méwit Spidla, to
europejskie fundusze strukturalne, ktore sg zasadniczym zrodlem finansowania ce-
16w polityki strukturalnej Unii Europejskiej? oraz wszelka europejska pomoc udzie-
lona krajom w okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Podstawa dys-
kusji podczas szczytu Unii Europejskiej w sprawie Romow byt dokument Agendy
Spotecznej Komisji Europejskiej z 2 lipca 2008 r. Community Instruments and Poli-
cies for Roma Inclusion®, z ktdrego wynika, iz rozrzucone po Europie spotecznosci
romskie sg dotknigte duzo wyzsza stopa bezrobocia i w wigkszym stopniu narazone
na utrwalong z pokolenia na pokolenia bied¢ niz srednia w ich krajach. Przecigtna
oczekiwana dhugos¢ zycia jest krotsza nawet o 15 lat. Problemem jest takze m.in.
niski odsetek romskich dzieci uczgszczajacych do szkot.

Mimo Ze w Polsce spotecznos¢ romska nie stanowi tak licznej grupy, jak na przy-
ktad na Stowacji, Wegrzech czy w Rumunii, problemy Romoéw niczym si¢ nie roz-
nig od tych, z ktorymi borykaja sig ich rodacy w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Juz od kilku lat podejmuje si¢ mniej lub bardziej udane inicjatywy,
jednak lektura sondazy badania opinii spotecznej czy raportow, w ktéorych mowa
jest o sytuacji mniejszosci romskiej w Polsce, nie napawa optymizmem. Wobec tych
faktow poprawa trudnej sytuacji spotecznej Romow wydaje si¢ zadaniem niezwykle

! http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1072 & format=HTML &aged=0&1
anguage=PL&guil.anguage=en- (dostgp: 28.10.2009).

2 'W. Bokajto, K. Dziubek, Unia Europejska. Leksykon integracji, Wroctaw 2003, s. 501-502.

3 Dokument dostgpny na stronie internetowej http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docId=481
&langld=en
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trudnym, o ile w ogdle mozliwym. Niemniej jednak podejmowane sa inicjatywy,
dzigki ktérym obie strony prébuja pokonac przeszkody stojace na drodze do integra-
cji. Problematyka zwigzana z wykorzystaniem $rodkdw z Unii Europejskiej w kon-
tekscie poprawy sytuacji spotecznosci romskiej dotyczy wielu krajow europejskich,
jednak niniejszy tekst dotyczylt przede wszystkim sytuacji Roméw w Polsce.

Romowie w Polsce zgodnie z Ustawq o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym* z 2005 roku maja statut mniejszosci etnicznej’ i, co
si¢ z tym wiaze, zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi podpisanymi przez Pol-
ske oraz prawem wewngetrznym (w tym zwlaszcza konstytucja) nalezy im si¢ pel-
na ochrona prawna i pomoc ze strony panstwa. Jednym z warunkdow, ktére nalezy
spetni¢, by w Swietle ustawy posiada¢ status mniejszosci etnicznej, jest obecnosé
przodkéw danej mniejszosci na terytorium panstwa polskiego od co najmnie;j stu lat®.
Romowie spetniajq to kryterium, gdyz ich obecno$¢ w Polsce sigga ponad szesciu
wiekow. Liczebno$¢ mniejszosci romskiej szacuje si¢ na 30-50 tys. osob’. Jednak
wedlug danych zestawionych przez organy administracji terytorialnej liczba Romow
wynosi okoto 20 tys. osob®. Roznice te wynikaja z faktu, iz poszczegolne urzedy, jak
np. urzedy pracy, nie prowadza odrebnych statystyk uwzgledniajacych pochodzenie
etniczne badz narodowe. Ostatni spis ludnosci z 2002 roku jeszcze bardziej zaciemnit
obraz w tej kwestii, gdyz wedhug jego danych w Polsce mieszka niespetna 13 tys.
Romoéw, co jest spowodowane gltéwnie tym, ze znaczna czg$¢ Romow zadeklarowata
w ankietach narodowos¢ polska’.

Obecnie w Polsce zyja cztery grupy Romow:

Polska Roma — grupa zamieszkata w Polsce prawdopodobnie od XV wieku. Do
lat 60. XX wieku jej cztonkowie prowadzili wedrowny tryb zycia i zachowali trady-
cj¢. Obecnie mieszkaja w srodkowej 1 potnocnej Polsce.

Bergitka Roma (Romowie gorscy) — grupa mieszkajaca w potudniowej Polsce,
we wsiach i1 miasteczkach Podhala i Beskidow. Po II wojnie $wiatowej Romowie
z grupy Bergitka migrowali na ziemie zachodnie i péinocne. Czg$¢ z nich przeniosta
si¢ do Nowej Huty, gdzie znalezli zatrudnienie. Bergitka Roma, ktérzy od XVIII
wieku prowadza osiadly tryb zycia, zatracili wiele elementow tradycji zwiagzanej
z wedrownym trybem zycia.

+ Zrédlo: www.mswia.gov.pl (dostep: 10.11.2009).

> Mniejszoscia etniczna, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktéra spetnia tacznie
nastgpujace warunki: jest mniej liczebna od pozostatej czgsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposdb
istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji; ma §wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrong; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat; nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

6 Zrédto: www.mswia.gov.pl (dostep:10.11.2009).

7 Zrédto: www.stowarzyszenie.romowie.net (dostep: 10.11.2009).
Zrédto: www.mswia.gov.pl (dostep: 10.11.2009).
E. Nowicka (red.), Romowie o sobie i dla siebie. Nowe problemy i nowe dzialania w pigciu krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2003, s. 32.
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Pozostate dwie grupy to Romowie, ktorzy przybywali do Polski od lat 70. XIX
stulecia z Siedmiogrodu i Woloszczyzny, zwani Lowarami i Ketderaszami. Obecnie
mieszkaja na terenie catego kraju z wylaczeniem obszardow gorskich!®.

Romowie gorscy (Bergitka) od XVIII wieku prowadza osiadly tryb zycia. Nato-
miast Romowie z grupy Polska Roma, Ketderasze i Lowarzy ksztattowali swoja kul-
turg 1 tradycje w oparciu o Romanipen (niepisany kodeks praw i tabuicznych zaka-
z0ow), ktorego jednym z gldwnych wyznacznikow pozostawat wedrowny tryb zycia.

Profesor Lech Mréz uwaza, ze sytuacja, w jakiej znalezli si¢ polscy Romowie, jest
rezultatem wczesniejszej polityki wobec nich, m.in. polityki wiadz PRL, ktora zmie-
rzata wowczas do uczynienia Polski krajem jednolitym pod wzgledem etnicznym,
bez mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére starano si¢ asymilowaé. W sposdb
szczegolnie drastyczny stosowano t¢ polityke wobec mniejszosci romskiej, co prze-
jawiato si¢ w dazeniu do jej catkowitej asymilacji. Dziatania te nasility si¢ zwlasz-
cza w latach 50. 1 60. XX wieku i prowadzone byly dwutorowo. Roméw osiadlych
w rejonach gorskich sktaniano do migracji, przesiedlano i zatrudniano w rozpro-
szeniu w budowanych lub rozbudowywanych woéwczas zaktadach produkcyjnych.
Oznaczato to dla tej grupy romskiej poprawe sytuacji ekonomicznej, ale wigzato si¢
z postepujaca asymilacja 1 zanikiem tradycyjnych zawodow, jakimi byty dla niej: ko-
walstwo, brukarstwo, muzykowanie. Jesli chodzi o Roméw wedrownych, to wysitki
wladz panstwowych skoncentrowane byty na ich osiedlaniu. W 1964 roku uzyskaty
one podstawe prawna w postaci uchwatly Rady Panstwa. Romowie wedrowni nie
podporzadkowywali si¢ tej polityce. Proces osiedlania trwat az do lat 70. i przebiegat
z duzymi oporami. Osiedlenie jednak nastapito i wiazato si¢ z waznymi dla tej grupy
konsekwencjami. Przede wszystkim stracita ona ekonomiczne podstawy bytu zwia-
zane z wedrownym trybem zycia. Stopniowo upadaly tradycyjne zawody, takie jak
kotlarstwo czy handel obwozny, tym bardziej ze praca na wtasny rachunek spotykata
si¢ z utrudnieniami i traktowana byla jako proceder nielegalny, a to wiazato si¢ ze
stosowaniem szykan wobec nich. Przymusowe osiedlenie pociagato za sobg réwniez
tworzenie swoistych gett romskich, zwlaszcza w starych, zdegradowanych dzielni-
cach miejskich. Wedrowne grupy romskie nie poddaty si¢ polityce asymilacyjnej,
co bylo powodem represji stosowanych wobec nich przez organy bezpieczenstwa
1 milicj¢. Generalnie — instytucje te traktowaty Romow jako srodowisko potencjal-
nie przestgpcze, stad stosowano ich rejestracj¢ w specjalnie zakltadanych kartotekach
i obejmowano nadzorem milicyjnym''.

Istotne zmiany przyniost okres przemian ustrojowych, jakie dokonaty si¢ po 1989
roku. Zmienila si¢ sytuacja osiedlonych przymusowo Romoéw o tradycjach wedrow-
nych. Uwolnienie gospodarki i wprowadzenie wolnego rynku stwarzato szanse jed-
nostkom przedsiebiorczym, tradycyjnie przyzwyczajonym do pracy na wiasny ra-
chunek. Powstaly wigc przedsigbiorstwa romskie, w tym sklepy, restauracje, stacje
paliw, hotele. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w nowej sytuacji ekonomicznej dobrze
prosperuje niewielka zaledwie czgs¢é spotecznosci romskiej'2. W szczegdlnie trud-

10 Ibidem.
L. Mréz, Polska: konflikt tradycji i nowoczesnosci, ,,Dialog — Pheniben”, nr 1-2, 2002, s. 44-50.
12 Ibidem.
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nej sytuacji znalezli si¢ Romowie z grupy Bergitka, dotychczas zatrudnieni etato-
wo w przemysle. W wyniku likwidacji zaktadow przemystowych tracili oni prace
w pierwszej kolejnosci, co byto gtownie wynikiem niskiego poziomu wyksztatcenia
1 przygotowania zawodowego, w mniejszym zapewne stopniu — niechgci otoczenia.
Badania wskazuja, ze w niektorych regionach o najwyzszej stopie bezrobocia w Pol-
sce nawet 75-95% osob pochodzenia romskiego zostaje statymi klientami osrod-
kéw pomocy spotecznej'. Szczegdlnie frustrujacy jest fakt, ze bezrobocie dotyka
w znacznym stopniu ludzi w okresie najwigkszych mozliwosci i aktywnosci zawodo-
wej, a wige ludzi mtodych. Spadek zapotrzebowania na tradycyjne zawody romskie
nie jest jednak jedyna przeszkoda. Bardzo powazny problem stanowi takze brak in-
tegracji spotecznej i kulturowej pomiedzy spoteczenstwem polskim a srodowiskiem
romskim. Wyroste ze wspdlnego obcowania stereotypy i uprzedzenia sa duza prze-
szkoda w wyréwnywaniu szans ludnosci romskiej na rynku pracy oraz poza nim.
Stereotypy ztego Cygana, zlodzieja i zebraka, silnie zakorzenity si¢ w §wiadomosci
Polakow, ksztattujac niechetne, Igkliwe 1 wrogie postawy.

Niski poziom edukacji to kolejny powazny problem spotecznosci romskiej w Pol-
sce. Od chwili wymuszonego osiedlenia niejednokrotnie karano finansowo Romow
za nieprzestrzeganie obowiazku szkolnego, mimo ze nigdy wczesniej w Polsce nie
zwracano uwagi na wyksztatcenie Romow. Szkota kojarzyta si¢ wielu Romom z ko-
lejnymi represjami wobec nich, z zagrozeniem dla ich kulturowej i spotecznej eg-
zystencji; ponadto nawyk edukowania dzieci w szkole byt im obcy, tym bardziej
ze wedrujacy Romowie zyli z dala od szkot'. Dzi$ coraz wigcej rodzin romanskich
widzi w nauce szans¢ na poprawienie losu swoich dzieci, jednak wcigz stosunko-
wo niewielkiej liczbie dzieci romskich udaje si¢ ukonczy¢ choéby szkote podstawo-
wa. Przeszkoda niejednokrotnie jest niewystarczajaca znajomos¢ jezyka polskiego.
Z tego wlasnie powodu masowo przenoszono dzieci romskie do szkdt specjalnych.
I byt to niejednokrotnie jedyny powod takiej decyzji. Kolejnym problemem, zwia-
zanym z edukacjg dzieci romskich, jest znikoma ilo$¢ programéw, ktére edukowa-
tyby takze dzieci nieromskie, przyzwyczajajac je do obecnosci 0osob odmiennych
rasowo czy kulturowo wsérdd nich. Ten rodzaj nauki jest réwnie niezbedny, gdyz
bardzo czgsto dzieci romskie doswiadczaja agresji czy ostracyzmu ze strony dzieci
nieromskich, co zniecheca je do kontynuowania nauki. Bezrobocie i niski poziom
wyksztalcenia to nie jedyne problemy Roméw. Dyskryminacja, marginalizacja, apa-
tia spoteczna i brak wiary we wlasne mozliwosci to kolejne pozycje na liScie proble-
mow tej spotecznoscei.

Pod koniec lat 90. wzrosto zainteresowanie trudna sytuacja spotecznosci romskie;.
Spowodowane to byto dwiema przyczynami. Pierwsza z nich dotyczyta obawy przed
nadmierng migracja Romow do krajéw Europy Zachodniej, a druga prawidlowego
przebiegu negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej 1 koniecznosci uregulowa-
nia tych probleméw przed uzyskaniem cztonkostwa. Romowie w tym czasie masowo
migrowali gtownie do Wielkiej Brytanii, gdzie starali si¢ uzyska¢ status uchodzcy,

13 L. Mrdz (red.), Raport koncowy z badan realizowanych w ramach projektu Equal — Partnerstwo
na rzecz rozwoju. ,, Romowie na rynku Pracy”, O$wigcim 2006.
4 L. Mro6z, Od Cygandéw do Roméw — Z Indii do UE, Warszawa 2007, s. 190-207.
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co z kolei wptyngto na wzmozone zainteresowanie przedstawicieli migdzynarodo-
wych organizacji sytuacja Roméw w naszym kraju. Jednym z przejawdw tego za-
interesowania byty krytyczne raporty, szczegotowo przedstawiajace ztg sytuacje tej
spotecznosci. Jeden z nich, przygotowany przez brytyjska fundacj¢ Westminster for
Democracy zostat przedstawiony na forum Parlamentu Europejskiego w 1999 roku®.

W zwiazku z trudng sytuacja Romow w niektorych panstwach kandydujacych,
w 2001 roku Komisja Europejska w Strategii rozszerzeniowej (Enlargement Strategy
Paper)'S stwierdzita, ze: ,,We wszystkich panstwach o licznej spoteczno$ci romskiej
wdrozono krajowe plany przeciwdziatania utrzymujacej si¢ dyskryminacji, a tak-
ze poprawy nadal bardzo trudnych warunkéw zycia Romow™!”. Niektore panstwa
o mniej licznej spotecznosci romskiej podjety podobne programy, ale gtownie z whas-
nej inicjatywy. Jednym z takich programow byl przyjety przez rzad polski Pilotazo-
wy program rzqdowy na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim'®
w latach 2001-2003. Program ten byt rezultatem prac Migdzyresortowego Zespotu
ds. Mniejszosci Narodowych oraz serii konsultacji z wtadzami lokalnymi i organi-
zacjami romskimi, a opracowany zostat przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji przy udziale pelnomocnikéw ds. romskich. Zasadniczym celem tego
programu byto doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Romoéw w zyciu spotecznym
oraz zmniejszenie réznic dzielacych te grupe od reszty spoteczenstwa. Program kon-
centrowat si¢ gldwnie na takich dziedzinach, jak: edukacja, walka z bezrobociem,
poprawa sytuacji zdrowotnej, bytowej, walka z dyskryminacja. W zwiazku z tym,
ze samorzady teryrorialne nie byly w stanie samodzielnie, bez udziatu rzadu, uporaé
si¢ ze szczegolnie trudng sytuacja Romow zamieszkujacych niektore powiaty woje-
wodztwa matopolskiego, zdecydowano o realizacji programu na terenie Matopolski.
W raporcie Komisji Europejskiej z 2002 roku, oceniajacym przygotowanie Polski
1 innych krajow kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej, pozytywnie
oceniono realizacj¢ programu, jednakze podkreslono, ze wdrazanie go zostato po-
waznie ograniczone z powodu niedostatecznego finansowania ze §rodkow budzeto-
wych. Ponadto pomocg w ramach programu zostata objeta tylko jedna z czterech za-
mieszkujacych Polske grup romskich. Generalnie realizacja programu spotkata si¢ ze
zréznicowanymi opiniami. Z jednej strony, doceniono fakt podje¢cia dtugookresowej
inicjatywy rzadowej, zmierzajacej do poprawy sytuacji mniejszosci romskiej, pozy-
tywnie oceniono rowniez osiagni¢cia w zakresie edukacji, z drugiej strony natomiast,
realizacja innych czg$ci programu oraz brak wspotpracy pomigedzy wiadzami lokal-
nymi a organizacjami romskimi spotkaty si¢ z duzg krytyka'. Pilotazowy program

5 S. Lodzinski (red.), Raport wydany przez Biuro Studiow i Ekspertyz: Problemy dyskryminacji
0sob nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Polityka panstwa, regulacje prawne
i nastawienia spoleczne, Warszawa 2003, s. 38—40.

1o Raport dostgpny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key docu-
ments/2001/strategy_en.pdf

17 Raporty krajowe Polska, Program monitoringu akcesji do Unii Europejskiej (UE). Ochrona mniej-
szosci, Warszawa 2002, s. 23.

18 Tre$¢ programu znajduje si¢ na stronie internetowej: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/192/285/
Tresc pilotazowego programu_rzadowego na rzecz spolecznosci_romskiej w_wojewodzt.html

19 Raporty krajowe Polska, op.cit., s. 95-142.



190 Joanna Talewicz-Kwiatkowska

rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim byt wstepem
do przygotowania i realizacji ogélnopolskiego, wieloletniego programu rzadowego
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. W styczniu 2003 roku Komisja Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych, po zapoznaniu si¢ z informacja dotyczaca realizacji
programu pilotazowego i pozytywnej jego ocenie, skierowata do rzadu dezyderat
0 objecie tym programem Romow z calej Polski. W sierpniu 2003 roku rzad przyjat
uchwalg o rozszerzeniu programu, czego rezultatem jest jego realizacja od 2004 roku
na obszarze calego kraju. Program na rzecz spotecznosci romskiej?’, ktory stawia
sobie te same cele co wspomniany program pilotazowy, ma by¢ realizowany w latach
20042013 z mozliwos$cia kontynuacji w latach nastgpnych.

Innego rodzaju wsparcie dla spotecznosci romskiej wigzalto si¢ z akcesja Polski
do struktur europejskich, poniewaz kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej mialty mozliwo$¢ korzystania z r6znych form wsparcia przedakcesyjnego.
Fundusze przedakcesyjne sa forma bezzwrotnej pomocy finansowej kierowanej do
przyszlych cztonkéw poprzez specjalne programy. Gtoéwnym celem tego wsparcia
jest podniesienie poziomu zycia gospodarczego, politycznego i spotecznego do sta-
nu, ktdry pozwoli na ich akcesj¢ do Unii Europejskiej?'. Jednym z najwazniejszych
funduszy, przeznaczonych na te dziatania, byt fundusz Phare??, ktory byt najwazniej-
szym programem bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej dla krajow Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. W 1997 roku program zostat przeksztalcony w instrument pomocy
przedakcesyjnej i skierowany do dziesigciu panstw kandydujacych: Polski, Wegier,
Czech, Stowacji, Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii, Butgarii oraz Stowenii.

Najwiecej srodkow z Phare otrzymata Polska. W latach 1990-2003 cato$ciowy
budzet Phare dla Polski wyniost prawie cztery miliardy euro. Rok 2003 byt ostatnim
rokiem programowania Phare w krajach wstepujacych do Unii Europejskiej®. Pro-
gram Phare sktadat si¢ z kilku priorytetow, w ramach ktérych mozna byto ubiegac si¢
o wsparcie. Jednym z nich byt Phare Access 2000 (realizowany w Polsce do konca
2003 1.), ktéry byt skierowany gléwnie do organizacji pozarzadowych o charakterze
niekomercyjnym (non-profit). W ramach programu finansowane byty projekty kie-
rowane do grup spolecznych z réznych wzgledéw defaworyzowanych, takich jak:
mniejszosci etniczne i religijne, niepetnosprawni, rodziny patologiczne, bezrobotni®.
Dzigki temu programowi zrealizowano w Polsce kilka projektow, ktorych beneficjen-
tami byli Romowie. Projekt realizowany przez Matopolskie Towarzystwo Oswiato-
we w Nowym Saczu byt jednym z nich. Zorganizowano wowczas cykl szkolen i war-
sztatéw dla liderek romskich z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W projekcie
uczestniczyly liderki organizacji romskich z Czech, Kosowa, Macedonii, Moldowy,

2 Tres$¢ programu znajduje si¢ na stronie internetowej: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/185/2982/
Tresc_Programu.html

21 W. Bokajto, K. Dziubek, op.cit., s. 211-214.

22 Program Phare zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Rady UE numer 3906/89 z 18 grudnia 1989 1.
o ekonomicznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski. Nazwa ,,Phare” jest akronimem oryginalnej nazwy
programu ,,Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy— zrodto: http://www.dsc.
kprm.gov.pl/strona.php?id=48&id2=23

2 Projekty objete alokacja Phare 2003 byty realizowane do 2006 r.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p15-3.htm (dostgp:10.11.2009).
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Polski, Serbii, Stowacji i Rumunii oraz przedstawicielki Stowarzyszenia Innowato-
row Spotecznych Ashoka, organizacji skupiajacej osoby kreatywne i zaangazowane
spotecznie. Spotkania i warsztaty miaty umozliwi¢ wymiang¢ doswiadczen miedzy
Romami i nie-Romami oraz migdzy kobietami z réznych krajow, ktére chca popra-
wic sytuacje spotecznosci romskich®.

Innym projektem, na ktoéry nalezy zwroci¢ uwage, byt projekt dla asystentow i li-
deréw romskich, realizowany przez Pracowni¢ Psychologiczng Omega w Nowym
Saczu. Beneficjentami byli Romowie z catej Polski. W ramach projektu przygoto-
wano scenariusz kursu dla asystentéw i lideréw romskich. Celem tego projektu byto
takie przeszkolenie wybranych przedstawicieli spoteczno$ci romskiej, aby mogli
samodzielnie wykonywac¢ pracg asystenta romskiego w szkole. Kolejnym projek-
tem realizowanym przez t¢ sama instytucj¢, poniekad réwniez zwiazanym z sytuacja
Romodw, byt projekt Czy my sie znamy?. Dotyczyt on problemu dyskryminacji i nie-
tolerancji w Polsce. W ramach tej inicjatywy prowadzono zajgcia warsztatowe dla
nauczycieli na temat psychopedagogiki i metod aktywnych. Efektem tego szkolenia
bylo opracowanie scenariusza szesciu godzinnych zajeé¢ dotyczacych rasizmu, dys-
kryminacji i nietolerancji oraz zapoznanie z kultura Romow?.

Analizujac zatozenia przyktadowych projektow, o ktorych pisatam powyzej, nie
napotkatam informacji ani na temat udzialu Roméw w pracach, zwigzanych z reali-
zacja projektow, ani informacji, jak grantobiorcy docierali do beneficjentéw — przed-
stawicieli spotecznosci romskiej. Tylko jeden projekt w ramach Phare Access byt
realizowany przez organizacj¢ romska. Byt to projekt z 2003 roku, wdrazany przez
Stowarzyszenie Romow w Polsce z siedzibg w O$wigcimiu. Projekt dotyczyt promo-
cji integracji europejskiej wsrod spotecznosci romskiej w Polsce. W ramach projektu
przeprowadzono m.in. szereg spotkan ze starszyzng i lokalnymi liderami romski-
mi, ktérych celem bylo informowanie o zaletach ptynacych z cztonkostwa Polski
w strukturach europejskich.

Inne projekty, ktérych beneficjentami moga by¢ cztonkowie spotecznosci rom-
skiej w Polsce, wiazg si¢ z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Zgodnie z pod-
pisanym w dniu 16 kwietnia 2003 roku traktatem o przystapieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej 1 towarzyszacym mu aktem, dotyczacym warunkow
przystapienia i odpowiednich zmian w traktatach stanowigcych podstawe Unii Euro-
pejskiej, wraz z zatacznikami i protokotami, Polska zostata objeta od dnia przystapie-
nia pomocg z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Dzigki tej decyzji byta
—1jest — mozliwa realizacja takich programéw unijnych, jak: Inicjatywa Wspolnoto-
wa Equal czy wdrazany obecnie Program Operacyjny Kapital Ludzki.

W ramach wymienionych programéw istnieja priorytety, ktore mialy badz maja
na celu szeroko pojeta poprawe sytuacji Roméw w Polsce w obszarze m.in. rynku
pracy, edukacji, ochrony zdrowia czy integracji spotecznej. Jednym z programoéw,
o ktdrych trzeba wspomnie¢ w kontekscie fatalnej sytuacji Romow na rynku pra-

% http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=3146&p=zagranica (dostep: 10.11.2009).
2 http://www.psychomega.pl/romowie_tekst.html (dostep: 10.11.2009).
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cy jest Program Inicjatywy Wspdlnotowej Equal®’. Inicjatywa ta byta finansowana
przez Europejski Fundusz Spoleczny i jest czgsdcia strategii Unii Europejskiej na
rzecz stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, polepszenia ich jakosci 1 zapewnienia
szerokiego do nich dostgpu. Dziatania podejmowane w ramach programu Equal to
nowe sposoby rozwigzywania problemu dyskryminacji na rynku pracy, testowanie
1 popieranie nowych sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierow-
nos$ci na rynku pracy, zaréwno wobec 0sob zatrudnionych, jak i poszukujacych pra-
cy. Inicjatywa Wspolnotowa Equal byta wdrazana w Polsce w latach 2004—2006%,
Program byt zorganizowany wokot naczelnych zasad wspdlnych dla wszystkich
panstw wdrazajacych Inicjatywe Wspolnotowa Equal, ktérych uwzglednienie pod-
czas realizacji projektéw bylo jednym z najwazniejszych warunkow otrzymania do-
finansowania. Komunikat Komisji do Panstw Cztonkowskich?’, ustanawiajacy wy-
tyczne do wdrazania Equal, okreslit szes¢ podstawowych zasad, ktére charakteryzuja
niniejszy program. Pierwsza z nich jest podejscie tematyczne. Celem takiego podej-
$cia jest zglebienie nowych sposobow rozstrzygania probleméw wspdlnych dla roz-
maitych rodzajéw dyskryminacji i nieréwnosci, a nie koncentrowanie si¢ na poszcze-
gbInych grupach spotecznych. Tematy, w obrgbie ktérych byta udzielana pomoc, to:

— Temat A. Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym
trudnosci z integracja lub reintegracja na rynku pracy w celu promowania ryn-
ku pracy otwartego dla wszystkich;

— Temat D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sekto-
ra), a zwlaszcza ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci
miejsc pracy;

— Temat F. Wspieranie zdolno$ci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracow-
nikéw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystanie technologii
informacyjnych i innych nowych technologii;

— Temat G. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzysza-
cych;

— Temat I. Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajacych sig¢
o status uchodzcy?.

Druga zasada Inicjatywy Wspdlnotowej Equal byto realizowanie projektow

w partnerstwie. Aby zawigzaé partnerstwo, nalezato pozyskaé co najmniej dwie insty-
tucje (réznego typu), ktore cheiatyby potaczy¢ srodki i dziatania w celu rozwigzania
danego problemu, zwiazanego z dyskryminacja badz nierownoscia na rynku pracy?!.

" Inicjatywy Wspolnotowe sa odrgbnym instrumentem finansowania polityki regionalnej, inicjowa-
nym przez Komisj¢ Europejska, ktora sama inicjuje programy, dostrzegajac istotne dla Unii Europejskiej
horyzontalne problemy spoteczno-gospodarcze — zrodto: W. Bokajto, K. Dziubek, op.cit., s. 47.

2 http://www.equal.gov.pl/ EQUAL+w+Polsce++podstawowe-+informacje/ (dostep: 10.11.2009).

% Komunikat Komisji do Krajow Cztonkowskich zawierajacy wytyczne dla Inicjatywy Wspolno-
towej EQUAL dotyczace ponadnarodowej wspotpracy w celu promowania nowych sposobow do walki
z dyskryminacja i nierownoscia na rynku pracy; C(2000) 853; (dostgp:14.04.2000). Dostgpny na stronie
internetowej: http;/www.mgpips.equal.gov.pl.

30 http://www.equal.gov.pl/ EQUAL++wprowadzenie/ (dostep: 10.11.2009).

3 http://www.equal.gov.pl/EQUAL++wprowadzenie/Partnerstwo/ (dostep: 10.11.2009).
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Zaangazowanie grup dyskryminowanych (zasada empowerment) we wszystkie
etapy realizacji projektu to trzecia, niezwykle wazna przestanka Equal®?. Oznaczata
ona aktywne wilaczenie grup, ktore maja problemy w integracji zawodowej i spotecz-
nej, w dziatania i decyzje podejmowane w ramach partnerstwa. Wszystkie projekty
oprécz partnerstwa krajowego musialy polega¢ na nawigzaniu wspolpracy ponad-
narodowej, ktéra miata przyczynic si¢ do powstania znaczacej wartosci dodanej dla
partnerdw, ktdrzy pracowali nad rozwiazaniem takich samych lub podobnych prob-
leméw. Warunkiem byto, by wspotpracujace partnerstwa realizowaty projekty w ra-
mach tego samego tematu®. Innowacyjnos¢ to kolejna zasada programu. Equal byt
programem eksperymentalnym, testujacym podejscie innowacyjne w stosunku do
stosowanych juz rozwiazan. Grantobiorcy musieli zatem wykaza¢, w jaki sposob re-
alizowa¢ beda zasad¢ innowacyjnosci oraz w jaki sposob wypracuja dobre praktyki,
ktére moga zosta¢ zastosowane na szersza skalg. Ponadto, innowacyjnos¢ projektow
rozpatrywana byta w kontekscie istniejacych juz metod w danych obszarach tema-
tycznych, celéw funduszy strukturalnych oraz polityki krajowej**. Ostatnia zasada
Equal to wlaczenie wypracowanych w ramach projektow rezultatow do gtownego
nurtu polityki. Zapewniajac struktury i narz¢dzia realizacji tej zasady program miat
whnies¢ istotny wktad w efektywne tworzenie polityki poprzez sprawdzanie w prak-
tyce skutecznosci stosowanych rozwiazan oraz zapewnianie, by wszyscy zaintereso-
wani mogli korzystac z tej wiedzy®>.

Wdrazanie Inicjatywy Wspolnotowej Equal sktadato si¢ z trzech etapow, tak zwa-
nych dziatan, przy czym etap drugi i trzeci byly realizowane rownolegle. W ramach
dziatania pierwszego zawierano umowy migdzy poszczegdlnymi partnerami oraz
nawigzywano wspotprace migdzynarodowa z partnerem z innego kraju Unii Euro-
pejskiej. Ponadto nalezato skupi¢ si¢ na opracowaniu strategii oraz planu pracy dla
nastepnych etapoéw realizacji projektéw. W dzialaniu drugim realizowano zatozenia
i cele wynikajace z uméw zawieranych pomigdzy partnerami krajowymi i mi¢dzyna-
rodowymi. Dzialanie trzecie to upowszechnianie wypracowanych przez partnerstwa
rezultatow na poziomie polityki i praktyki.

Projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej w ramach Inicjatywy Wspolnotowe;j
Equal w Polsce mogtly by¢ realizowane we wszystkich tematach oprocz tematu I,
ktory dotyczyt osdb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. W Polsce do realizacji za-
kwalifikowano 107 z 751 przedstawionych projektéw. Tylko cztery z nich dotyczyty
poprawy sytuacji na rynku pracy mniejszosci romskiej i byly realizowane w ramach
nastgpujacych tematow:

— A: ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trud-

nosci z integracja lub reintegracja na rynku pracy w celu promowania rynku
pracy otwartego dla wszystkich;

32 http://www.equal.gov.pl/ EQUAL++wprowadzenie/Zaangazowanie+grup+dyskryminowanych
(dostep: 10.11.2009).

3 http://www.equal.gov.pl/EQUAL++wprowadzenie/Wspolpraca+ponadnarodowa (dostep:
10.11.2009).

3 http://www.equal.gov.pl/ EQUAL++wprowadzenie/Innowacyjnosc (dostep: 10.11.2009).

3 http://www.equal.gov.p/EQUAL++wprowadzenie/Adaptacjatrezultatow+do+glownego+nurtu+p
olityki; http://www.kxetanes.msap.pl (dostgp: 10.11.2009).
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— D: wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej trzeciego sektora, zwlaszcza

ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy;

— G: godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet

1 mezezyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycz-
nych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

Tylko w przypadku jednego realizowanego projektu organizacja romska byta ad-
ministratorem (liderem) projektu. W przypadku pozostatych projektéw organizacje
romskie byty partnerem.

W ramach tematu A realizowano projekt Inicjatywa na rzecz Rozwoju Przedsie-
biorczosci Romow KXETANES-RAZEM. Liderem projektu byta Matopolska Wyz-
sza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, natomiast partnerami: Centrum Kultury Ro-
méw w Polsce z siedzibg w Tarnowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Izba Przemystowo-Handlowa w Tarnowie,
Starostwo Powiatowe w Tarnowie oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mato-
polskiego. Celem niniejszego projektu byla integracja na plaszczyznie spoleczno-
-ekonomicznej ludnosci romskiej ze spotecznosciami lokalnymi poprzez podejmo-
wanie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie dyskryminacji Roméw na rynku
pracy, ich aktywizacj¢ zawodowa oraz nawiazanie dialogu spotecznego i budowe
partnerstwa ze spotecznosciami zainteresowanymi tematyka romska. Beneficjenta-
mi projektu byli Romowie mieszkajacy na terenie wojewodztwa matopolskiego, ze
szczegolnym uwzglednieniem powiatu tarnowskiego i nowosadeckiego. Zatozono,
ze projekt obejmie pomoca okoto 10% ludnosci romskiej zamieszkatej na tym tere-
nie. W ramach projektu zorganizowano doradztwo i szkolenia zawodowe. Przeszko-
lono Romoéw, ktérzy cheieli podja¢ whasng dziatalno$¢ gospodarcza, a takze tych,
ktérzy juz ja prowadzili, w celu wzmocnienia ich konkurencyjnosci i stworzenia
warunkow do tworzenia dodatkowych miejsc pracy. Szkoleniami zostaty objete
rowniez osoby wykonujace konkretne zawody w celu podwyzszenia kwalifikacji za-
wodowych. Ponadto zorganizowano szkolenia dla kobiet romskich oraz szkolenia
utatwiajace powrdt na rynek pracy dla osob, ktore dlugo pozostawaty bez pracy.
W kolejnym etapie realizacji projektu powotano Centrum Aktywizacji i Rozwoju
Zawodowego, ktore wspiera nowo powstate przedsi¢biorstwa (romskie i nierom-
skie), promuje postawy przedsigbiorcze, realizuje programy stuzace ograniczeniu
zjawiska bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej Roméw. W Centrum zatrudniono
odpowiednio przeszkolonych Romoéw. Realizatorzy projektu zaktadali, ze po jego
zakonczeniu zaktywizowana grupa bedzie samodzielnie i aktywnie funkcjonowac
na rynku pracy?. Ponadto efektem realizacji projektu byta publikacja Romowie na
rynku pracy — problemy i sposoby ich rozwiqzywania® pod redakcja Marcina Za-
wickiego, wydana przez Matopolska Szkot¢ Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

3¢ 107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju, op.cit., s. 25-27, Analiza Problemowa rezultatow Inicjatywy
Wspélnotowej Equal, Warszawa 2007, s. 18, Katalog rezultatow Inicjatywy Wspdlnotowej Equal, Warszawa
2007, s. 32-34; http://www.kxetanes.msap.pl (dostep: 10.11.2009).

37 Raport dostgpny na stronie internetowej: http://www.cazr.pl/images/doki/Az_Romow.pdf
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W ramach tego samego tematu zrealizowano projekt Romowie na rynku pracy,
ktérego liderem byta organizacja romska — Stowarzyszenie Romow w Polsce z sie-
dziba w Oswigcimiu, partnerami zas instytucje: Centrum Ksztatcenia Kadr AKTIN,
Gmina Miejska w Nysie, Powiatowy Urzad Pracy w Oswigcimiu, Gmina Prudnik,
Starostwo Powiatowe w Zakopanem, Stowarzyszenie Roméw i Innych Narodowosci
z siedzibg w Nysie, Stowarzyszenie Romow Podhalanskich z Zakopanego. Glownym
celem projektu byta poprawa sytuacji zawodowej spotecznosci romskiej, ktdra jest
grupa szczegolnie narazong na pozostawanie bez pracy. W pierwszym etapie projek-
tu przeprowadzono badania naukowe, majace charakter empirycznych badan tereno-
wych, w celu zdiagnozowania problemoéw i zidentyfikowania grup najbardziej zagro-
zonych marginalizacja. Badania te postuzyty nie tylko do wypracowania diagnozy,
ale rowniez do opracowania wytycznych do dziatan edukacyjnych, prowadzonych na
okreslonym terenie w konkretnych romskich spotecznosciach lokalnych. Postuzyty
zatem do okreslenia potrzeb i mozliwosci beneficjentéw ostatecznych projektu w za-
kresie edukacji. Stato si¢ to podstawg do opracowania autorskiego programu edu-
kacyjnego, ktéry zostat przygotowany przez firm¢ wyspecjalizowang w dziataniach
edukacyjnych. Nastepnym etapem realizacji projektu bylo prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej obejmujacej: szkolenia podnoszace umiejetnosci zawodowe beneficjen-
tow, szkolenia podnoszace ich ogdlng przydatnos¢ zawodowsq oraz treningi ksztat-
cace umiejetnosci funkcjonowania w obcym kulturowo otoczeniu zawodowym,
a takze zmiang postaw np. poprzez podniesienie poczucia wlasnej wartosci, zblizenie
migdzykulturowe. W ramach projektu powstato tzw. Romskie Posrednictwo Pracy,
ktérego zadaniem byta wspdtpraca z urzedami i biurami posrednictwa pracy oraz
organizacjami romskimi. Placowka organizowala rdwniez spotkania z potencjalny-
mi pracodawcami oraz stuzyta indywidualnym poradnictwem zawodowym. Druga
instytucja powolana w celu promowania kultury romskiej i ulatwienia znalezienia
zatrudnienia byta Romska Agencja Artystyczna. Agencja, odpowiadajaca na zapo-
trzebowanie spoteczne na folklor romski, wspierata wykonawcow, a takze promowa-
ta ich zatrudnianie®.

W ramach tematu D realizowano projekt pt. Aktywizacja zawodowa Romow po-
przez narzedzia gospodarki spolecznej. Instytucja zarzadzajaca byta Migdzynaro-
dowa Organizacja ds. Migracji (IOM), a partnerami Zwigzek Romdéw Polskich ze
Szczecinka, Polski Czerwony Krzyz (PCK) z Warszawy oraz Stowarzyszenie Kobiet
Romskich w Polsce z siedziba w Krakowie. Gléwnym celem projektu byto przy-
czynienie si¢ do zwalczania nierdwnosci i dyskryminacji na rynku pracy poprzez
testowanie mozliwosci aktywizacji zawodowej mniejszosci romskiej w Polsce, dzig-
ki wykorzystaniu narzedzi gospodarki spotecznej, a zwlaszcza dzigki tworzeniu
spotdzielni zaprojektowanych tak, by dawaty mozliwosci zatrudnienia odpowiada-
jace potrzebom lokalnych spotecznosci romskich. Realizatorzy zalozyli, ze dziatania
realizowane w ramach projektu przyczynia si¢ do stworzenia calo$ciowej strategii
wlaczania Romow w rynek pracy w Polsce oraz w innych krajach.

W pierwszym etapie realizacji projektu przeprowadzono badania rynkowe, ktdre
pozwolity oszacowaé potencjal rynkowy dziatan gospodarczych planowanych przez

38107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju, op.cit., s. 64—65; www.romowie.org.pl (dostgp: 10.11.2009).
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projektowane spotdzielnie. Zaplanowano zalozenie co najmniej czterech spotdziel-
ni socjalnych, zapewniajacych miejsca pracy dostosowane do specyfiki kulturowej
1 umiej¢tnosci tej grupy beneficjentéw. Ponadto przeprowadzono analiz¢ nastawienia
spotecznosci lokalnej do Romoéw oraz prowadzenia kampanii przeciwdziatajacej ste-
reotypom?®.

Projekt pt. Romskie kolo zZycia, ktérego liderem byta Fundacja Studiow Europe;j-
skich — Instytut Europeistyki w Lodzi, byt realizowany w ramach tematu G. Partne-
rami byli: Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedzibag w Krakowie oraz
Towarzystwo Interwencji Kryzysowej z Krakowa. W ramach projektu planowano
wdrozy¢ adekwatna kulturowo forme¢ godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, ma-
jaca umozliwi¢ aktywno$¢ zawodowa kobietom romskim w ramach spétdzielni; miaty
zosta¢ przeprowadzone badania zachowan ekonomicznych w spoteczno$ci romskiej
oraz badania ws$rdd kobiet romskich, dotyczace wykonywanej pracy i mozliwych
zaje¢ zarobkowych, form opieki nad dzie¢mi, potrzeb spotecznosci i metod rozwia-
zywania probleméw. Planowano zorganizowanie modutowych szkolen przedsigbior-
czos$ci, majacych na celu przygotowanie beneficjentek do wykonywania konkretnych
czynnosci zawodowych, ktorych finatem bytoby zatozenie spotdzielni lub wejscie na
otwarty rynek pracy. Zaktadano, ze powstanie (zalozona przez kobiety biorace udziat
w projekcie) Spotdzielnia Kobiet Romskich. W tym miejscu dodaé nalezy, iz projekt
realizowany w ramach tematu G nie przeszedt do dziatania drugiego, w zwiazku z po-
wyzszym nie zostaty zrealizowane zaplanowane i opisane wyzej zadania®.

Najpowazniejszym argumentem krytycznym wobec dziatan podejmowanych
w ramach zakonczonego w 2008 roku programu Equal jest nietrwato$¢ wypracowa-
nych rezultatéw. Podwazylo to sensowno$¢ realizowanych w ramach poszczegdl-
nych projektow dziatan wzgledem naktadow finansowych, ktoére one pochtongly. Po
zakonczeniu finansowania powotane do zycia spotdzielnie socjalne nie przetrwaty ze
wzgledu na brak finansowania. Nie sprawdzity si¢ réwniez wdrazane w ramach pro-
jektéw pomysty, dotyczace rewitalizacji tradycyjnych romskich profesji. Jednakze
nie wszystkie dziatania i inicjatywy podejmowane w ramach ,,eksperymentu” Inicja-
tywy Wspolnotowej Equal okazaly si¢ nietrwate, poniewaz czg$¢ struktur powotana
do zycia w ich trakcie nadal istnieje i sprawnie funkcjonuje, jak np. Centrum Akty-
wizacji Zawodowej Romoéw w Tarnowie czy Romskie Posrednictwo Pracy w Oswig-
cimiu. Jednak najtrwalszym efektem inicjatyw podejmowanych w ramach Equal
bylo pobudzenie §wiadomosci potrzeby prowadzenia dzialan na polu aktywizacji
zawodowej Romow oraz ich inicjacja. Kolejnym pozytywnym rezultatem byta ak-
tywizacja grupy przeszkolonych Roméw. Szkolenia, kursy i treningi psychologiczne
podniosty ich kwalifikacje, a takze obudzity wiare we wtasne mozliwosci i umiejet-
nosci. W przypadku wielu beneficjentow uczestnictwo w szkoleniach byto pierwsza
od dhugiego czasu inicjatywa jaka podjeli, zeby zmieni¢ swoje potozenie na rynku
pracy. Wazne bylo, ze realizujac projekty, brano pod uwage odmiennosé spotecznosci
romskiej. Uwzgledniono rolg starszyzny oraz obowigzujace normy i wartosci. Udziat
Romoéw w realizacji projektow zgodnie z podstawowa zasada empowerment z pew-

3107 Partnerstw na Rzecz Rozwoju, op.cit., s. 125-126.
4 JIbidem, s. 217-218.



Romowie jako beneficjenci docelowi programow realizowanych w ramach funduszy... 197

noscig si¢ do tego przyczynit. Ponadto, zgodnie z zasada partnerstwa organizacji
o r6éznym statusie formalno-prawnym, zespot projektowy tworzyly wspélnie osoby
pochodzenia romskiego i nie-Romowie. W wielu przypadkach byta to pierwsza tego
typu wspolpraca. Oprocz tego w ramach jednego z projektow przeprowadzono bada-
nia terenowe, ktérych celem byto zbadanie sytuacji Roméw na rynku pracy. Grupy
badawcze pod przewodnictwem Lecha Mroza i1 Tadusza Palecznego zrekrutowano
sposrod studentdw Etnologii i Antropologii Kulturowej oraz Socjologii Uniwersy-
tetow Jagiellonskiego, Warszawskiego, Slaskiego i Lodzkiego*!. Efektem przepro-
wadzonych badan byt raport pt. Romowie na rynku pracy. Jest on wazna publikacja,
poniewaz wyniki badan pozwolity okresli¢ nie tylko kierunek dziatan prowadzonych
w ramach realizowanego wowczas projektu, ale umozliwity takze okreslenie przy-
sztych kierunkéw i dziatan priorytetowych, ktorych realizacja utatwi stopniowsq inte-
gracje i petniejsze wlaczenie do spoleczenstwa obywatelskiego cztonkéw spoteczno-
$ci romskiej. Lech Mroz twierdzi, ze tylko dzigki diagnozie problemu, ktéry chcemy
rozwigza¢ wsrod spotecznosci romskiej, jest szansa na opracowanie sensownego
planu dziatan*. Niestety, podobne badania dotyczace mniejszosci romskiej w Polsce
przeprowadzono pod koniec lat 90.4

Kolejnym omawianym przeze mnie programem bgdzie Program Operacyjny Ka-
pital Ludzki** 2007-2013, ktorego nadrzednym celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich. Program obejmuje catos¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce i sktada si¢ z 10 priorytetow. W ra-
mach Priorytetu I ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna” utworzono tzw. komponent
romski, ktory zostat ujety w ramy Poddziatania 1.3.1. ,,Projekty na rzecz spotecz-
nosci romskiej” 1 wchodzi w sktad Dziatania 1.3. Ogdlnopolskie programy inte-
gracji i aktywizacji zawodowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013. Decyzja o utworzeniu komponentu romskiego miata na celu stworzenie
mozliwosci kompleksowego wsparcia spotecznosci romskiej, ktora jest zagrozona
wykluczeniem spotecznym. W ramach komponentu romskiego mozna dofinansowaé
projekty obejmujace dziatania z zakresu zatrudnienia, edukacji, integracji spoteczne;j
1 zdrowia, ktorych realizacja przyczyni si¢ do aktywizacji spoteczno-zawodowej spo-
tecznosci romskiej oraz utatwi cztonkom tej spotecznosci wyjscie z trudnej sytuacji
i odnalezienie si¢ na otwartym rynku pracy®.

Celem Poddziatania 1.3.1 (komponent romski) jest wzrost poziomu zatrudnie-
nia, edukacji, integracji spotecznej oraz zdrowia cztonkoéw spotecznosci romskie;j.
Cele, jakie powinny zosta¢ osiagnigte dzigki realizacji Poddziatania 1.3.1, to m.in.:

41 www.romowie.org.pl (dostep: 10.11.2009).

4 Gazeta Wyborcza”, dodatek ,,Duzy Format”, nr 260, 5.11.2009, s. 12—14.

 Opis polozenia spolecznego Roméw w Polsce; L. Gruszcezynski, J. Pawela, J. Pasternak (red.),
Stowarzyszenie Romow w Polsce, Katowice—Oswigcim 1999; M.G. Gerlich (red.), Romowie o edukacji
swoich dzieci (na przykladzie Cyganéw Karpackich), Oswigcim 1997.

4 Termin ,kapital ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasob wiedzy, umiej¢tnosci oraz potencjatu
zawartego w kazdym cztowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adap-
tacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwiazan — zrodto: http://www.efs.gov.pl/
WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Oprogramie.aspx

4 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/452/5318/Informacje o PO KL.html (dostgp: 10.11.2009).
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wigksza liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacej w dzialaniach z zakresu edukacji
formalnej 1 nieformalnej, wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym uczestnicza-
cych w réznych formach edukacji oraz w szkoleniach podnoszacych i zmieniaja-
cych kwalifikacje zawodowe, wzrost poziomu zatrudnienia osob ze spolecznosci
romskiej, zwigkszenie liczby osob tej spotecznosci korzystajacych z dodatkowych
form pomocy medycznej, lub czynnie uczestniczacych w zyciu spotecznym i obywa-
telskim oraz liczby 0s6b spoza spolecznosci romskiej uczestniczacych w dziataniach
propagujacych podniesienie stanu wiedzy o Romach*S.

Grupy docelowe Poddziatania 1.3.1. to cztonkowie spoteczno$ci romskiej oraz
osoby, instytucje i podmioty dzialajace na rzecz tej spotecznosci. W ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 na realizacj¢ Poddziatania 1.3.1.
zostata przeznaczona kwota 22 min euro®.

Jak wynika z dokumentacji projektowej, warunkiem otrzymania dotacji jest,
miedzy innymi, wdrazanie kompleksowych przedsiewzigé, ktdre beda potaczeniem
réznorodnych dzialan. Celem jest osiagnigcie jak najwyzszego poziomu integracji
spotecznej i/lub aktywizacji zawodowej cztonkdw spotecznosci romskiej .

W zwiazku z tym, ze projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013 realizowane sg stosunkowo krétko (pierwszy konkurs
ogtoszono pod koniec 2008 roku), brak jest informacji na temat rezultatow podje-
tych inicjatyw. Do chwili obecnej (listopad 2009) w ramach ogtaszanych konkursow
podpisano szesnascie umow, co jest rownoznaczne z rozpoczg¢ciem zaplanowanych
w tych projektach dziatan*®. Wsrod nich sa trzy projekty, ktorych liderami sa or-
ganizacje romskie: /nnowacyjni Romowie — Zwiazek Romow Polskich z siedziba
w Szczecinku; Romska droga — Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Pol-
sce z siedziba w Lodzi; Romowie wsrod innych — popularyzacja pozytywnego wize-
runku Roméw w Radomiu — Radomskie Stowarzyszenie Romow Romano Wast.

Trzy projekty sa realizowane w partnerstwie z organizacja romska: Romska szko-
ta umiejetnosci — Fundacja rozwoju Nauki 1 Przedsigbiorczosci z Poznania w partner-
stwie ze Zwiazkiem Romow Polskich ze Szczecinka; Edukacja — Przedsiebiorczosé¢
— Wzorce postaw. Trzy filary awansu ekonomicznego i spotecznego Romow w Polsce
— Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, dziatajacy przez Matopolska Szkote Ad-
ministracji Publicznej w partnerstwie z tarnowskim Centrum Kultury Roméw, oraz
projekt Romska droga do pracy — Uniwersytet £.6dzki z Centrum Aktywizacji Zawo-
dowej Romow, dziatajacym przy Stowarzyszeniu Kulturalno-Spotecznym Romoéow
w Tarnowie.

Pozostate dofinansowane inicjatywy sa realizowane bez udziatu przedstawicieli
spotecznosci romskiej: Romska fiesta — warsztaty dla instytucji — Centrum Euroedu-
kacji Sp. z 0.0 z Lublina; Zawiercianscy Romowie wezoraj i dzis. Promocja integracji
spolecznosci romskiej w Zawierciu — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawier-

4 http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params[section_id]=31&params[category id]=185 (dostep:
10.11.2009).

47 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/452/5318/Informacje_o_PO_KL.html (dostgp: 10.11.2009).

8 http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params[section_id]=31&params[category id]=187 (dostep:
10.11.2009).
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ciu; Roma — aktywizacja spoteczna i zawodowa lubelskich Romow — Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie; Romowie — przysztosé bez uprzedzen — Stowarzysze-
nie Integracja Suwalki; Wiem, czytam, rozumiem — metoda nauki czytania dzieci rom-
skich — Towarzystwo Przyjacidt I Spolecznego Liceum Ogodlnoksztatcacego; Wza-
jemna wspolpraca — szkolenia i warsztaty dla pracownikow instytucji publicznych
realizujqcych zadania na rzecz spolecznosci romskiej — Sadecka Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. z Nowego Sacza; Odnajdziemy wspdlne drogi — poltudniowopra-
ski program integracji spoleczno-zawodowej Roméw — Osrodek Pomocy Spotecznej
Dzielnica Praga—Warszawa; Aktywni Romowie — kompleksowy program aktywizacji
zawodowej i integracji spolecznej Romow z terenu miasta Bialogard — miasto Biato-
gard; Zwykle szanse dla niezwyklych ludzi — Miejski Osrodek Kultury w Kowarach®.
Jak juz wspominatam, na efekty realizowanych projektow trzeba jeszcze pocze-
ka¢, natomiast juz na tym etapie, na podstawie dotychczasowej wiedzy i doswiadczen
zwiazanych z realizacja programdw na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, mozna
wskazac zagrozenia, zwiazane z prawidlowgq realizacja tzw. komponentu romskiego.
Po pierwsze, znaczna czgs$¢ priorytetow pokrywa sig z priorytetami, w ramach ktérych
mozna ubiegaé si¢ o dofinansowanie z ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce”. Byloby to zrozumiate, gdyby$my dysponowali wiedza na temat pozytyw-
nych efektow funkcjonowania programu. Jednak program ten od poczatku realizacji
nie zostal poddany niezaleznym badaniom ewaluacyjnym i w zwigzku z tym nie wia-
domo, czy jego realizacja wptywa na zmiang¢ sytuacji Romow w Polsce. Po drugie,
w dokumentacji projektowej podkresla si¢ waznos¢ kompleksowych rozwiazan, na-
tomiast minimalna kwota, o jaka mozna si¢ ubiega¢ w ramach Poddziatania 1.3.1, to
30 tys. ztotych. W tym przypadku istnieje zagrozenie, ze kompleksowe rozwiazania
nie beda wdrazane z powodu zbyt duzej liczby projektéw. Po trzecie, brak zapisu
o koniecznosci wspdtpracy z przedstawicielami spotecznosci romskiej moze wptynaé
na porazke wdrazanych inicjatyw ze wzgledu na nieznajomosé specyfiki spotecznosci
romskiej. Ponadto, bez udzialu Roméw trudnosci moze sprawié¢ pozyskanie benefi-
cjentow ostatecznych. Po czwarte, kierowanie dziatan do konkretnej grupy bez obo-
wiazku realizacji projektow z udziatem przedstawicieli spotecznosci, do ktorej dzia-
fania sg kierowane, moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie wiele wyspecjalizowanych
w pozyskiwaniu srodkéw unijnych firm czy instytucji, niepracujacych wczesniej na
rzecz tej spotecznosci, bedzie realizowato program, nieznajac specyfiki tej grupy.
Specjalisci podkreslaja, ze zmiana niekorzystnej sytuacji spolteczno-ekonomicznej
mniejszosci romskiej wymaga dziatan innowacyjnych, zintegrowanych horyzontal-
nie, prowadzonych przez partneréw o réznym statusie formalnoprawnym Dziatania
te powinny: odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby tej grupy etnicznej, by¢ praktycz-
nie uzyteczne, a ich efekty w sposdb permanentny poprawiaé sytuacje spoleczno-
-ekonomiczng Romoéw. To, czy zamierzenia programow, ktdrych celem byta, badz
jest, poprawa sytuacji Romow w Polsce, zostaty osiagnigte, okaze si¢ po upltywie
dhuzszego czasu. Niestety, frustrujace jest to, ze mimo iz od wielu lat podejmowane
sg inicjatywy w tym zakresie, wciaz docieraja do nas informacje o pogarszajacej si¢
sytuacji Roméw w wielu krajach europejskich, w tym w Polsce. Najnowszy raport

4 Ibidem.
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Europejskiej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej® (4gency for Funda-
mental Rights, FRA) ujawnia, ze dyskryminacja, przesladowania i przemoc na tle
rasowym sg w krajach Unii, w tym w Polsce, o wiele bardziej rozpowszechnione
niz odnotowuje si¢ w oficjalnych statystykach. Polska jest na trzecim, po Czechach
1 Wegrzech, miejscu listy krajow, w ktorych Romowie doswiadczyli dyskryminacji
w ciagu ostatnich dwunastu miesigcy. Polscy Romowie skarzyli si¢ gtdéwnie na dys-
kryminacje w prywatnych ustugach, w szpitalach i szkotach oraz przy poszukiwaniu
pracy®'. Z kolei z raportu Centralnego Biura Opinii Spotecznej wynika, ze co szosty
Polak zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze powinny istnie¢ miejsca rozrywki i wypoczyn-
ku, do ktérych Romowie nie mieliby wstgpu, natomiast az 42% badanych uwaza,
ze Romowie sg z natury Zli i maja naturalne predyspozycje do popetniania prze-
stepstw™. To bardzo powazny sygnat, gdyz nie bedzie mozna mowi¢ o powodzeniu
zadnego programu, poki spoteczenstwo polskie, w ktérym Romowie zyja 1 w kto-
rym maja spetiaé si¢ zawodowo, nie zmieni swojej negatywnej postawy wobec tej
mniejszosci. Wiadomo, ze trudno zmieni¢ stereotypy, zwlaszcza gdy sa one ciagle
utrwalane w §wiadomosci, glownie przez media. Dlatego obok pomocy w zdobyciu
wyksztalcenia 1 kwalifikacji, niezbedne sa dziatania zmierzajace ku temu, aby nie-
widzialna gotym okiem bariera pomigdzy spoleczenstwem polskim a mniejszoscig
romska znikne¢ta na dobre.

" Badanie UE na temat mniejszosci i dyskryminacji. Sprawozdanie kluczowe dane, cz. I. Romowie,

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ROMA_PL.pdf (dostep: 10.11.2009).

St Ibidem.

52 Postawy wobec Roméw w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Slowacji. Komunikat z badan, Centralne
Biuro Opinii Spotecznej, Warszawa 2008.



