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Przedmiot badan stanowig 44 kraje Europy w ich otoczeniu politycznym i spoteczno-
ekonomicznym. Pod wzgledem geograficznym i wsp6lnoty kultur nie sg to obszary
jednorodne, a przynaleznos$¢ europejska niektérych z nich moze byé kwestionowana.

Przebieg granic Europy to temat licznych sporow i kontrowersji - najczesciej
w naukach panstw anglosaskich. Miedzynarodowa Unia Geograficzna (Internatio-
nal Geographical Union, IGU) wyznacza granice Europy od Uralu po Obnizenie
Kumsko-Manyckie, ktore znajduje sie w Rosji przedkaukaskiej, co oznacza, ze
Kaukazu Potudniowego nie nalezy zalicza¢ do Europy. Zdecydowano sie jednak
rozszerzy¢ analize o trzy kraje Transkaukazji, czyli Gruzje, Armenie i Azerbej-
dzan. Armenia i Azerbejdzan starajg sie o podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z UE, natomiast Gruzjaumowe z UE zawartalw 2014 r.

Horyzont czasowy badan to lata 2000-2013. Przyjeto nastepujace kategorie
badawcze: 1) zréznicowanie w zakresie systemow politycznych i indekséw wol-
nosci politycznej; 2) zr6znicowanie ekonomiczne.

1 Gruzja 26 czerwca 2014 r. podpisata umowe stowarzyszeniowg z UE. W rezolucji ustawodawczej
Parlamentu Europejskiego z 20 listopada 2014 r. wyrazono tez zgode na zawarcie umow szerokiej
wspotpracy miedzy Gruzjg a UE i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwa-
mi cztonkowskimi (09827/2014 - C8-0129/2014 - 2014/0086(NLE)) w zakresie - jak okre$lono
w Opinii Komisji Handlu Miedzynarodowego UE (09827/2014 - C8-0129/2014 - 2014/0086(NLE))
- ktéry obejmuje ,,najambitniejszg umowe o wolnym handlu, jakg UE kiedykolwiek wynegocjowata
z krajem trzecim, z wyjatkiem krajow nalezacych do europejskiego obszaru gospodarczego”. Dzi$
Gruzjama z UE pogtebiong i kompleksowg umowe o wolnym handlu, wzajemny dostep do rynku
ustug transgranicznych wykraczajacy poza zobowigzania w ramach uktadu GATS (Uktad og6iny
w sprawie handlu ustugami), w tym do zaktadania przedsiebiorstw w wielu sektorach objetych
przepisami dotyczacymi tzw. sposobu 4, uprawniajacych do tymczasowej pracy w UE lub w Gruzji
w sektorach objetych przepisami dotyczacymi zaktadania przedsiebiorstw, ochrony wasnosci intelek-
tualnej w spos6b znacznie wykraczajacy poza zakresy zawarte w ramach WTO, nie méwiac o dosto-
sowaniu gruzinskich przepiséw systemu zamoéwien publicznych do standardéw UE itd. (09827/2014 -
C8-0129/2014 - 2014/0086(NLE)). Przeszkoda dla Armenii i Azerbejdzanu natej drodzejestjedynie
nieutrzymywanie miedzy nimi stosunkéw dyplomatycznych z powodu nieuregulowanej kwestii
Gorskiego Karabachu, o ktéry strony toczyty wojne w latach 1992-1994. W rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego z 18 kwietnia 2012 r. europostowie ustalili, ze umowy stowarzyszeniowe UE
z Armenig i Azerbejdzanem powinny prowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenistwaw regionie poprzez
promocje pokojowego rozwigzania konfliktu w Goérskim Karabachu oraz uzaleznienie pomocy UE
od postepéw w przestrzeganiu praw cztowieka i wprowadzaniu demokratycznych reform w tych
krajach. Azerbejdzan jest partnerem strategicznym UE na Kaukazie.
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Wstepna analiza danych wymagala podziatu panstw wedlug nastepujagcych
kategorii: UE13, czyli stara Unia Europejska, UE25 po rozszerzeniu o 10 panstw
w 2005 r., UE27 po przyjeciu Bulgarii i Rumunii w 2007 r. oraz UE28 po wstapieniu
Chorwacji w 2013 r. Kategorig UE1S rozszerzono o Islandi¢, Norwegic 1 Szwajcarie
(UE15+3), ale w analizach ekonomicznych 1 politycznych pomijano Luksemburg
1 Lichtenstein. Stworzono oddzielna grupe panstw dla nowych czlonkéw
UE (UE13) ze wzgledu na to, ze réznica w okresach przystgpienia do UE
jest mala, a modelowanie dla jednego lub dwu panstw w zestawieniu z ponad
40 mmnymi okazuje si¢ trudne do przeprowadzenia. Wyrdézniono panstwa balkan-
skie niebedace cztonkami UE (B6) oraz panstwa Europy Wschodniej niebedace
czlonkami UE (EW7).

Systemy polityczne 1 gospodarcze Europy sa zdeterminowane réznym sposo-
bem rzadzenia, co oznacza odmienne formy rzadu 1 ustroju terytorialno-prawnego,
gdzie rezim rzaddw okresla si¢ jako wzajemne stosunki formalnoprawne 1 fak-
tyczne miedzy naleznymi organami panstwowymi: glowg panstwa, parlamentem
1 rzadem z jego ministrami. Ze wzgledu na sposoéb wylaniania glowy panstwa
w Europie mozna wyrézni¢ monarchie i republiki, a pod wzglgdem terytorialno-
-prawnym — panstwa unitarne 1 zlozone. Monarchia jest forma rzadow, w ktorej
wladze sprawuje monarcha, zwykle dozywotnio, przez dziedziczenie (monarchia
dziedziczna) lub wybor (monarchia elekcyjna). W Europie istnigje 12 monarchii
(2013), z czego 10 to monarchie dziedziczne?. Kompetencje monarchy w Europie
sa zwykle ograniczone do funkcji ceremonialno-reprezentacyjnej 1 arbitrazowej
w mysl zasady rex regnat et non gubernat (monarcha panuje, ale nie rzadzi).

W panstwach unitarnych wszystkie jednostki administracyjne wchodzace
w sklad panstwa sg tak samo zorganizowane 1 podporzadkowane organom central-
nym, okreslajacym ich ustrdj i wlasciwosé®. Pafistwa unitarne mogg mieé ustroj
scentralizowany, ktory charakteryzuje si¢ wyznaczaniem lokalnych urzednikdéw
przez rzad centralny, sprawujacy zwierzchnig wladze nad organami regionalny-
mi, lub ustrdj zdecentralizowany, w ktérym organy regionalne sg formowane
niczaleznie od rzadu, a wladza centralna zastrzega sobie jedynie prawo do po-
dejmowania najwazniejszych decyzji. Panstwa zlozone wystepuja w nastepu-
jacych formach: federacji skladajacej si¢ z autonomicznych panstw (krajow,
prowingji, kantonow, landéw) zwigzkowych, posiadajgcych wspolny federalny
rzad*; konfederacji polegajacej na zwigzku kilku panstw, nicograniczajagcym ich
suwerennosci, powolywanym najczesciej do wspolnej realizacji okreslonych

Monarchie w Europie to: Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia, Lichtenstein, Luksemburg, Monako,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania. Monarcha elekcyjnym jest papiez w Watykanie, za§ monar-
chami Andory sg wspolnie prezydent Francji oraz hiszpanski biskup diecezji Urgell (Seu d’Urgell).
Unitarne s3: Albania, Andora, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bulgaria, Chorwacja, Czamogora,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia,
Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Macedonia, Malta, Moldawia, Monako, Norwegia, Pol-
ska, Portugalia, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Ukraina, Watykan,
Wegry, Wielka Brytania, Wlochy.

Panstwa federalne to: Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Niemcy, Rosja.
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celéw?; unii personalnej, czyli zwigzku kilku panstw ze wspolng glowa pan-
stwa’, przy odrebnych systemach organizacyjno-instytucjonalnych; unii realnej
stanowigcej zwigzek kilku panstw tworzacych jeden podmiot prawa miedzyna-
rodowego, w ramach ktérego nastepuje wspolna realizacja spraw finansowych,
zagranicznych 1 obronnych’.

W Europie mozna wyrozni¢ dwa gléwne systemy rzadoéw: parlamentarny
1 prezydencki. System parlamentarny® wystepuje tez w formach: parlamentarno-komi-
tetowej’, parlamentarne;j z silng pozycja glowy panstwa'® i parlamentarno-gabinetowej !
(w tym kanclerskiej'?), a system prezydencki'® zawiera rowniez podsystem semipre-
zydencki'*, w ktoérym pozycja prezydenta jest dominujaca, ale zawsze lub w pewnych
okolicznosciach ograniczona przez inne organy wladzy, jak parlament czy premier.

W UEI15+3, UE13 oraz B6 dominujg systemy parlamentarne 1 parlamentarno-
-gabinetowe (poza Francja i Rumunig)'’, natomiast w EW7 — prezydenckie i semi-
prezydenckie (poza Moldawia).

Panstwem tego typu jest Szwajcaria, ktora w zaleznosci od dominujacej linii politycznej raz jawi
si¢ jako konfederacja, a raz jako federacja. W jej nazwie oficjalnej wystgpuje stowo , konfedera-
cja”, za$ realnie dziala jako federacja.

Poza Elzbieta II (patrz przypis nizej), na czele unii personalnych w Europie stali papiez (Watykan
i Gubernatoriat Giuseppe Bertello) oraz prezydent Francji (Francja i Andora).

W Europie istniejg natgpujace unie realne: Wspdlnotowe Krélestwo Danii pod panowaniem
Matgorzaty II (od 1975 r.), obejmujace Danig, Wyspy Owcze i Grenlandig; Krolestwo Hiszpanii
pod rzadami Filipa X VI (od 2014 r.), sktadajace si¢ z Kastylii, Aragonii, Leon, Nawarry, Granady
i Wysp Kanaryjskich; Krolestwo Niderlandow pod panowaniem Wilhelma Aleksandra (od 2013 1.),
ktore obejmuje Holandig, Arubg, Curagao, Sint Maarten; Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej z Elzbieta II jako glowa panstwa (od 1952 r.) sktadajacego si¢ z Anglii, Walii,
Szkocji, Irlandii Pétnocnej. Elzbieta II stoi tez na czele 15 innych panstw: Antigui i Barbudy,
Australii, Bahaméw, Barbadosu, Belize, Grenady, Kanady, Jamajki, Nowej Zelandii, Papui-Nowej
Gwinei, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucii, Saint Vincent i Grenady, Tuvalu i Wysp Salomona, ktore
razem z Wielka Brytanig tworza krélestwo wspolnotowe (Commonwealth realm). Status krole-
stwa wspolnotowego polega na tym, ze panstwo bedace cztonkiem Wspdlnoty Narodow uznaje
brytyjskiego monarche za wlasnego wladcg. Premier takiego kraju wspdlnotowego jest doradca
krolowej i za jego lub jej sugestia wyznaczony zostaje gubernator — oficjalny reprezentant monarchy
brytyjskiego w tym kraju. W konsekwencji kazde z panstw krolestwa wspdlnotowego ztaczone jest
unig personalng ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocne;j.

System parlamentarny obowigzuje w takich krajach, jak Albania, Czarnogéra, Czechy, Chorwacja,
Grecja, Irlandia Pétnocna, Islandia, Luksemburg, Macedonia, Malta, Motdawia, Norwegia, Serbia,
Stowenia, Turcja.

W Szwajcarii.

W Finlandii, na Litwie i w Rumunii.

W Belgii, Bulgarii, Danii, Estonii, Hiszpanii, Holandii, na Lotwie, w Polsce, Portugalii, Stowacji,
Szwecji, na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii, we Wloszech.

W Austrii i Niemczech.

System prezydencki obowigzuje w takich krajach, jak Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Cypr,
Gruzja, Bosnia i Hercegowina (prezydencja kolektywna).

We Francji, w Rosji i na Ukrainie. Na Ukrainie system zmienil si¢ po ,,pomaranczowej rewolucji”
(2004), a po wydarzeniach Euromajdanu (2013) zmierza w kierunku parlamentarnego z silng
pozycja prezydenta.

Francja do wojny w Algierii miata system parlamentarny. Dzi§ ma specyficzny charakter rzadow,
w zaleznoscei od tego, czy partia, ktora zwyciezyta w wyborach, jest partig prezydenta (supremacija)
czy opozycyjng (kohabitacja).
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Powszechng forma ustrojowa w UE15+3, UE13 1 B6 jest demokracja par-
lamentarna, czyli taka forma sprawowania wladzy, ktorej zrodlo stanowi wola
wickszosci obywateli. W EW7 dominuja zas cechy systemu autorytarnego,
opartego na charyzmie przywodcy.

Na strazy demokracji parlamentarnej stoi parlament 1 konstytucja, a na strazy
autorytetu przywodczego — sam przywodca, zwykle dowolnie zmieniajacy kon-
stytucje kraju, bioracy przy tym pod uwage wlasne potrzeby polityczne (tak jest
na Bialorusi, w Rosji, Azerbejdzanie, Armenii, na Ukrainie).

Konstytucja moze mie¢ forme odrebnej ustawy lub zbioru tekstow o charakte-
rze zasadniczym. Zwykle okresla ona podstawy ustroju spoleczno-gospodarczego
panstwa, organizacj¢, kompetencje 1 sposob powolywania najwazniejszych or-
ganow panstwowych oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywatela.

W demokracjach parlamentarnych organem stanowigcym prawo jest zazwy-
czaj parlament, organem wykonawczym — rzad 1 prezydent. Kompetencje usta-
wodawcze ma zawsze monarcha, a w wielu przypadkach tez prezydent 1 premier.

Wiadza sagdownicza nalezy do niezawistych sadow, a na strazy konstytucji stoi
zwykle Trybunal Konstytucyjny. W EW7 mimo formalnie monteskiuszowskiego
podziatlu wladz na ustawodawcza, wykonawcza 1 sgdowniczg ich kompetencje sa
zachwiane lub zachodza na siebie.

Organy panstwa dzialajg na zasadzie obowigzujacej doktryny polityczne;,
rozumianej tu jako ,,zbior pogladow okreslajacych kierunki i cele wyraznie ozna-
czone w czasie 1 przestrzeni” (Ryszka 1984: 196), a takze ideologii, czyli ,.sy-
stemu wspolnoty pogladow zorientowanych na dziatanie” (HEywoop 1998: 11),
u podstaw ktérych tkwi swiadome dgzenie do realizacji okreslonego interesu
klasowego, grupowego albo narodowego.

W panstwach demokracji parlamentarnych poglady 1 ideologie oddzialujg na
polityke poprzez: 1) partic polityczne 1 powigzane z nimi organizacje, uczest-
niczace w walce o wladze; 2) partie 1 ruchy spoleczne o charakterze pozapar-
lamentarnym, ktére ze wzglgdu na charakter programowy (np. anarchizm) lub
niewielki zasieg oddzialywania (np. skrajna lewica lub partie faszystowskie) nie
maja bezposredniego wplywu na proces sprawowania wladzy, ale oddzialuja na
nig posrednio 1 moga destabilizowac system demokratyczny; 3) ruchy spolecz-
ne o duzym zasi¢gu oddzialywania; 4) srodowiska opiniotworcze, zwlaszcza
intelektualne, artystyczne, powigzane z ugrupowaniami parlamentarnymi
1 pozaparlamentarnymi (ULicka 2004: 304). W EW7 oddzialywanie polityczne
na przywddeg jest formalnie lub nieformalnie zakazane, ograniczone lub mocno
utrudnione.

W Europie, ze wzgledu na rozwd) nowych technologii, wyodrebnia sie tez
5) stytucje spoleczenstwa obywatelskiego, oddzialujacego na wladze polityczng
poprzez inicjatywy spoleczne lub media. W demokracjach parlamentarnych sa to
media opiniotworcze 1 spolecznosciowe (social media), w systemach B6 1 EW7
najwicksza sile oddzialywania propagandowego maja media publiczne finanso-
wane z budzetu panstwa. Spoleczne inicjatywy oddolne formulowane sg przez
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media spolecznosciowe jak Facebook czy Twitter, ze wzgledu na to, ze wolnosc
stowa w wielu z tych panstw jest ograniczona, a media drukowane 1 elektroniczne
sa zalezne od wladzy politycznej.

W UEI15+3 1 UE13 oraz — coraz czgscie) — w B6 charakterystycznym zjawi-
skiem jest regionalizm, czyli decentralizacja wladzy panstwowej, ale w UE13 1 B6
czgsto towarzyszy mu dewolucja polegajaca na tym, ze sprawy do zalatwienia
lub do wykonania okres§lonego zadania przez organ nizszego stopnia kierowane
sg do organu wyzszego stopnia ze wzgledu na brak decyzyjnosci czy strach przed
ryzykiem, brak wyspecjalizowanej kadry (Bulgaria, Rumunia, Stowacja). W EW7
zjawiskiem dominujgcym jest centralizacja polegajaca na odbieraniu wladzy
jednostkom regionalnym (Rosja, Armenia, Bialorus).

Wedlug klasycznego podzialu stosunkéw politycznych Arystotelesa wspol-
czesna Europa zrzeszona w UE zmierza ku formie rzadow politei — wybrani przez
mase¢ ludzka przedstawiciele rzadza dla dobra wspolnego wszystkich 1 wszyscy
odnosza korzysci z tego rzadzenia (ARYSTOTELES, Politvka, ks. 111, rozdz. 3). To
jednak stan idealny 1 Europa dopiero do niego zmierza. Dominujaca forma rzadow
w krajach czlonkowskich UE jest demokracja parlamentarna, w ktorej rzadza
masy poprzez swych przedstawicieli 1 te wlasnie masy odnosza korzys¢ z rzg-
dzenia. W niektorych krajach B6 1 przede wszystkim EW7 w ujeciu Arystotelesa
funkcjonuja rzady oligarchii 1 tyranii, gdzie wladze sprawuje mala grupa ludzi
lub jeden czlowick 1 ona/on gléwnie odnosi korzysci z rzadzenia. W UE15+3,
UE13 oraz czgsci B6 rzady wprowadzaja zmiany w panstwie drogg legalna (ars
legis), a w wickszo$ci EW7 nicobce sg tez inne formy przymusu (w tym uzycie
sil militarnych lub paramilitarnych). Zréznicowanie polityczne 1 gospodarcze
wymienionych panstw w przedstawionych wyzej kategoriach stanowi przedmiot
badan w niniejszej pracy.

Poznanie naukowe wigze si¢ z refleksjg oraz wyborem nurtu badawczego,
ktore majg przybliza¢ do sformulowania teorii naukowej. W naukach spolecz-
nych niezmiernie trudno osiggnac ten cel. Glownym powodem wydaje si¢ tutaj
wysoka zmiennos¢ w czasie 1 przestrzeni niemalze kazdego obicktu badan. Z tego
zasadniczego powodu na gruncie ekonomii oraz nauki o polityce mozna przede
wszystkim operowac takimi kategoriami, jak tendencja, analogia, prawidlowos¢,
brak prawidlowosci, odchylenie. Jedynie nieliczne ustalenia tych dyscyplin nauki
pretenduja do praw naukowych, praw uniwersalnych.

Przestrzegajac regul naukowego poznania, zaprojektowanych procedur ba-
dawczych, z zachowaniem nalezytego rygoru 1 wyznaczonych ram prowadzonych
rozwazan, w ksiazce poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania o przyczyny 1 skutki
zroznicowania rozwoju wspolczesnej Europy. Ustalenia z przeprowadzonych
wywodow uznaje si¢ jednak wcigz za hipotezy, ktore zgodnie z podejsciem
Popperowskim nalezy podda¢ dalszemu rygorystycznemu testowaniu ukierun-
kowanemu na ich falsyfikacj¢. Autorzy maja nadzicje na wywolanie dyskusji,
aw konsekwencji na przeprowadzenie przez innych badaczy testow potwierdza-
jacych lub odrzucajacych sformulowane hipotezy.
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Z formalnego punktu widzenia nurt pozytywistyczno-dedukcyjny, wykorzy-
stujacy dorobek 1 jezyk matematyki oraz logiki, staje si¢ czgsto narzedziem nie
tyle samej analizy, ile kryterium idealu naukowosci prowadzonego rozumowania
1 formulowanych ustalen. W pewnym stopniu zwolennikiem takiej perspektywy
procesu poznawczego byl Karl Popper (1902—-1994), ktory jednoczesnie wyraznie
przeciwstawial si¢ podejsciu indukeyjnemu. Specyfika podejmowanego problemu
badawczego pozwala na wykorzystanie dorobku obu nurtow — rownie atrakcyj-
nych perspektyw metodycznych procesu poznawczego dla badanego zagadnienia.

Problematyka ksigzki wpisuje si¢c w duzy program badawczy poswigcony
poszukiwaniom $ciezek rozwoju politycznego 1 ckonomicznego krajéw Europy.
Odkrywanie przyczyn przestrzennego zréoznicowania rozwoju nalezy do najwaz-
niejszych obszardéw naukowych dociekan. To podstawowy problem wspolczesnej
gospodarki. Poszukiwanie sposobow prowadzacych do zrownowazonego rozwoju
w przestrzeni gospodarczej jest uwarunkowane poznaniem mechanizmoéw, wa-
runkow 1 czynnikow ksztattujgcych ten proces.

Kazdy z rozdzialéw zostal ukierunkowany na osiggnigcie innego szczegdtowe-
go celu, stad roznorodnosé zastosowanych metod 1 technik badawczych zaréwno
o charakterze ilosciowym, jak i1 jako$ciowym. Najczescie] wykorzystywano:
opisowe analizy struktury, kierunku 1 dynamiki badanych procesdéw 1 zjawisk;
analiz¢ zmian instytucjonalnych; przeglad literatury; statystyczne metody wielo-
wymiarowej analizy porownawcze]; metody statystyki opisowej, taksonomii oraz
analizy skupien; wybrane metody analizy ekonometrycznej 1 analizy numerycznej.

Gléwnymi zrodtami wykorzystywanych danych pierwotnych sg bazy danych:
Economist Intelligence Unit, Eurobarometer Data, United Nations Economic
Commision for Europe, Freedom House, Transparency International, Banku Swia-
towego, Europejskiego Urzedu Statystycznego, krajowych urzeddw statystycz-
nych, a takze baza informacji patentowej Europejskiego Urzedu Patentowego.
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