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PRZEGLAD BADAN DOTYCZACYCH REFORMY
SYSTEMU EDUKACYJNEGO W POLSCE 1999-2007

1. Wprowadzenie

Kazda reforma jest aktem $wiadomej interwencji w funkcjonowanie instytucji
spolecznych. Ma na celu poprawe dzialania tych instytucji w obszarach, gdzie
wystepuja problemy, zniwelowanie trudnosci i napie¢ powstajacych na styku sy-
stemow, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci systemu (Kamienski
1994; Pawlak 2004).

Reforma systemu oswiaty przeprowadzona w Polsce w 1999 roku byta kolej-
ng proba odgornej, celowej interwencji w dziatanie instytucji szkoly podjetej po
1989 roku. Wsérdd innych zmian wprowadzanych w systemie o$wiaty w latach
90. wymieni¢ nalezy: zniesienie monopolu panstwa w obszarze edukacji w 1991
roku (Putkiewicz, Zahorska 1999; Pawlak 2004), zatwierdzenie przez rzad projek-
tu reformy ,Dobra i nowoczesna szkota — kontynuacja przemian edukacyjnych,
ktory jednakze nie zostal zrealizowany na skutek zmiany wladzy (Pawlak 2004).
W 1997 roku przygotowano projekt ,,Zalozenia dtugofalowej polityki edukacyjnej
panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym”. Podobnie jak poprzedni projekt, nie zostal on zrealizowany na
skutek zmiany wtadz.

W 1998 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej oglosito zalozenia reformy
(Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna), a w 1999 roku projekt reformy.
Wdrazanie zmian rozpoczeto we wrzesniu 1999. Autorzy wskazali trzy zasadnicze
cele reformy:

« podniesienie poziomu edukacji spoleczenstwa przez upowszechnianie wy-
ksztalcenia $redniego i wyzszego,

« wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

» poprawa jakosci edukacji, rozumianej jako integralny proces wychowania
i ksztalcenia.
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Strategie praktycznej realizacji objely: zmiang struktury szkolnictwa, nieza-
lezne zewnetrzne wobec danej placéwki systemy oceniania, wprowadzono nowy
system awansu zawodowego nauczycieli i zwigzane z tym zmiany wynagradzania
nauczycieli, ustanowiono nowe zasady finansowania oswiaty oraz wdrozono re-
forme programowg (por. Pawlak 2004).

W efekcie wdrazanej od roku szkolnego 1999/2000 roku reformy system
o$wiaty ma nastepujaca strukture:

o etap I - szkota podstawowa - 6 klas,

o etap II - gimnazjum - 3 klasy,

o etap III - zasadnicze szkoly zawodowe (2 i 3 klasy), licea profilowane (3 kla-
sy), licea ogolnoksztalcace (3 klasy), technika (4 klasy), licea uzupelniajace
(2 klasy) i technika uzupelniajace (3 klasy),

o etap IV - szkoly wyzsze.

Obecnie prawie wszystkie jednostki o§wiatowe publiczne sa prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego: wojewddztwa (szkoty i placéwki o znaczeniu
regionalnym), powiaty (szkoly podstawowe i gimnazja specjalne, szkoty ponad-
gimnazjalne i szkoly mistrzostwa sportowego) i gminy (przedszkola, szkoty pod-
stawowe i gimnazja bez szkdt specjalnych).

W roku szkolnym 2002/2003 rozpoczal si¢ drugi etap reformy — wdwczas
pierwsi absolwenci gimnazjéw rozpoczeli nauke w szkotach ponadgimnazjalnych
nowego typu - liceach, szkotach zawodowych, liceach profilowanych i technikach.
W roku szkolnym 2003/2004 rozpoczely dziatanie dwuletnie licea uzupelniajace
i trzyletnie technika uzupelniajace.

Zmiany objely dziatanie szkét zasadniczych zawodowych i szkél $rednich
ponadpodstawowych, ktére zostaly przeksztalcone w szkoty ponadgimnazjalne.
Niektore ze szkol decyzja organu samorzadu zostaly postawione w stan likwida-
¢ji z mozliwoécig dokonczenia nauki przez uczniéw w istniejacych oddziatach.
Roéwniez szkoly ponadpodstawowe dla dorostych zostaty przeksztalcone w szkoly
ponadgimnazjalne, z wyjatkiem szkét postawionych w stan likwidacji, w ktérych
umozliwiono skonczenie nauki dotychczasowym uczniom (rysunek 1).

Badania pilotazowe towarzyszace przygotowaniu i wdrazaniu reformy na
wszystkich etapach stanowig jeden z fundamentalnych warunkéw skutecznosci
podejmowanych dziatan reformatorskich (por. Husen 1998).

Celem niniejszego artykutu jest przesledzenie kierunkéw podejmowanych
badan w okresie 1999-2007, zwigzanych ze spolecznym kontekstem reformy:
jej wplywu na zycie grup zwigzanych ze szkola: nauczycieli, uczniéw i rodzicow,
a takze innych grup spolecznych, ktore tworzg ogélny klimat opinii. Badania te
bowiem moga sta¢ si¢ punktem odniesienia dla planowanej proby odpowiedzi na
pytanie o spoleczne skutki reformy systemu o$wiaty.
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EDUKACJA WEDLUG SZCZEBLI KSZTALCENIA W ROKU SZKOLNYM 2004/05
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Rysunek 1. Schemat organizacji systemu o$wiaty

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 2005.

2. Realizowane programy badawcze

W 2001 roku Instytut Spraw Publicznych rozpoczal badania w ramach projektu
»Monitorowanie zmian w systemie o$wiaty”. Projekt jest czescig szerszego Progra-
mu Edukacji, obejmujacego réwniez badania praktyk segregacyjnych w szkotach,
analize funkcjonowania szkoly oraz opracowanie niezaleznej propozycji podsta-
wy programowej ksztalcenia ogélnego.
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W latach 2001-2005 zrealizowano szereg badan dotyczacych nastepujacych
obszarow:

o infrastruktury oswiatowej, programéw i podrecznikéw szkolnych oraz eg-
zaminow zewnetrznych,

o ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli,

o réwnego dostepu do edukacji,

» upowszechniania edukacji przedszkolnej,

o postaw i styléw zycia dzieci i mtodziezy.

We wstepnej fazie wyrézni¢ mozna publikacje poswiecone dyskutowaniu
mozliwosci monitorowania procesu zmian w systemie o$wiaty, mozliwosci oraz
barier. Podstawowym krokiem byto ustalenie koniecznosci podjecia badan ewa-
luacyjnych przez o$rodki niezalezne od MEN. Postulowano prowadzenie ewalu-
acji na réznych poziomach:

« analizy globalnych celéw reformy (upowszechnienie wyzszych etapéw edu-
kacji, poprawa jako$ci nauczania oraz wyréwnanie szans edukacyjnych),

« ustanowienia systemu monitoringu reformy na poziomie samorzadéw lo-
kalnych,

o prowadzenia badan tematycznych dotyczacych: relacji uczen-nauczyciel,
roli rodzicéw w szkole, analizy systemu warto$ci zawartego w programach
nauczania.

Kwestig dyskusyjna pozostaje jednak zakres prowadzonych badan monitoru-
jacych zmiany. Pojawia si¢ bowiem pytanie, czy ewaluacja nastawiona na zadekla-
rowane przez autoréw reformy cele nie spowoduje przeoczenia waznych, a nieza-
mierzonych skutkéw reform (Putkiewicz, Zahorska 1999).

Przeglad projektow badawczych zrealizowanych w kolejnych latach, pozostaja-
cych w zwigzku z zamierzonym monitorowaniem wprowadzanych zmian, pozwa-
la wyréznié kilka zasadniczych obszaréw zmian poddanych obserwacji. Pierwszy
z nich dotyczylby szeroko rozumianych probleméw uczniéw. Tutaj zasadnicze
jest pytanie o to, jak ta podstawowa grupa radzi sobie z wprowadzonymi zmiana-
mi, jaka jest jej aktualna sytuacja w systemie oswiaty, jakie bariery napotyka oraz
czy szkola wypracowuje rozwigzania tychze problemow, czy tez wyksztalcaja sie
inne pozaszkolne alternatywne sposoby, jak np. powszechne korepetycje. Kolejny
z wyréznionych obszaréw koncentruje si¢ wokoét drugiej podstawowej grupy ak-
torow dzialajgcych w systemie szkolnictwa — nauczycieli - ich reakcji na odgorne
zalecenia, roli w przeprowadzaniu zmian, aktywnos$ci w zwigzku z nowymi zasa-
dami awansu zawodowego.

Trzeci znaczacy obszar monitorowania reformy poddaje badaniu samg infra-
strukture szkolnictwa — problemy administracyjne, zarzadzanie placéwkami, spo-
soby jej finansowania, funkcjonowanie szkoét panstwowych i prywatnych.

Czwarty wreszcie — to obszar zwigzany z trescig i sposobami nauczania, a wigc
badanie podstaw programowych, jakosci i efektywno$ci ksztalcenia.
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Ostatni z wyréznionych obszaréw to badania tego, jak postrzegana jest refor-
ma os$wiaty. Liczne badania sondazowe uwzgledniaja perspektywe rodzicéw, na-
uczycieli i dyrektorow szkél, a takze ogélny klimat opinii o reformie o$wiaty.

Na zarysowang niniejszym tematyczng mape monitorowanych probleméw
nanie$¢ mozna jeszcze o$ podzialu na badania o charakterze ewaluacyjnym oraz
diagnostycznym. Pierwsze obejmowatyby te badania, ktérych celem jest ocena
zmian pod katem planowanych celéw reformy, drugie — odnotowujace bieza-
ce problemy niekoniecznie wzigte wczesniej pod uwage, niezamierzone skutki
i nowe zjawiska w obszarze systemu o$wiaty.

Précz Instytutu Spraw Publicznych wsrdd instytucji zlecajacych badania nad
zmianami w systemie o$wiaty nalezy wymieni¢ przede wszystkim Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu, a takze w mniejszym zakresie: Instytut Badan
w Oéwiacie, firme Vulcan, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Badania opinii realizowane byly gléwnie przez
Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS).

2.1. Uczniowie

W obszarze okreslonym jako badanie uczniéw jednym z podstawowych proble-
mow jest zjawisko tak zwanego ,odpadu szkolnego” Jednym z pierwszych pod-
jetych zagadnien byl problem wypadania uczniéw z systemu edukacji szkolnej
w Polsce. Badanie zrealizowane przez Barbare Fotyge, Anne Tyszkiewicz i Prze-
mystawa Zielinskiego objeto 32 gminy w Polsce. Gtéwne hipotezy dotyczyly na-
stepujacych zjawisk:

» po pierwsze, reformowany system oswiaty raczej odbija istniejace rozwar-
stwienie spoteczne, niz mu zapobiega,

« po drugie, zjawisko ,,odpadu szkolnego” nie jest pochodng wylacznie nie-
powodzen szkolnych dziecka; wing za rezygnacje z uczeszczania do szkoty
przerzucaja sie szkola i rodzina ucznia, pozostate instytucje systemu oswia-
ty pozostaja tu raczej bierne,

« po trzecie, mechanizmy powstawania ,,odpadu szkolnego” wykraczaja poza
czas uczeszczania do szkoly, i wigze si¢ z tym m.in. procesy naznaczania
uczniéw majacych trudnosci.

Wszystkie te hipotezy zostaly potwierdzone.

Istotnym wkiadem badaczy w stan wiedzy na temat o$wiaty byta weryfikacja
hipotezy o zaostrzajacej si¢ selekcji uczniéw i postepujacej stabilizacji systemu
o$wiaty. Zaobserwowano mechanizmy selekcji, jednak nie potwierdzono hipo-
tezy, ze zaostrzanie selekcji jest wynikiem pedu mliodziezy do uzyskania formal-
nie potwierdzonego wyksztalcenia. Ciekawy jest wniosek o tradycyjnym typie
mentalnosci dyrektoréw i kierownikéw placowek oswiatowych, ktorzy wing za
przerwanie przez uczniéw nauki najczesciej obarczali jego Srodowisko rodzinne.
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Rodzice czgsciej skfonni byli przyzna¢ si¢ do bezsilnosci wobec tego problemu.
Na koniec badacze zwrécili uwage na czeste zjawisko powtarzania przez uczniow
I klasy, co ich zdaniem wskazuje na niski poziom kapitatu kulturowego, w jaki wy-
posazone sg dzieci rozpoczynajace nauke szkolng. Niepokojace jest duze znacze-
nie czynnikéw ekonomicznych, jako wazacych na trajektorii edukacyjnej jedno-
stek. Diagnozujac aktualny stan systemu o$wiaty, autorzy nazywaja go systemem
»hieradzacym sobie z wlasng niewydolnoscig”

W kolejnych latach (2003) podjeto problem ksztalcenia i wychowania w gim-
nazjum. Projekt kierowany przez Krzysztofa Konarzewskiego mial na celu oceng
funkcjonowania gimnazjum po czterech latach jego pracy dydaktycznej i wycho-
wawczej w odniesieniu poréwnawczym do szkoly podstawowej. Zakres analizy
byt szeroki. Badano m.in. infrastrukture, wymagania dydaktyczne, przebieg i wy-
korzystanie wynikéw egzaminéw zewnetrznych, oferte i dostepnos¢ zaje¢ poza-
lekcyjnych oraz problemy wychowawcze. Projekt zakonczyt sie opracowaniem
i opublikowaniem raportu (Ksztalcenie i wychowanie w gimnazjum w roku szkol-
nym 2002/2003).

Wprowadzenie standaryzowanych, zewnetrznych egzamindéw i sprawdzianéw
po poszczegélnych etapach ksztalcenia ujawnito trwale (bo utrzymujace sie w cia-
gu kolejnych lat) zréznicowanie terytorialne (na poziomie wojewodztw i gmin)
wynikéw osigganych przez uczniéw. Badania prowadzone w ciggu ostatnich lat
wskazujg na rézne przyczyny tego stanu rzeczy: przeszlos¢ historyczna i tradycje
cywilizacyjno-kulturowe poszczegdlnych obszaréw (Banski, Kowalski, Sleszyriski
2002; Herczynski, Herbst 2002). Badania prowadzone w ramach cyklicznego mig-
dzynarodowego projektu PISA (Bialecki, Haman 2003) wykazaly réwniez istotny
wplyw czynnikéw srodowiskowych na wyniki ksztalcenia.

Wydaje sie, ze do podstawowych uwarunkowan osigganych przez uczniéw
wynikéw zaliczy¢ mozna czynniki zwigzane z sytuacja rodzinng uczniéw (zawéd
i wyksztalcenie ojca, liczbe 0s6b w rodzinie, sytuacje materialng rodziny, posiada-
ny w domu ksiggozbidr, komputer i dostep do Internetu, a takze problemy alko-
holizmu i bezrobocia dotykajace rodzing). Znaczenie ma takze czas i mozliwosci
dojazdu do szkoly, regularnos¢ uczeszczania na lekcje (Piwowarski 2004). Wy-
daje si¢ wiec, Ze w analizowanym okresie szkota nie byta w stanie kompensowac
niedostatkow $rodowiska rodzinnego ucznia i w konsekwencji jego wolniejszego
rozwoju intelektualnego (brak wczesniejszych proceséw diagnozowania, niedo-
stateczny rozwoj edukacji przedszkolnej, zwlaszcza w malych miejscowosciach
i na wsiach). Wykazano takze wplyw warunkow finansowania o$wiaty na wyniki
osiggane przez uczniow podczas egzaminow po szostej klasie szkoly podstawowej
oraz gimnazjalnych w okreslonych przypadkach: stwierdzono pozytywny wplyw
udziatu i wysokoséci wydatkéw pochodzacych ze Zrédet innych niz subwencja
o$wiatowa. Moze to oznaczaé, ze albo subwencja o§wiatowa jest dalece niewystar-
czajaca, albo ze $rodki pozyskane na miejscu — w sSrodowisku lokalnym - znacznie
lepiej sa wykorzystywane w szkotach niz odgérnie przyznana dotacja. Najbardziej
znaczace wspotwystepowanie z wynikami ksztalcenia uzyskano w przypadku
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wynagrodzen. Po raz kolejny najlepszym czynnikiem motywacyjnym okazaly sie
warunki placowe. Wieksza swoboda w zakresie ustalania warunkéw finansowych
zatrudnienia oznacza lepsze mozliwosci przyciggniecia wysoko kwalifikowanej
kadry (Sleszynski 2004).

Warto odnotowa¢ takze pionierskie badania dotyczace zjawiska korepetycji
(ptatnych lekeji z przedmiotéw nauczanych w szkole), przeprowadzone przez El-
zbiete Putkiewicz i Barbar¢ Murawska. Wynika z nich bowiem, ze w 2005 roku
40% uczniéw korzystalo z korepetycji, a kolejne 40% deklarowalo, iz chcialoby
z nich skorzysta¢ — nie ma jednak takiej mozliwosci (brak srodkéw). Liczba po-
bieranych przez uczniéw korepetycji nie zalezy od wielko$ci miejscowosci ani lo-
kalizacji szkoty, zalezy natomiast od statusu spoteczno-ekonomicznego ucznia.
Lepiej sytuowani uczniowie czesciej i w wiekszym zakresie korzystaja z tego ro-
dzaju zaje¢. Co wiecej, korepetycje nie s3 domena uczniéw stabszych, lecz staja sie
wskaznikiem prestizu spolecznego. Pobieranie korepetycji przedstawia sie jako
stata praktyka nie tylko w klasach maturalnych, ale réwniez w gimnazjum i szkole
podstawowej. Wplywaja one na poglebienie nieréwnosci edukacyjnych i powiek-
szanie tzw. szarej strefy. Pojawiaja si¢ tu takze problemy natury etycznej — nierzad-
ko nauczyciele ucza prywatnie swoich szkolnych ,,uczniéw”, co wzmaga ryzyko
zachowan korupcyjnych. Autorki raportu wskazujg takze na pozytywne aspekty
zjawiska korepetycji, takie jak: motywowanie ucznidw, lepszy kontakt pomiedzy
uczniem a nauczycielem podczas indywidualnych zaje¢, pogltebianie zaintereso-
wan ucznia, mozliwo$¢ dodatkowego zarobkowania przez nauczycieli, komfort
psychiczny zapracowanych rodzicéw, ktérzy nie moga poswieci¢ dzieciom odpo-
wiedniej ilosci czasu.

Kolejnym problemem, ktéry pojawil si¢ w trakcie wdrazania reformy, jest
kwestia segregacji uczniéw ze wzgledu na osiagane wyniki, tworzenie ,,lepszych”
i ,gorszych” klas i kwestie mozliwego pogltebiania nieréwnosci spofecznych.
Problem ten byt badany zaréwno na poziomie gimnazjum (por. Dolata 2001), jak
i na poziomie szkoly podstawowej (por. Murawska 2004). Badania potwierdzi-
ty mozliwos¢ stosowania praktyk segregacyjnych w gimnazjach na dwa sposoby:
w wyniku naboru na podstawie wynikéw sprawdzianu po szdstej klasie szkoty
podstawowej oraz dzielenia uczniéw na oddzialy. Wigkszos¢ miejskich gimna-
zjow przyczynia si¢ do segregacji uczniow, dzielac ich na oddzialy wedlug ich
statusu spofeczno-ekonomicznego. Istnieje tez znaczaca grupa gimnazjow, glow-
nie wiejskich, stosujacych intencjonalnie praktyki antysegregacyjne (por. Dolata
2001). Generalnie proces segregacji ze wzgledu na status spoleczno-ekonomiczny
w polskiej szkole jest wyraznie widoczny, a wklad systemu szkolnego w ten stan
rzeczy szacowany jest na okofo 50% - drugie 50% to wplyw czynnikéw spolecz-
no-demograficznych. Definiujac nieréwnosci edukacyjne jako korelacje pomie-
dzy statusem spoleczno-ekonomicznym ucznia a jego ocenami, autorzy raportu
stwierdzili, Ze segregacja uczniéw ze wzgledu na status spoleczno-ekonomiczny
poglebia nieréwnosci edukacyjne w gimnazjach miejskich. W gimnazjach wiej-
skich raczej nie obserwuje si¢ tego zjawiska.
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Badania segregacji uczniéow u progu szkoly podstawowej przynosza podob-
ne rezultaty. Mozliwosci powstawania praktyk segregacyjnych ze wzgledu na SES
(wskaznik statusu ekonomiczno-spotecznego) rodziny dziecka sg identyczne jak
w gimnazjum. Réwniez szkoly podstawowe pracujg w zréznicowanych warun-
kach. Efekt segregacji wewnatrzszkolnej jest zdecydowanie bardziej widoczny
w szkotach miejskich niz wiejskich. Warto zaznaczy¢, ze poziom kompetencji ucz-
nia na samym poczatku szkoty podstawowej jest zréznicowany, a jego podstawo-
wym wyznacznikiem jest wskaznik SES. Co ciekawe, w ciggu pierwszych trzech
lat edukacji sifa zwigzku wskaznika SES i kompetencji ucznia znaczaco wzrasta
- zdaniem autoréw raportu $§wiadczy to o tym, ze nauczanie w pierwszych latach
w znacznym stopniu bazuje na zapleczu domowym ucznia. Tym samym nieréw-
nosci edukacyjne sa poglebiane zamiast by¢ niwelowane przez system w pierw-
szych, a potem kolejnych latach szkolnej edukacji. Badanie wykazato, ze réwniez
szkota podstawowa nie wywiazuje sie z funkcji kompensacyjnej. Wydaje sie, ze
szansg dla uczniéw o mniejszym kapitale spolecznym moglaby by¢ dostepna od
3. roku zycia edukacja przedszkolna. Pozostaje to jednak jak na razie w sferze
postulatow.

Whioski o decydujacej roli czynnikéw pozaszkolnych w wynikach osigganych
przez ucznidéw réwniez na wyzszych poziomach edukacji potwierdza raport PISA
(Migdzynarodowy Program Oceny Umiejetnosci Uczniéw, Programme for Inter-
national Student Assessement). Cho¢ uczniowie liceéw ogdlnoksztatcacych osia-
gaja podobne wyniki jak ich réwiesnicy z innych krajéow OECD, przepas¢ dzielaca
ucznidow szkot zawodowych i ogdlnoksztatcacych jest niepokojaca. 37% ucznidéw
zasadniczych szkoét zawodowych osiagnelo wynik, ktéry pozwala uzna¢ ich za
funkcjonalnych analfabetéw. Jak zauwazaja autorzy raportu, ,analiza danych za-
wartych w kwestionariuszach szkot i uczniow wskazuje, ze glowne zrédta zrézni-
cowania lezg poza szkolg — w $rodowisku domowym uczniéw, ich pochodzeniu
spotecznym, wyksztalceniu rodzicéw, wyposazeniu i dostepie do dobr kultury.
Tak wigc w wiekszym stopniu szkoly sg dobre dlatego, ze majg dobrych uczniéw,
niz uczniowie osiagaja dobre wyniki dzigki temu, ze chodza do dobrych szkét.
Wyniki osiagane przez polskie szkoly w niewielkim stopniu zalezne byly od takich
czynnikow jak wyposazenie szkoty, kwalifikacje nauczycieli czy liczba uczniow
przypadajaca na jednego nauczyciela (PISA 2000). Kolejna edycja badan w 2003
roku wykazata poprawe wynikéw polskich uczniéw, szczegdlnie w obszarze czyta-
nia ze zrozumieniem, jednak autorzy raportu sygnalizowali tzw. ,,problem gérnej
¢wiartki” — najlepsi uczniowie gérnej ¢wiartki uzyskali wynik relatywnie stabszy
niz ich réwiesnicy z pozostatych krajéw. Zdaniem badaczy wskazywato to na prob-
lem polskiej szkoty z ksztalceniem umiejetnosci ztozonych na wszystkich etapach
ksztalcenia. Wynik z 2006 roku potwierdzit stabo$¢ polskiej o$wiaty w ksztatceniu
umiejetnosci samodzielnego myslenia, formulowania hipotez, logicznego rozu-
mowania i modelowania matematycznego. Autorzy podkreslaja, Ze wnioski na
temat skutecznosci reformy mozna formulowa¢ jedynie bardzo ostroznie. Do-
piero wyniki z 2009 roku pozwola na pelniejszy obraz sytuacji. Wydaje sie, ze
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do osiagnie¢ reformy zaliczy¢ mozna upowszechnienie i rozwijanie umiejetnosci
czytania i rozumowania, podczas gdy do nierozwigzanych przez reforme¢ prob-
leméw - rutynizacje nauczania matematyki, a takze maty nacisk na umiejetnos¢
rozumowania w naukach przyrodniczych. Problemem polskiego systemu o$wiaty
jest takze drastyczne rozwarstwienie populacji uczniéw w wynikach na poziomie
ponadgimnazjalnym. Zdaniem autoréw raportu to wlasnie nierozwigzany prob-
lem struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest przyczyna stabych wynikéw
uczniow.

2.2. Nauczyciele

Kolejny obszar badawczy obejmuje nauczycieli i zmiany strukturalne, jakie refor-
ma wprowadzita w $ciezkach ich awansu.

Jeden z pierwszych raportéw badawczych odnoszacych sie do tego obszaru
opisuje studia podyplomowe dla nauczycieli finansowane przez MEN (Witko-
mirska 2005). Badanie uwzglednialo zaré6wno aspekty programowe (przedmio-
ty, liczbe godzin, szczegblowe programy przedmiotdw, sposob zaliczenia itp.),
opinie wszystkich stuchaczy zebrane przy uzyciu techniki ankiety audytoryjnej,
jak i oceny studiow przez stuchaczy (wywiad przeprowadzany na prébie losowej
stuchaczy studiow). Wnioski z badan sg optymistyczne — zaréwno w $wietle ana-
lizowanych dokumentdéw, jak i opinii stuchaczy, studia podyplomowe spelniaja
stawiane im cele podnoszenia kwalifikacji nauczycieli. Wéréd probleméw tego
rodzaju dodatkowej edukacji podnoszone sa kwestie organizacyjne (przekltada-
nie zaje¢, brak sylabuséw itp.), zanizanie wymagan wobec stuchaczy, a takze nie-
wystarczajace rozpropagowanie projektu, przez co na studia podyplomowe nie
trafiaja ci nauczyciele, ktérym owo podniesienie kwalifikacji bytoby najbardziej
moze potrzebne. Obecnie w Polsce dominuje uniwersytecki system ksztalcenia
nauczycieli: na 17 uniwersytetach istnieje okoto 400 jednostek przygotowujacych
do pracy nauczyciela. Powoduje to ksztalcenie zbyt duzej liczby 0s6b w stosunku
do potrzeb rynku pracy (por. Witkomirska 2005). Selekcja kandydatéw ustala-
na przez uczelnie jest w skali globalnej bardzo zréznicowana. Sami nauczycie-
le postuluja polozenie nacisku na ograniczenie negatywnej selekcji do zawodu,
Zwracaja uwage na obnizajacy si¢ poziom przygotowania przysztych nauczycieli
przez uczelnie prywatne. Artykulowane sg tez opinie o fikcyjnosci obecnie obo-
wigzujacego systemu praktyk studenckich; podnosi si¢ koniecznos¢ wprowadze-
nia obowigzkowego stazu przed uzyskaniem dyplomu (por. Witkomirska 2005).
Badani zwracajg uwage takze na podniesienie jakosci ksztalcenia pedagogiczno-
-wychowawczego, z naciskiem na kwestie ksztalcenia dzieci z problemami wycho-
wawczymi (por. Wilkomirska 2005).

Zdania na temat oceny wprowadzonej reformy o$wiatowej sag w obrebie §rodo-
wiska szkoly podzielone. Reforma programowa oceniana jest bardziej pozytywnie
przez dyrektoréw szkot niz przez samych nauczycieli (por. Toton, Wlazlo 2002).
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Nauczyciele zarzucaja jej powierzchowno$¢ i fasadowos¢, a takze to, ze progra-
my w dalszym ciagu przetadowane sa wiadomosciami encyklopedycznymi. Idea
wprowadzenia egzamindéw zewnetrznych oceniana byla przewaznie pozytywnie.
Kwestie zwigzane z oceng programoéw ksztalcenia, roli wizytatora, zasad awan-
su zawodowego nauczycieli, oceny pracy nauczyciela s zréznicowane. Badania
przeprowadzone w 2001 roku wykazaly jednak, ze wigkszo$¢ nauczycieli oraz dy-
rektorow szkol opowiada si¢ za kontynuowaniem reformy, rozwijaniem prac nad
standardami edukacyjnymi oraz utrzymaniem egzaminéw zewnetrznych. Waznym
aspektem jest problem finansowania zmian o$wiatowych (potrzeba wiekszych na-
ktad6éw) oraz zbyt niskich wynagrodzen nauczycieli (por. Toton, Wlazto 2002).

2.3. Szkofa jako organizacja — problemy zarzadzania szkotg

Rozwazanie warunkéw funkcjonowania szkoly juz na wstepie wymaga wprowa-
dzenia rozréznienia na szkoly panstwowe i prywatne. Warunki te bowiem zasad-
niczo si¢ roznig, przede wszystkim ze wzgledu na system finansowania, ale takze
na struktury uczniéw, ich liczebno$¢ itp. (Putkiewicz 2004).

Funkcjonowanie nowego systemu o$wiaty czgsto bylo badane wlasnie pod ka-
tem problemoéw finansowania (Tobor i inni 2001; Adamczyk i inni 2001; Jezowski
2004). Reforma, okreslajac nowe zasady wynagradzania nauczycieli, miala na celu
stworzenie im warunkéw godziwej egzystencji, a polaczenie z systemem awansu
zawodowego miato motywowa¢ do lepszej pracy w szkole. Analiza artykutu 30.
Karty Nauczyciela wskazuje, ze intencja autoréw nowelizacji bylo, by system wy-
nagradzania opieral si¢ na nastepujacych zasadach:

1) Wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli ma by¢ §cisle zwigzana z wysokoscia
wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;j.

2) Srednie wynagrodzenia nauczycieli legitymujacych sie poszczegélnymi
stopniami awansu zawodowego nie moga spada¢ ponizej pewnych $cisle
okreslonych wartosci (czyli musza by¢ co najmniej réwne tzw. $rednim
ustawowym). Zasada ta dotyczy zaréwno calego panstwa, jak i terenow
dzialania poszczegélnych organéw prowadzacych szkoty.

3) Organy prowadzace szkoly (czyli przede wszystkim samorzady terytorial-
ne) maja mie¢ duza swobode w ksztaltowaniu niektdrych aspektoéw systemu
wynagradzania nauczycieli. Lokalne systemy muszg jednak uwzgledniaé
ustalane centralnie minimalne stawki wynagrodzen zasadniczych, reguty
obliczania stawek za godziny ponadwymiarowe, wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i dodatku za wystuge lat oraz liste innych dodat-
koéw przystugujacych nauczycielom.

4) Panstwo zapewnia samorzadom $rodki na wynagrodzenia nauczycieli za-
trudnionych zgodnie ze standardami okreslanymi przez ministra edukacji
w wysokosci $rednich ustawowych. Zatem samorzady musza we wlasnym
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zakresie finansowa¢ nadwyzki kosztow wynikajace z ponadstandardowego
zatrudnienia i przecigtnych plac przekraczajacych $rednie ustawowe (por.
Tobor i inni 2001).

Praktyka wskazuje jednak na istnienie w praktyce wielu trudnosci. Juz na po-
ziomie rozwigzan systemowych btedem jest, jak wykazuje Tobor (2001), oparcie
sie na gwarantowanych $rednich wynagrodzeniach dla nauczycieli, problema-
tyczne jest bowiem ich obliczenie, a zwlaszcza zaplanowanie. Lepszym rozwia-
zaniem byloby uzycie do obliczenia gwarancji dla samorzadéw innych wielko$ci
— kosztéw etatu nauczycielskiego czy wynagrodzenia zasadniczego. Przepisy sfor-
mulowane w Karcie s niejednoznaczne i zostawiaja szerokie pole do dowolnej
interpretacji.

Problemem jest takze niedofinansowanie szkot i brak infrastruktury koniecz-
nej do realizowania funkcji edukacyjnych (np. w dziedzinie informatyki).

Kwestie problemoéw finansowych wiaza si¢ takze z organizowaniem placowek
o$wiatowych przez samorzady lokalne. Znowelizowana ustawa narzucita bowiem
samorzadom lokalnym odpowiedzialnos¢ za realizacje np. obowigzku eduka-
cyjnego szesciolatkow. Jak wykazuja badania, gminy stanety w obliczu szeregu
probleméw organizacyjnych i finansowych zwigzanych z zapewnieniem warun-
kow realizacji tego zobowigzania (Kaminska 2003). Kolejne badania potwierdzaja
dysproporcje pomiedzy gminami wiejskimi i miejskimi pod wzgledem zaplecza
edukacji przedszkolnej. Jednoczesnie samorzady lokalne daza do nieznacznego
rozbudowania istniejacego zaplecza lub jedynie do utrzymania status quo, co
moze by¢ wynikiem realnej oceny mozliwosci finansowych gmin lub/i $wiado-
mosci malejacej w perspektywie czasu liczby dzieci (por. Piwowarski 2001).

Diagnoze organizacji szkdl, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych przed-
stawia raport z badania wykonanego w latach 2001-2002. Raport ten jest podsu-
mowaniem badania przeprowadzonego w 28 jednostkach samorzadu terytorial-
nego (por. Tobor i inni 2002). Infrastruktura szkoly rozumiana jako jej materialne
zaplecze pozostawia wiele do zyczenia. Znéw rysem charakterystycznym polskiej
szkoly jest jej zréznicowana sytuacja w srodowisku wielkomiejskim i wiejskim.
W tym ostatnim szkoly dysponuja zdecydowanie gorszymi warunkami lokalo-
wymi i sprzetowymi, cho¢, jak optymistycznie zapewnia autor raportu, réznice te
zdaja si¢ zmniejsza. Zwlaszcza w kategorii gimnazjow szkoly wiejskie dysponuja
niejednokrotnie lepsza baza sportowa niz gimnazja miejskie, cho¢ generalnie gim-
nazjom polskim ,daleko jeszcze do wizytowki systemu o$wiaty”. Najpowazniejsza
potrzeba inwestycyjna, czgsto zglaszang przez samorzady, sa wlasnie sale gimna-
styczne w gimnazjach. Zasadnicza wigkszo$¢ potrzeb inwestycyjnych odnosi sie do
warunkow lokalowych - remonty, modernizacje itp. (por. Piwowarski 2001).

Finansowanie szkolnictwa jest zresztg osobng, skomplikowang kwestig. Byla
ona przedmiotem badan miedzy innymi pod katem wplywu zréznicowania ra-
mowych programéw nauczania ze wzgledu na koszty utrzymania placéwek
o$wiatowych (por. Adamczyk i inni 2001). Wyniki wykazaly jednoznacznie, ze
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koszty ksztalcenia uczniéow rosng wraz z ich wiekiem, w zwiazku z czym réwne
rozdzielanie subwencji przypadajacych na ucznia bez uwzgledniania liczby ucz-
niéw na poszczegdlnych etapach ksztalcenia (zaréwno uczniéw mlodszych, jak
i starszych, uczniow licedw, jak i szkoét zawodowych) jest niesprawiedliwe. Au-
torzy zaznaczajg, ze dopiero oparcie zasad subwencji o$wiatowej na standardach
zatrudnienia nauczycieli umozliwi samorzadom, ktére w coraz wigkszym stopniu
finansujg szkoly ze srodkéw wlasnych, prowadzenie racjonalnej polityki o$wiato-
wej. Szczegdtowy analize uwarunkowan systemu o$wiaty w 2001 roku przedsta-
wia raport przygotowany na zlecenie Zwigzku Miast Polskich (Tobor i inni 2001),
zaledwie wycinek obrazu zasad polityki finansowej daje takze raport opracowany
przez Antoniego Jezowskiego (2004) na podstawie badan ankietowych przepro-
wadzonych w 100 placéwkach o$wiatowych.

Podstawowym problemem polskiej oswiaty pozostaje jej niedofinansowanie
(Pawlak 2004). Najczesciej formutowanym postulatem we wnioskach z badan nad
infrastrukturg szkoly w znaczeniu obejmujacym zaréwno kadry, jak i zaplecze
materialne — sprzet i warunki lokalowe - jest zwiekszenie nakltadéw budzetowych
na o$wiate.

3. Obraz reformy w badaniach opinii spotecznej

Badania opinii spotecznej realizowane od poczatku wdrazania reformy o$wiaty
(a takze wczesniej) sa cenne pod katem odtworzenia ogélnego klimatu opinii, jaki
towarzyszyl procesowi zmiany w systemie o§wiaty. Pordwnanie wynikéw badan
z ostatnich kilkunastu lat pozwala nie tylko zapozna¢ si¢ z ocenami samej refor-
my i przebiegiem jej wdrazania, ale takze umozliwia zarysowanie pewnych kie-
runkéw zmian w postrzeganiu zjawisk zwigzanych ze sferg edukacji, takich jak:
warto$¢ wyksztalcenia, rola nauczyciela, dyrektora szkoly itp. Zaobserwowane
zmiany moga stac sie inspiracja do postawienia pytan o redefinicje obiektéw tego
fragmentu rzeczywistosci spoleczne;j.

Pierwszym wnioskiem, ktdry si¢ nasuwa, jest wzrost aspiracji edukacyjnych
Polakéw. Od 1993 roku znacznie wzrosta (o 17 punktéw — do 93%) liczba bada-
nych doceniajacych dazenia edukacyjne, zmalata zas (o 15 punktéw — do 5%) licz-
ba tych, ktérzy sadza, ze nie warto si¢ uczy¢. Badani postrzegaja wyksztalcenie jako
szans¢ na lepsze zarobki oraz unikniecie bezrobocia, takze na mozliwos¢ podjecia
pracy za granicg. Najrzadziej wéréd motywéw zdobywania wyksztalcenia wska-
zywano na wzgledy prestizowe, lekka prace i udzial we wladzy. W perspektywie
czasowej wida¢ malejace znaczenie takich motywdéw jak: samodoskonalenie, roz-
woj intelektualny, podniesienie prestizu spotecznego. Az 2/3 badanych deklaruje,
ze gdyby moglo, inaczej pokierowaloby swoja $ciezka edukacyjna - dazyliby oni
do zdobycia wyzszego wyksztalcenia (por. Wcidrka 2002, 2004). Wyksztalcenie
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postrzegane jest jako jeden z podstawowych warunkéw odniesienia sukcesu zy-
ciowego, przy czym wigkszos¢ badanych uwaza, ze dzieci wyksztalconych rodzi-
cOw majg wieksze szanse na zdobycie wyzszego wyksztalcenia niz dzieci rodzicéw
o nizszym wyksztalceniu (por. Wcidrka 2002).

Analiza deklaracji rodzicow uczniéow pozwala zaobserwowa¢ wzrost wydat-
kow na edukacje dzieci w ciagu ostatnich lat. Wydatki te ponoszone byly glow-
nie na podreczniki i przybory szkolne oraz ubrania szkolne dzieci. Znacznie
wzrastajg takze wydatki rodzicow na zajecia pozaszkolne dzieci. W 2002 roku
wzrost ten osiggnat 21% w stosunku do roku ubiegtego. Najczesciej rodzice ptaca
dodatkowo za nauke jezykdéw obcych oraz zajecia sportowe, rzadziej za zajecia
artystyczne, korepetycje, kursy komputerowe i informatyczne. W dalszym ciagu
jednak okoto 2/3 rodzicéw nie zapewnia swoim dzieciom udzialu w platnych
zajeciach. Szanse na dodatkowa edukacje sg bardzo zréznicowane $rodowisko-
wo i uwarunkowane gltéwnie statusem spoteczno-ekonomicznym rodzicéw oraz
miejscem zamieszkania.

Badania nad spotecznym odbiorem reformy w systemie oswiaty prowadzone
w pierwszych latach funkcjonowania zreformowanej szkoty wskazuja na ambiwa-
lentne oceny tejze reformy. Cho¢ ogdlnie przewazaja oceny negatywne zaréwno
samej szkoty, jak i wprowadzonej reformy, to badani pytani o szczegétowe obszary
funkcjonowania szkoly sktonni byli postrzegac je bardziej pozytywnie (Wcidrka
2002, 2004). Dobrze oceniono kwalifikacje kadry nauczycielskiej, stymulowanie
rozwoju intelektualnego i duchowego uczniéw, uznawano tez, ze rodzice maja
wplyw na zycie szkoly. Zastrzezenia budzily funkcje opiekuncze szkoly (opieka
zdrowotna, bezpieczenistwo osobiste, ochrona przed narkomanig i przemocy).
Podstawowym zarzutem wobec szkoty bylo to, ze nie wypelnia ona funkeji wy-
réwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z réznych §rodowisk.

Poréwnanie ocen szkoty z okresu przed i po reformie prowadzi do nastepu-
jacych wnioskéw: badani uwazajg, ze obecnie szkola gorzej realizuje swoje funk-
cje wychowania religijnego i patriotycznego oraz opieki zdrowotnej. Poprawifa
sie natomiast ocena bezpieczenstwa, ochrony przed narkomania i przemoca. Po
reformie zaczely tez pojawiac sie¢ opinie o rozwijaniu przez szkote umiejetnosci
samodzielnego myslenia i rozwigzywania problemow, jakie niesie zycie. Pozo-
stale aspekty oceniane sg bardzo podobnie: Polacy nadal uwazaja, ze nauczyciele
sa wykwalifikowani, a szkota rozwija zainteresowania uczniéw. Dalej krytycznie
oceniajg przygotowania mlodziezy do zycia w rodzinie oraz do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spolecznym swojego srodowiska i kraju.

Jak podkresla Bogna Wcidrka, autorka raportéow CBOS, mozna zauwazy¢, ze
reforma rozbudzita zainteresowanie Polakéw problemami edukacji, zmusita pew-
ne grupy (nauczycieli, rodzicéw) do zajecia stanowiska wobec toczacej si¢ debaty
(Wagner 2001b).

Réwniez opinie Polakéw dotyczace nowej matury sg podzielone. Wydaje sie
jednak, ze od samego poczatku pozytywnie odebrano wprowadzenie systemu
oceny przez ekspertéow zewnetrznych. Juz w 2001 roku za tg forma oceniania
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opowiedziala si¢ przewazajaca wigkszos¢ respondentéw. Najwiecej obaw budzi
pomyst obowiazkowego egzaminu z matematyki; wigkszos¢ badanych nie lubi
i obawia si¢ tego przedmiotu, prawie 3/5 jest przeciwne temu, by byl to przedmiot
obowigzkowy na maturze.

4. Spoteczne skutki reformy oswiaty

Literatura na temat zmian w polskim systemie edukacyjnym jest o wiele bogatsza
niz zaprezentowano w niniejszej pracy. Zgodnie z przyjetym zalozeniem dokona-
no tu wyboru prac wedtug kryterium:

a) przedmiotowego — wybrano tylko prace oparte na autorskich badaniach
empirycznych,

b) czasowego - badania podjete w konsekwencji wprowadzonej w 1999 roku
reformy oswiaty.

Jak zaznaczono we wstepie, celem niniejszego omdwienia jest przygotowanie
bazy dla planowanych badan nad spolecznymi skutkami reformy oswiaty. Bada-
nia te w zamierzeniu maja by¢ odpowiedzig na potrzebe podjecia proby caloscio-
wej analizy kierunkéw i konsekwencji przemian o$wiatowych, jakie dokonuja
sie obecnie w Polsce. Przedstawiony w artykule przeglad kierunkéw badan nad
reformg o$wiaty pozwala zauwazy¢, ze jak dotad brak jest kompleksowej anali-
zy skutkéw spolecznych, jakie wywolata reforma edukacyjna, ale takze brakuje
systematycznej obserwacji tego, czy i jak zmienia si¢ sam system o$wiatowy pod
wplywem zmian zachodzacych w jego otoczeniu zewnetrznym.
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