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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W NIEMCZECH

Spoteczenstwo obywatelskie — zaangazowanie obywatelskie —
trzeci sektor

Zagadnienia zwigzane z problematyka spoteczenstwa obywatelskiego w Niemczech
wydaja si¢ w ostatnich latach przedmiotem szczegdlnej uwagi nie tylko dla badaczy, lecz
takze coraz bardziej dla instytucji zycia publicznego. Obok tradycyjnego dyskursu teore-
tycznego prowadzonego przez filozoféw, politologdw, socjologow i ekonomistow, w dru-
giej potowie lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku daje si¢ zauwazy¢ bardzo wyrazna
tendencj¢ do tego, by doktadnie okresli¢ jako$ciowo i ilosciowo rzeczywisty stan spote-
czenstwa obywatelskiego w Republice Federalnej, oraz by stworzy¢ takie ramy polityczne
i prawne, ktore owo spoteczenstwo beda wzmacniac i zapewniac jego rozwoaj.

Stosownie do zatozen niniejszego tomu, celem tego szkicu nie jest prezentacja proble-
matyki, bedacej przedmiotem rozwazan teoretycznych, lecz wlasnie proba odpowiedzi na
pytanie o jakosciowy i iloSciowy stan spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w kontek-
$cie dziatania trzeciego sektora, w Republice Federalnej Niemiec.

W kontekscie problematyki dotyczacej aktywnosci obywateli w obszarach niezwigza-
nych z praca zarobkowsa lub zobowiagzaniami wobec rodziny albo najblizszego spotecznego
otoczenia, w niemieckojezycznym dyskursie opisowym, zwlaszcza w latach dziewigcdzie-
sigtych®, pojawia si¢ caly szereg poje¢, ktorych zakres w duzej mierze si¢ pokrywa: Biir-
gergesellschaft (spoteczenstwo obywatelskie), Zivilgesellschaft (spoteczenstwo cywilne),
Biirgerengagement (zaangazowanie obywatelskie), Dritter Sektor (trzeci sektor) lub Non
profit-Sektor (sektor non profit).

Kazda niemal praca dotyczaca tej problematyki probuje dokona¢ odpowiednich rozr6z-
nien, przy czym poszczegélne pojgcia sa roznie definiowane badz uwydatniany jest jakis
charakterystyczny ich aspekt. Buchstein zauwaza, ze mimo wszystkich réznic pomig¢dzy
zakresami tych poje¢¢, mozna znalez¢ ich wspdlny mianownik, mianowicie w zalozeniu, ze
nowoczesne demokracje nie sg oparte tylko na aparacie panstwowym, legitymizowanym

1's. Braun, Begriffsbestimmung, Dimensionen und Differenzierungskategorien von biirgerschaft-
lichen Engagement [w:] Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” des
Deutschen Bundestags, Biirgerschaftliches Engagement und Zivilgesellschaft, Opladen 2002, s. 55.
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poprzez regularne wybory i wybierane w nich partie polityczne, lecz réwniez na wszelkiego
rodzaju organizacjach, grupach, towarzystwach, inicjatywach obywatelskich itp.2, w kto-
rych obywatele starajg si¢ samodzielnie ksztaltowa¢ otaczajacg ich rzeczywistos¢ spoteczng
i polityczna.

Poniewaz kwestie teoretyczne dotyczace pojecia ,.spoteczenstwa obywatelskiego (cy-
wilnego)”® zostaly oméwione w pierwszej czesci niniejszego tomu, tu ograniczmy sie jedy-
nie do tego, ze réwniez w Niemczech rozumie si¢ je zasadniczo jako sum¢ wszystkich
organizacji i nieformalnych inicjatyw, w ktérych obywatele wykonuja zadania o charakte-
rze publicznym, bez zorientowania na zysk i na zasadzie dobrowolno$ci®. Jak zauwaza
Zimmer, spoteczenstwo obywatelskie stanowi rodzaj ,,przeciwwagi” — countervailing po-
wer — dla instytucji rzadowych i administracji panstwowej, jak rowniez jest sfera obywatel-
skiego dyskursu o tym, jak nalezy rozwigzywaé problemy dotyczace ogdtu®. Buchstein
pojmuje za$ spoteczenstwo obywatelskie jednocze$nie jako rezultat i warunek zaangazo-
wania obywateli w réznego rodzaju organizacje i inicjatywy, ktorych celem jest dziatanie
na rzecz dobra wsp6lnego®.

Pod wzgledem zakresu znaczeniowego do pojecia spoteczenstwa obywatelskiego zbli-
zone jest pojecie trzeciego sektora lub sektora non profit. Jego definicje wyprowadza si¢
zwykle z pojecia szerszego, jakim jest ,,zaangazowanie obywatelskie”. Stuzy ono do ogol-
nego okreslenia indywidualnego uczestnictwa obywatela w roznych formach dziatalnosci
0 charakterze publicznym. Zaangazowanie obywatelskie moze obejmowaé rdéznorodne
obszary: cztonkostwo i dziatalno$¢ honorowa, np. w partiach, zwigzkach zawodowych,
stowarzyszeniach; ochotnicza prace w organizacjach charytatywnych, instytucjach pozytku
publicznego; aktywny udziat w akcjach referendalnych, inicjatywach obywatelskich lub
w protestach i demonstracjach” Istotne jest przy tym, ze zaangazowanie obywatelskie nie
wiaze si¢ zasadniczo z wykonywaniem pracy w zamian za §wiadczenia pieni¢zne, odbywa
sie poza najblizszym otoczeniem spotecznym i wykonywane jest na rzecz innych osob®.
Priller i Zimmer podkres$laja, ze zaangazowanie obywatelskie jako pojecie stuzy do ogolne-
go okreslenia indywidualnej aktywnosci jednostki i odnosi si¢ do poziomu mikro.

Pojecie trzeciego sektora odnosi si¢ natomiast do organizacji, a zatem do poziomu me-
zo. Zimmer ujmuje ,trzeci sektor”, jako pojecie stosunkowo szerokie, stuzace przede
wszystkim do okreslenia obszaru, w ktérym dzialaja organizacje obywatelskie i ktory ogra-
niczany jest sferami dziatania instytucji panstwowych, rynkowych oraz wspoélnoty lub
rodziny?.

2 H. Buchstein, Biirgergesellschaft und Biirgerkompetenzen [w:] G. Breit, P. Massing, Biirgerge-
sellschaft. Zivilgesellschaft. Dritter Sektor. Ursula Buch zum 70. Geburtstag, Schwalbach 2000, s. 9.

3 W nomenklaturze niemieckiej terminy Zivilgesellschaft i Biirgergesellschaft uzywane sa za-
miennie, a proby ich rozréznienia nie maja zasadniczo odbicia w praktyce — rowniez w ramach dys-
kursu naukowego.

4 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement und Zivilgesellschaft in Deutschland. Stand und
Perspektiven, Berlin 2005, s. 2.

5 A. Zimmer, Biirgerengagement, Zivilgesellschaft und Dritter Sektor vor Ort [w:] G. Breit,
P. Massing, Biirgergesellschaft..., s. 42.

8 H. Buchstein, Biirgergesellschaft... [w:] G. Breit, P. Massing, Biirgergesellschaft..., s. 9.

7 Szczegblowe rozroznienia podaje A. Zimmer, Biirgerengagement..., s. 40.

8 3. Braun, Begriffsbestimmung..., s. 62, 65.

9 E. Priller, A. Zimmer, Der Dritte Sektor in Deutschland — seine Perspektiven im neuen Millen-
nium, ,,Miinsteraner Diskussionspapiere zum Nonprofit-Sektor”, 2000, nr 10, s. 2.
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Rys. 1. Trzeci sektor i jego umiejscowienie miedzy panstwem, rynkiem, rodzina/wspdlnotg
(Z r 6 d to: Anette Zimmer, Biirgerengagement..., s. 41)

W takim uje¢ciu podmioty dziatajace w trzecim sektorze zasadniczo r6znig si¢ od pod-
miotow dziatajacych na rynku (firmy), w panstwie (organy urz¢gdowe) oraz oczywiscie od
rodziny lub wspoélnoty. Wedlug Anheiera, jest szes¢ podstawowych cech, pozwalajacych
zidentyfikowac¢ te podmioty i uzna¢ je za dziatajace w trzecim sektorze:

— sformalizowana (prawnie) struktura,

— organizacyjna niezaleznos¢ od panstwa,

— brak zorientowania na osiaganie zyskow,

— samodzielno$¢ w zarzadzaniu,

— brak przymusowosci w zrzeszaniu sie,

— znaczaca cze$¢ prac wykonywana ochotniczo,

Sposrod wymienionych wilasnos$ci najbardziej istotny wydaje si¢ brak zorientowania na
zysk, tzw. nonprofit-constraint, ktora to cechg rowniez w Niemczech przeniesiono jako
okreslenie dla catego sektora, stad mowi si¢ rowniez o ,,sektorze non profit”. ,, Trzeci sek-
tor” pozostaje przy tym terminem, ktérego uzycie ogranicza si¢ zasadniczo do dyskursu
naukowego, podczas gdy ,,sektor non profit” uzywany jest zarowno w dyskusjach publicz-
nych, jak i w pracach naukowych. Zasada non profit rowniez na obszarze niemieckim poj-
mowana jest w ten sposob, ze organizacjom trzeciego sektora nie odmawia si¢ wprawdzie
prawa do wypracowywania zyskow, natomiast nie moga one by¢ rozdzielane pomiedzy
pracownikow lub cztonkow, lecz musza by¢ reinwestowane w dziatalno$é organizacji.

Kolejna cechg organizacji trzeciego sektora, warta blizszego omowienia, jest ich sfor-
malizowana struktura, przez co nalezy rozumiec, ze by je za takie uzna¢, musza mie¢ okre-
$long forme¢ prawna. Ustawodawstwo niemieckie przewiduje w tym zakresie szeroki zakres
typoéw organizacji. Oto najwazniejsze z nich:

— stowarzyszenia zarejestrowane (eingetragene Vereine),

— stowarzyszenia pozytku publicznego,

— fundacje,

— stowarzyszenia o charakterze towarzyskim,

10 H.K. Anheier, Der Dritte Sektor in Zahlen: Ein sozial-Gkonomisches Portrit [w:] H.K. Anhei-
er, E. Priller, W. Seibel, A. Zimmer, Der Dritte Sektor in Deutschland. Organisationen zwischen
Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin 1997, s. 29-74.
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— instytucje niezaleznej opieki spoteczne;j,

— spotki akcyjne lub z o.0. pozytku publicznego,

— organizacje non profit,

— zwigzki zawodowe oraz inne organizacje zycia gospodarczego i zawodowego,

— organizacje konsumenckie,

— grupy samopomocowe,

— inicjatywy obywatelskie,

— organizacje ekologiczne.

Do podmiotéw sektora non profit zasadniczo nie zalicza si¢: przedsigbiorstw oraz insty-
tucji (prywatnych i publicznych), ktorych celem jest osiaganie zyskow, spotdzielni produk-
cyjnych, a takze organizacji opierajacych si¢ na zasadzie wzajemnosci (np. towarzystw
ubezpieczen wzajemnych)!!. Z formalnoprawnego punktu widzenia dla kazdego z wyzej
wymienionych typow organizacji istotne jest uznanie za organizacj¢/instytucje pozytku
publicznego, o czym decyduja whasciwe urzedy skarbowe. Szczegdtowe kryteria orzekania
o0 pozytecznosci publicznej okreslono w §52 Ordynacji podatkowej dla RFN. Najwazniej-
sze z nich to: zorientowanie na dobro wspdlne, dobroczynno$¢, bezinteresowne dziatanie na
rzecz takich dyscyplin, jak: nauka, edukacja, sztuka, kultura, sport, ochrona zdrowia itp.
Podmioty, ktorym przyznano status organizacji pozytku publicznego, korzystaja z szeregu
udogodnien. Najwazniejsze wydaje si¢ tu uprzywilejowanie w ramach prawa fiskalnego.
Zgodnie z §10b Ustawy o podatku dochodowym w powigzaniu ze specjalng Ustawg
0 podatkowym wspieraniu fundacji, podatnik moze zasadniczo odpisa¢ maksymalnie pie¢
% od dochodow, a w przypadku firm dwa %o od obrotéw. Dodatkowo organizacje trzeciego
sektora, uznane za uzyteczne publicznie, moga korzysta¢ z dotacji przyznawanych ze §rod-
kéw publicznych.

Trzeci sektor w Niemczech zasadniczo r6zni si¢ od swoich odpowiednikow w innych
rozwinietych demokracjach. Najistotniejsze wydaje si¢ tu bardzo silne powigzanie tego
sektora z sektorem panstwowym. Relacje migedzy obydwoma obszarami okresla najogdlniej
zasada subsydiarnos$ci, zgodnie z ktdrg pierwszenstwo w wykonywaniu okreslonych zadan
przystuguje organizacjom sektora non profit, a panstwo wykonuje tylko takie dziatania,
z ktorymi te organizacje nie moglyby sobie poradzi¢ (brak infrastruktury, zasoboéw ludzkich
itp.)*?. Dziatanie zasady subsydiarno$ci najlepiej widoczne jest w stuzbie zdrowia i opiece
spotecznej, gdzie bardzo duza cze$¢ zadan, tradycyjnie wykonywanych przez panstwo,
przejmuja organizacje non profit (prowadzenie szpitali, domow opieki, domow dziecka
itp.). Istotne jest przy tym, ze zgodnie z ww. zasada organizacje te korzystaja ze srodkoéw
publicznych, ktérymi zarzadzaja jednak w sposob samodzielny i niezalezny od panstwa.
Jak podkreslaja Anheier i Seibel, zasada subsydiarnosci okresla tym samym rodzaj specy-
ficznego partnerstwa migdzy panstwem a trzecim sektorem oraz stanowi ekonomiczny
fundament dla tego drugiego®®. Niestety, w ostatnich latach fundament ten zaczyna sie
chwia¢, co jest wynikiem coraz wigkszego deficytu budzetowego w Federacji i w krajach
zwiazkowych. Ktopoty finansowe panstwa automatycznie przektadaja si¢ na zmniejszajaca
si¢ 1lo$¢ dotacji dla organizacji dziatajacym w trzecim sektorze. Autorzy raportu Maecenata

1 Klasyfikacja za H.K. Anheier, W. Seibel, Der Nonprofit Sektor in Deutschland [w:] Ch. Badelt,
Handbuch der Nonprofit Organisationen. Strukturen und Management, Stuttgart 1999, s. 24-25.

12 Anheier i Seibel wymieniaja dwie dodatkowe zasady okreslajace jako$é niemieckiego sektora
non profit: zasade samorzadnosci oraz zasade wspodlnego gospodarowania. Tamze, S. 22—23.

13 Tamze, s. 23.
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Institut wskazuja np. na szczegdlnie trudng sytuacje w Badenii-Wirtembergii, gdzie w roku
2004 doszto nawet do strajku stowarzyszen sportowych, oraz w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim, gdzie na poziomie gmin zlikwidowano dotacje dla instytucji strukturalnych
wspierajacych zaangazowanie obywatelskie®4,

Mimo ktopotéw finansowych, pafistwo pozostaje jednak nadal podstawowym donato-
rem organizacji trzeciego sektora. Anheier i Seibel méwiag nawet o rodzaju symbiozy, ktora
istnieje pomiedzy obydwoma obszarami'S. Panstwo jest bowiem gwarantem istnienia
i funkcjonowania trzeciego sektora — nie tylko poprzez dotacje, ale przede wszystkim przez
stanowienie i wykonywanie prawa. Jednoczesnie panstwo (jego organy) zostaje zwolnione
z wykonywania okreslonych zadan, zwlaszcza w sferze socjalnej, opiece spotecznej, kultu-
rze, sporcie itp., z ktéorych wykonaniem o wiele lepiej i taniej radza sobie organizacje non
profit. To specyficzne wspoétdziatanie (symbioza) sektora panstwowego i pozarzadowego
w Niemczech sprawia jednak, ze stopien uzaleznienia (gtéwnie finansowego) drugiego od
pierwszego jest jednym z najwigkszych w Europie.

Rolg posrednika pomigdzy obydwoma sektorami, podobnie jak w innych krajach,
przejmuja partie polityczne. Aneheier i Seibel wskazuja na dwukierunkowos¢ tego posred-
niczenia. W perspektywie poziomej, a zatem w stosunkach migdzy panstwem i sektorem
non profit, partie posrednicza poprzez podwojne cztonkostwo poszczegdlnych oséb w or-
ganach i gremiach obydwoch sektorow. W perspektywie pionowej za$ partie tworza zwiaz-
ki pomigdzy regionalnymi lub centralnymi organami panstwowymi i organizacjami non
profit, zapewniajac im, z jednej strony, konieczne zasoby, z drugiej za§ — pozwalajac im
oddziatywaé na ksztaltowanie biezacej polityki'®. Tym samym organizacje trzeciego sekto-
ra nie ograniczaja si¢ tylko do wykonywania jakich$ okreslonych zadan na rzecz dobra
wspolnego, lecz sa rowniez do pewnego stopnia osrodkami stalego wywierania wptywu na
zycie polityczne i spoteczne.

Trzeci sektor w Niemczech w $wietle badan empirycznych

Jak wspomnialem, lata dziewigédziesiate przynosza wzmozone zainteresowanie pro-
blematyka spoteczenstwa obywatelskiego nie tylko wsrod badaczy, lecz takze politykow.
W ostatniej dekadzie poprzedniego wicku mamy rowniez do czynienia z pierwszymi, sze-
roko zakrojonymi badaniami empirycznymi, ktoérych przedmiotem jest jakosciowy i ilo-
$ciowy opis zaangazowania obywatelskiego w RFN. Jako kamien milowy traktuje si¢
w tym Kkonteks$cie Johns Hopkins University Comparative Nonprofit Sector Project, ktory
obejmowat od poczatku réowniez Niemcy'’. Wyniki tych badan nadal stanowig jedno
z najwazniejszych i najobszerniejszych zrodet wiedzy o trzecim sektorze w Niemczech.
W latach 1995-1999 projekt wkroczyt w druga faze i dostarczyt wiedzy porownawczej
o0 rozwoju tego sektora w latach kolejnych®®. Podobne badania przeprowadzono réwniez na

14 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement..., s. 10.

15 H K. Anheier, W. Seibel, Der Nonprofit..., s. 26.

16 Tamze.

17 H K. Anheier, W. Seibel, Defining the Nonprofit Sector: Germany, ,,Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project”, nr 6, Baltimore 1993.

18 E. Priller, A. Zimmer, Arbeitsmarkt und Dritter Sektor in Deutschland — Zu den Ergebnissen
des internationalen Vergleichs und einer bundesweiten Organisationsbefragung, ,,Zeitschrift fiir
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Zlecenie Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (BMFSFJ).
W roku 1999 i 2004 odbyty si¢ tak zwane badania wolontariatu (,,Freiwilligensurvey”),
ktére uzupehiaja opis dostarczony przez Johns Hopkins Project. Ponadto w roku 1999
niemiecki Bundestag powotal tak zwang Komisj¢ Ankietowa (Enquete-Kommission) ,,Przy-
szto§¢ zaangazowania obywatelskiego™ (,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements”),
w ktorej sktad weszly 22 osoby. Celem Komisji jest systematyczny opis zaangazowania
obywatelskiego w Niemczech, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych jego typoéw
i obszarow. Pierwsze wyniki badan i zalecenia przedstawiono w roku 2002%°.

Najnowsza dostepna probe opisu jakosciowego i ilosciowego zaangazowania obywatel-
skiego — w tym trzeciego sektora — stanowi raport Maecenata Institut ze stycznia 2005
roku?’. Choé¢ ma on charakter orientacyjny i tylko podsumowuje rézne niezalezne badania
w tej dziedzinie, daje bardzo istotny, aktualny przeglad wiedzy empirycznej o trzecim sek-
torze.

Korzystajac z opisu dostarczonego przez wyzej wymienione projekty, ponizej zajmijmy
si¢ najwazniejszymi jego zrgbami, ktdére powinny nam ukaza¢ stan spoleczenstwa obywa-
telskiego, w tym zwlaszcza sektora non profit w Niemczech.

W roku 2004 BMFSFJ we wspotpracy z instytutem badania opinii publicznej TNS In-
fratest przeprowadzito po raz drugi badanie zaangazowania obywatelskiego w organiza-
cjach pozarzadowych. Jak wspomniatem, pierwsze tzw. ,,badanie wolontariatu” (,,Freiwilli-
gensurvey”) przeprowadzono w roku 1999, a po jego zakonczeniu przedstawiono bardzo
obszerny i kompleksowy raport, dotyczacy wielorakich aspektow zaangazowania obywatel-
skiego, wykraczajacego poza obowiazki zwigzane z praca, domem czy szkota. W chwili
obecnej nie jest jeszcze dostgpny podobny raport dla roku 2004. Najprawdopodobniej uka-
e sie on dopiero na przetomie lat 2005/2006%. Opublikowane zostaty natomiast skrécone
wyniki tego badania w formie ,,Podsumowania”?,

Ot6z w okresie od 22 kwietnia do 15 lipca 2004 roku przeprowadzono ankiete na repre-
zentatywnej probce wybranych losowo 15 000 os6b w wieku powyzej 14 lat. Pytania doty-
czyly zaangazowania w 14 réznych obszarach, poczynajac od sportu, kultury, poprzez straz
pozarna, polityke, po religi¢ i dzialalno$¢ charytatywna. Badanie to pozwala stwierdzié, ze
70% spoteczenstwa niemieckiego, poza zaangazowaniem w sprawy zawodowe i rodzinne,
bierze aktywny udzial w dzialalno$ci réznego rodzaju grup, stowarzyszen, organizacji
i instytucji zycia publicznego. W poréwnaniu z rokiem 1999 stanowi to wzrost o 4 punkty
procentowe. Potwierdzenia nie znajduje tym samym dosy¢ czesto powtarzana teza o male-
jacym zaangazowaniu spotecznym obywateli. Autorzy ankiety podzielili zaangazowanie na
dwa rodzaje: powiazane z dlugoterminowym, ochotniczym wykonywaniem zadan i niewia-
zace si¢ z wykonywaniem takich zadaf. Zaréwno w pierwszym (36%), jak i drugim przy-
padku (34%) zanotowano kazdorazowo wzrost o 2 punkty procentowe (patrz rys. 2)%.

offentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen”, t. 23, z. 3, s. 304-320. Tych samych autorow,
Der Dritte Sektor in Deutschland: Wachstum und Wandel, ,,Gegenwartskunde”, 2001.

19 Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen...

20 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement...

21 Raport za rok 1999 ukazat si¢ dopiero w roku 2001. B. von Rosenbladt, Freiwilliges Engage-
ment in Deutschland — Ergebnisse der Reprdsentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und
biirgerschaftlichem Engagement — Gesamtbericht, Stuttgart, Berlin, Koln 2001.

22 BMFSFJ: Kurzzusammenfassung. Freiwilligensurvey 2004 — Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Biir-
gerschaftliches Engagement, www.bmfsfj.de — stan na 1 kwietnia 2005.

23 7a: BMFSFJ, op.cit.
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Rys. 2. Zaangazowanie i aktywno$¢ obywateli niemieckich powyzej 14 roku zycia — lata 1999, 2004

Interesujace w tym kontekscie jest rowniez badanie dotyczace gotowosci do dziatalno-
$ci ochotniczej. Zgodnie z wynikami, 32% spoleczenstwa wyraza ch¢¢ podjecia takiej dzia-
talnosci, co daje wzrost o osiem punktéw procentowych w poréwnaniu z badaniem z roku
1999. Podobnie jak w poprzednim badaniu, nie zmienita si¢ struktura obszaréw, w ktorych
angazuja si¢ obywatele. Na pierwszym miejscu nadal utrzymuje si¢ sport. W dalszej kolej-
nosci pojawiaja si¢ szkolnictwo, kultura i religia. Sposrod powoddéw, jakimi obywatele
uzasadniaja swoje zaangazowanie, najwazniejsza pozostaje nadal ch¢é wspotuczestnictwa
w ksztattowaniu wtasnej spotecznosci oraz pragnienie przynaleznosci do jakiej$ wspolnoty.

Interesujaca jest roOwniez struktura wiekowa osob angazujacych sie spotecznie (patrz
rys. 3)%.

76+ lat | I 2004
66-75 lat —HHHIHHHHHHIHIHHHHIHIHHIHIHIH lelglﬂl 31 1999
56-65 lat _ T
46-55 lat | ph
36-45 lat |
26-35 lat _|H|H|||||||H|H||||HIHlIHHHHlHlHlHlHlH|H|||||||| gz
14-25 lat %%

Rys. 3. Zaangazowanie obywateli wedtug grup wiekowych w latach 1999 i 2004

24 Tamze.
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Jak wida¢, najwickszy przyrost osob angazujacych si¢ spotecznie odnotowano w grupie
powyzej 55 roku zycia. Wzrost ten wynosit 6 punktéw procentowych. Tym samym ta grupa
wickowa stata si¢, obok grup 3645 i 46-55 lat, jedna trzech, w ktorych zaangazowanie jest
najwicksze. Najstabsze pod tym wzgledem pozostaja grupy 76+ oraz 6675 lat, cho¢ i tu
wida¢ duzy przyrost, zwlaszcza w grupie drugiej (+5 punktéw procentowych).

Autorzy badania wolontariatu informujg rowniez, ze wérdd ludno$ci niemieckiej wzro-
sta gotowos¢ do samodzielnego przejmowania zadan, zwlaszcza w sferze socjalnej, ktore
do tej pory tradycyjnie wykonywato panstwo. Przyktadem jest pomoc organizacji obywa-
telskich (rodzicow) przy prowadzeniu i utrzymaniu przedszkoli i szkot?,

Badanie wykazalo rowniez, ze wzrasta aktywnos$¢ obywateli w tzw. nowych landach,
czyli w dawnym NRD (patrz rys. 4)%,
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Rys. 4. Zaangazowanie obywateli z rozréznieniem na ,,stare landy” i ,,dawne NRD”

Jak widzimy, w roku 1999 w dawnym NRD publicznie angazowato si¢ lub wykazywato
taka gotowos¢ tacznie tylko 56% ludnosci, podczas gdy w roku 2004 juz 62%, co zbliza t¢
cze$¢ Niemiec do wyniku 68% w tzw. ,starych landach”. Takie zblizenie widoczne jest
zwlaszcza w odsetku 0sob niezaangazowanych, gdzie rdéznica w roku 2004 wynosi zaled-
wie 2%.

W pierwszym badaniu wolontariatu z roku 1999 podjeto probe okreslenia ,,przecigtne-
go” Niemca i ,,przecietnej” Niemki angazujacych sie w zycie spoteczne?’. W przypadku
mezczyzn mamy na ogot do czynienia z osobnikami w $rednim wieku, zintegrowanymi
spotecznie, posiadajacymi rodzing, dzieci, dobrze wyksztalconymi i dobrze zarabiajacymi,
zainteresowanymi dzialalnoécia ochotnicza w sporcie, zawodzie, polityce Iub poza sfera
rodzinng. W odniesieniu do kobiet na ogdét mamy tu do czynienia z osobnikami w wieku
$rednim, zintegrowanymi spotecznie, posiadajacymi dzieci w wieku przedszkolnym lub
szkolnym, dobrze wyksztatconymi, dysponujacymi stosunkowo duzym dochodem na
cztonka rodziny, pracujacymi (czgsto w niepelnym wymiarze), dysponujacymi niewielka

% Tamze, s. 3.

26 Tamze.

27 Poniewaz jeszcze nie opublikowano kompletnych wynikéw drugiego badania wolontariatu,
obecnie proba taka nie jest znana w odniesieniu do roku 2004.
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iloscig wolnego czasu (obowiazki domowe), jednak zainteresowanymi dziatalno$cig pozo-
stajacg w zwigzku z ich aktualng sytuacjg zyciowa?®.

Co do iloéciowego zaangazowania kobiet i mezczyzn, Zierau wykazuje, ze w wickszym
stopniu angazuja si¢ mezczyzni — 38%, az o osiem punktow procentowych wigcej niz
w przypadku kobiet.

Wsréd mezezyzn i kobiet najwigcksza popularno$cia ciesza si¢ formy zaangazowania
zwigzane ze sportem i rekreacjg (mezezyzni 15%, kobiety 8%). Wsr6d mezezyzn w nastep-
nej kolejnosci pojawiaja si¢ organizacje zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu (7%),
stowarzyszenia muzyczne i kulturalne (6%) itp. Wérdd kobiet na drugim miejscu znajduje
si¢ dzialalno§¢ zwiazana ze szkota (7%), nastepnie obszar zwigzany z religia/Kos$ciolem
(6%), dziatalnos¢ w sferze socjalnej oraz formy dziatalno$ci zwiazane ze spgdzaniem wol-
nego czasu (odpowiednio po 5%) itd. Z powyzszego wynika, ze kobiety nie tylko angazuja
sie w mniejszym stopniu, ale angazuja si¢ w dziedzinach innych niz mezczyzni®®.

Interesujace wydaja sie tez badania dotyczace motywacji obywateli do zaangazowania
W organizacjach sektora non profit.

W tej kwestii wyniki Johns Hopkins Project pokrywaja si¢ zasadniczo z wynikami
pierwszego badania wolontariatu. Najwazniejszym powodem pozostaje przyjemno$é czer-
pana z zaangazowania — tacznie 98% wskazan. Na kolejnych miejscach (mozliwe wielo-
krotne odpowiedzi) pojawia si¢ che¢ spotykania ludzi/zawierania przyjazni — facznie 92%
wskazan, w dalszej kolejnosci wystepuja dopiero motywy takie, jak zdobywanie do$wiad-
czen (80%), che¢ bycia aktywnym (78%), che¢ dokonywania zmian (77%) itd. (patrz tabe-
la 1)%.

Tabela 1. Powody zaangazowania obywateli niemieckich w organizacjach non profit

Tak Raczej tak | Raczej nie Nie
Sprawia mi przyjemno$¢ 65 33 2 —
Chce spotykac ludzi/zawierac przyjaznie 48 44 6 2
Chce by¢ aktywny 40 38 13 8
Chce co$ zmienic 36 41 18 4
Chcg zdobywaé nowe doswiadczenia zyciowe 33 47 15 5
Chcg pomagac innym, 32 53 13 2
Chce wnie$¢ swoje zdolnosci/umiejetnosci 31 54 11 4
Jest to moja moralng powinnoscia 25 39 20 16
Takie mam przekonania religijne 19 23 18 40
Chce zdobywa¢ nowe umiejetnosci 18 43 26 13
Takie mam przekonania polityczne 15 19 25 40
Robig to dla spotecznego prestizu 15 19 25 40

28], Zierau, Genderperspektive — Freiwilligenarbeit, ehrenamtliche Titigkeit und biirgerschafili-
ches Engagement bei Mdnnern und Frauen [w:] B. von Rosenbladt, Freiwilliges Engagement...,
s. 138.

29 Tamze, s. 137.

30 Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project [za:] E. Priller, A. Zimmer, Der Dritte...,
s. 11. Podobnego obrazu dostarcza pierwsze badanie wolontoriatu; B. von Rosenbladt, Der Freiwilli-
gensurvey 1999: Konzeption und Ergebnisse der Untersuchung [w:] B. von Rosenbladt, Freiwilliges
Engagement..., s. 113. Rosenbladt stosuje jednak, zamiast skali procentowe;j, skale od 1 do 5.
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Obywatele niemieccy, chcacy si¢ zaangazowac, maja do wyboru caly szereg organiza-
cji. Jak podajg autorzy raportu Maecenata Institut w Niemczech, istnieje ich obecnie okoto
miliona. Maja r6zna wielko$¢, rézne cele i formy prawne. W roku 2001 po raz pierwszy,
i jak dotad jedyny, dokonano proby ich policzenia, co powiodto si¢ tylko w ograniczonym
zakresie, a uzyskane dane nalezy traktowa¢ jako przyblizone. Zgodnie z nimi, w Niem-
czech istnieje 544 701 stowarzyszen zarejestrowanych (eingetragene Vereine). Najwicksza
ich czeg$¢ stanowia organizacje zwiazane ze sportem (39,6%), za nimi stowarzyszenia orga-
nizujace czas wolny (17,4%), zajmujace si¢ opieka spoteczng (13,3%), kultura (11,4%)
itd.%L. Obok stowarzyszeh zarejestrowanych istnieje okoto 350 000 réznych stowarzyszen
niezarejestrowanych — co dopuszcza konstytucyjna wolnos$¢ zrzeszania. Lacznie w stowa-
rzyszeniach dziata okoto 50% osob, ktére w ogole angazuja si¢ w organizacje obywatel-
skie. W roku 1999 stanowito to 43%. Zimmer podaje bardziej szczegdtowy rozwdj uczest-
nictwa w r6znych typach organizacji w latach 1984-1998, uwzgledniajac przy tym podziat
na tzw. ,,stare landy” i dawne NRD®.

Tabela 2. Czlonkostwo w organizacjach i stowarzyszeniach w latach 1984-1998

»Stare landy” Dawne NRD
1984 1988 1993 1998 1993 1998
w %
Czlonkostwo w:
zwiazku zawodowym 16 16 17 12 25 13
partii 5 5 5 4 3 3
inicjatywie obywatelskiej 2 2 2 1 0 1
Stowarzyszeniu:
koscielnym 7 10 7 9 5 3
muzycznym/choérze 7 8 6 7 1 2
sportowym 28 29 28 29 10 12
innym 19 24 28 28 10 12
Nie jegt cz_l_onkiem zadnej 44 42 44 42 53 62
organizacji

Klasyfikacja Zimmer uwzglednia podwojne cztonkostwo w réznych organizacjach. Jak
widaé, i w tym zestawieniu najbardziej popularne pozostaja stowarzyszenia sportowe. Cie-
kawe wydaja si¢ dane dotyczace Niemiec wschodnich, ktore potwierdzaja niski stopien
partycypacji w inicjatywach obywatelskich w tej czesci kraju. Odsetek obywateli niebeda-
cych cztonkiem zadnej inicjatywy wynosit tu w roku 1998 az 62% i byt wyzszy o 20 punk-
tow procentowych niz w Niemczech zachodnich.

Obok stowarzyszen kolejnag istotng forma zaangazowania obywatelskiego w obrgbie
sektora non profit pozostajg fundacje. Juz na poczatku lat dziewigédziesiatych poprzednie-
go wieku liczba okoto 7000 fundacji stawiata Niemcy na drugim miejscu za Stanami Zjed-
noczonymi. W ostatnich latach sektor fundacji podlega bardzo wyraznemu dynamicznemu
rozwojowi. Zgodnie z danymi raportu Bundesverband Deutscher Stiftungen (BDS), w roku
2001 powstato 829, w 2002 — 789, w 2003 — 784, a w roku 2004 okoto 800 nowych funda-

31 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement..., 5. 5-6.
32 A. Zimmer, Biirgerengagement..., s. 49.
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cji posiadajgcych zdolnoéé prawng®®. Laczng liczbe fundacji w Niemczech ocenia si¢ na
12 940 (BDS) do okoto 18 000 (nie wliczajac fundacji koscielnych)®. Swiadczy to, bez
watpienia, o ogromnym potencjale, jaki posiadajg te instytucje. Niebagatelne sg tez srodki
finansowe, jakimi one dysponujg. W roku 2004 wielko$¢ wydatkow, jakie poniosty funda-
cje wynosita okoto 25 miliardéw euro®. Do najpopularniejszych obszaroéw, w jakich dziata-
ja fundacje, naleza: kultura i sztuka, sport, ochrona $rodowiska i przyrody, zdrowie itd.

Najwazniejszg podstawe prawng do tworzenia fundacji prawa cywilnego, posiadajacych
zdolno$¢ prawna, tworza §§ 80 do 88 niemieckiego Kodeksu cywilnego oraz specjalna
ustawa z roku 2002 w sprawie modernizacji sektora fundacji.

Ponadto we wszystkich krajach zwigzkowych obowiazuja osobne ustawy dotyczace
fundacji, ktore realizuja poszczegdlne zapisy ww. ustaw federalnych. Ustawy krajowe
okreslaja kompetencje panstwa w odniesieniu do fundacji, wymogi formalne dla statutow
fundacji, kwestie majatkowe oraz obowigzki fundacji.

Obok fundacji posiadajacych osobowo$¢ prawng istnieja rowniez tzw. fundacje niesa-
modzielne, nazywane takze fundacjami powierniczymi lub fiducjarnymi, nieposiadajace
osobowosci prawnej. Powstaja one wtedy, gdy fundator przekazuje majatek osobie prawnej
prawa prywatnego lub gminie po to, by zyski byly spozytkowane na jaki$ okreslony cel®.
Wiasnie w zwiazku z istnieniem tej formy prawnej fundacji istniejg rozbieznosci co do
tacznej liczby fundacji w Niemczech. Poniewaz fundacje fiducjarne nie sa jednoznacznie
zdefiniowane w niemieckim Kodeksie cywilnym, czgsto nie sa one w ogole uwzgledniane
w badaniach.

Od roku 1996 rowniez w Niemczech powstaja — na wzor amerykanskich community fo-
undations — fundacje obywatelskie (Biirgerstiftungen). Sa to instytucje pozytku publiczne-
go, powotywane do wspierania réznego rodzaju inicjatyw shuzacych dobru wspélnemu na
niwie lokalnej, gromadzace w tym celu odpowiednie $rodki finansowe i niezalezne od
organow lokalnej wtadzy panstwowej. Ich liczba w Niemczech jest w chwili obecnej sto-
sunkowo niewielka. W zaleznosci od zrodla okredla si¢ ja na 78 ([nitiative Biirgerstif-
tungen)®” do 100 (4ktive Biirgerschaft)®. Zaklada si¢ jednak, Ze w najblizszych latach ten
rodzaj zaangazowania obywatelskiego bedzie coraz bardziej zyskiwat na znaczeniu. Po-
wstaly tez odpowiednie stowarzyszenia i grupy wspierajace zaktadanie fundacji obywatel-
skich. Do najwaznieszych naleza: Arbeitskreis Biirgerstiftungen des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen, Initiative Biirgerstiftungen oraz Aktive Biirgerschaft e. V.

Poza wymienionymi formami organizacyjnymi, na granicy trzeciego sektora i sektora
rynkowego dziataja tak zwane spotki pozytku publicznego z o.0. oraz spéiki akcyjne po-
zytku publicznego. Istnienie takich podmiotéw gospodarczych wynika z powigzania prze-
pisow z niemieckiego prawa spotek, okreslajacego wymogi dla spotek akcyjnych i spoltek
Z 0.0., oraz przepisow prawa podatkowego, zgodnie z ktérym podmioty uznane za uzytecz-
ne publicznie korzystaja z udogodnien fiskalnych (patrz wyzej). §§ 51-68 Ordynacji po-

33 Raport Bundesverband Deutscher Stiftungen, Stiftungen in Zahlen 2004, www.bundesverband-
deutscher-stiftungen.de — stan na 1 kwietnia 2005.

34 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement..., s. 7.

% Tamze.

36 Informacje prawne na stronie www.bundesverband-deutscher-stiftungen.de — stan na 1 kwiet-
nia 2005.

37 www.buergerstiftungen.de — stan na 1 kwietnia 2005.

38 www.aktive-buergerschaft.de/vab — stan na 1 kwietnia 2005.
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datkowej moéwia ogdlnie o organizacjach, nie rozrézniajac ich formy prawnej, dzigki czemu
réwniez spotki (SA i z 0.0.) moga zosta¢ uznane za spetniajagce wymogi uzytecznosci pu-
blicznej. Od tradycyjnych spotek rozni je przede wszystkim to, ze ich (pierwszorzednym)
celem nie jest osigganie zyskow, lecz wypetianie jakiej$ spotecznie istotnej misji. Wiasci-
ciele/akcjonariusze takiej spotki rozliczaja ja nie, lub nie tylko z wyniku finansowego, lecz
z wypelnienia tej misji.

Jak wskazuje Sprengel, do tej pory spolki tego typu zajmowaly si¢ zasadniczo jedynie
prowadzeniem ogrodéw zoologicznych. W ostatnich latach mamy jednak do czynienia ze
wzrostem liczby spétek pozytku publicznego, ktore zajmuja si¢ dzialalno$cia naukowsg
i badawcza, opiekg spoteczng i zdrowotng oraz wspieraniem wspotzycia spotecznego®.

Pozostate formy zaangazowania obywateli w rézne formy dziatalnosci, pozostajace po-
za dziatalnoscia zarobkowsa i zobowigzaniami wobec rodziny/wspolnoty, wymienitem po-
wyzej. W tym miejscu mozna jeszcze wskazaé na zasigg dziatalnosci organizacji non profit.
Jak wynika z badan w ramach Johns Hopkins Project, obywatele najbardziej zainteresowani
sa dziatalno$cia w ich bezposrednim otoczeniu, czyli na poziomie lokalnym. Zimmer
i Priller podkreslaja, ze w ramach organizacji non profit na tym wilasnie poziomie tworza
si¢ liczne i silne sieci powigzan spotecznych. Zaangazowanie w najblizszym otoczeniu staje
si¢ dla wielu obywateli rowniez formg reakcji na coraz bardziej postepujaca globalizacje
lub centralizacje i wynikajace z nich problemy*°. Wage zaangazowania na poziomie lokal-
nym obrazuje ponizsza tabela*!:

Tabela 3. Zasigg dziatalno$ci niemieckich organizacji non profit

Zasigg dziatalnosci Przede wszystkim Czg$ciowo Nie
w %

Gmina 66 27

Region 40 51

Kraj zwiazkowy 33 44 23

Caty kraj 25 35 40

Migdzynarodowy 11 35 54

Ogromne zaangazowanie organizacji non profit w sprawy lokalne (lacznie 93%) spra-
wia, ze staly si¢ one niezbednymi elementami lokalnej infrastruktury, z ktorej istnienia
bardzo chetnie korzystajg organy wladzy samorzadowej. Organizacjom tego typu tradycyj-
nie powierzane jest wykonywanie zadan takich, jak prowadzenie przedszkoli, basenow,
stadionéw, doméw opieki, organizacja zycia kulturalnego itp. Mowi sig, ze na poziomie
lokalnym miedzy sektorem panstwowym i sektorem non profit wytworzyt si¢ rodzaj bardzo
glebokiej symbiozy, a nawet rodzaj nieodzownej i dwukierunkowej wspotzaleznosci.

3 R. Sprengel, Die gemeinniitzige Aktiengesellschaft (JAG): Renaissance einer Organisations-

Sform fiir biirgerschaftliches Engagement? Ein sozialwissenschaftlicher Problemaufrif3, ,,Opusculum”,
nr 15/2004, s. 8.

40 E. Priller, A. Zimmer, Der Dritte..., 5. 11-12.

41 Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project [za:] E. Priller, A. Zimmer, Der Dritte...,
s. 12,
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W konteks$cie rozwazan dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego w Niemczech war-
to jeszcze wskaza¢ na jego zwigzek z sektorem gospodarczym. Od wezesnych lat siedem-
dziesigtych poprzedniego wieku réwniez w Niemczech toczy si¢, przeniesiona z gruntu
amerykanskiego, dyskusja dotyczaca odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw — tzw.
corporate citizenship lub corporate social responsibility. Moim celem nie jest wgtebianie
siec w zagadnienia definicyjne i szczegdtowe okreSlenie (rozrdznienie) tych pojec®?. Tu
ograniczmy si¢ jedynie do ogdlnej konstatacji, ze pojecie corporate citizenship zaklada, iz
przedsigbiorstwa, jako podmioty majace wptyw na zycie spoleczne, maja do wypekienia
W spoteczenstwie jaka$ okreslong role, ktéra jednak nie moze si¢ tylko ogranicza¢ do wy-
korzystywania spoteczenstwa oraz jego zasobow. Przedsigbiorstwa w tym ujgciu sg w pew-
nym stopniu odpowiedzialne za spoteczenstwo, powinny si¢ angazowac na jego rzecz,
przede wszystkim poprzez wspieranie organizacji spotecznych (trzeciego sektora).

W ostatnich latach pojawily si¢ pierwsze proby empirycznego zbadania problematyki
corporate citizenship. Reimer wskazuje na dwa badania tego typu. W obu przypadkach
firmy okazaly jednak bardzo niewielkie zainteresowanie rozestanymi ankietami. Odsetek
wypetnionych i odestanych kwestionariuszy wynosit zaledwie 6 i 10%*. Dlatego wszelkie
dane dotyczace corporate citizenship maja charakter raczej orientacyjny.

Klasyczna forma wspomagania sektora non profit przez podmioty gospodarcze jest tzw.
corporate giving, czyli wszelkie formy przekazywania $rodkéw finansowych i material-
nych na rzecz organizacji dziatajacych w tym sektorze. Zgodnie danymi raportu Maecenata
Institut, rocznie przekazywanych jest w postaci darowizn okoto 500 milionéw euro. Do
tego dochodza rozne formy sponsoringu. W roku 2004 na sponsorowanie inicjatyw spo-
tecznych, ekologicznych i kulturalnych wydano okoto 600 miliondéw euro*,

Cho¢ corporate giving pozostaje nadal najbardziej popularng forma angazowania si¢
firm we wspieranie trzeciego sektora, w ostatnim okresie coraz popularniejsze staje si¢ tzw.
corporate volunteering. Jego zalozeniem jest to, ze zamiast przekazywania $rodkow pie-
nieznych, przedsigbiorstwa oddelegowuja swoich pracownikéw do wykonania zadan
w organizacjach non profit. Reimer podaje dziewie¢ roznych projektow, w ktorych podjeto
probe wdrozenia corporate volunteering. Przyktadem niech bedzie projekt switch w mona-
chijskim oddziale firmy Siemens, w ramach ktoérego kadra kierownicza oddelegowywana
jest na osiem dni do pracy w organizacjach pozytku publicznego. Projekt odbywa si¢ we
wspOlpracy z miastem Monachium®. Zgodnie z raportem Maecenata Institut w Niemczech
prowadzone sg w tej chwili 33 projekty tego typu“®. Poniewaz mamy jednak tu do czynienia
ze zjawiskiem stosunkowo nowym, badania w tym wzgledzie maja charakter raczej orien-

tacyjny.

42 Takiego rozréznienia i podsumowania niemieckiego dyskursu w tym zakresie dostarcza
S. Reimer, Corporate Citizenship in Diskussion und Praxis [w:] S. Reimer, T. Wettenmann, H. Back-
haus-Maul, Aktuelle Beitrige zu Corporate Citizenship. Diskussionspapiere zum Nonprofit-Sektor,
2004, nr 26,s.51in.

3 Tamze, s. 9.

44 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement..., s. 9.

45 3. Reimer, Corporate Citizenship..., s. 11-12.

46 Raport Maecenata Institut, Biirgerengagement..., s. 9.
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Podsumowanie

Problematyka spoteczenstwa obywatelskiego w Niemczech, podobnie jak w innych kra-
jach, jest bardzo ztozona i stanowi przedmiot intensywnych badan naukowych. Poza trady-
cyjnie prowadzonym dyskursem teoretycznym, dotyczacym fenomendéw spoteczenstwa
obywatelskiego, zaangazowania obywatelskiego czy trzeciego sektora, ostatnie lata przy-
niosty wazne i zakrojone na szeroka skale badania empiryczne. Pozwolity one okresli¢
w miar¢ doktadnie dynamike i jako$¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Niemczech. Obraz,
ktory wytania si¢ z tych badan, potwierdza, ze Niemcy sg krajem, w ktérym stopien zaan-
gazowania obywateli w dziatania pozostajace poza obowigzkami zawodowymi i rodzinny-
mi jest bardzo wysoki. Wbrew czesto powtarzanym opiniom okazato si¢ rowniez, ze zaan-
gazowaniem tym wykazuje si¢ coraz wigkszy odsetek obywateli i sadzgc po rozwoju
w ostatnich latach, trend ten bedzie sie utrzymywat. Problematyczna pozostaje nadal sytua-
cja we wschodnich Niemczech. Choé po zjednoczeniu w ramach tzw. ,,unii spotecznej”
dawne NRD zostato objete przepisami prawa regulujacego interesujacy nas obszar, zmiany
strukturalne w samym spoteczenstwie wschodnich Niemiec postepujg nadal bardzo powoli.
Ostatnie badania sygnalizuja jednak, ze w chwili obecnej i tu zaczyna si¢ dokonywaé bar-
dzo istotna zmiana, a r6znice mi¢dzy obydwoma czg$ciami REN stajg si¢ coraz mniejsze.



