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1. Wstep

Moim gléwnym celem jest zaprezentowanie polskiemu czytelnikowi historycznego
tta konfliktéw handlowych migdzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi, stopniowe-
go przerodzenia si¢ tych sporéw w wojne¢ handlowa, wpltywu pandemii na rozwdj
stosunkéw chinsko-amerykaniskich za prezydentury Donalda Trumpa i prognoz
dotyczacych ewentualnych zmian tych stosunkéw po wyborach 2020 roku.

Nie ma watpliwodci, ze polski czytelnik powinien zdawaé sobie sprawe, ze
stosunki amerykansko-chinskie s decydujacym czynnikiem wspierajacym lub
podwazajacym stabilno$¢ $wiatowych rynkéw lub — by uzy¢ juz nieco zdewalu-
owanego terminu — ,globalnych” struktur handlowych, politycznych i spotecz-
nych. W chwili obecnej istnieje luka w polskiej literaturze, ktéra nie pozwala na
wyjasnienie tego problemu.

W poréwnaniu do rozmiaru tematyki, stosunkowo niewielkie rozmiary ar-
tykutu sklonily mnie do wyselekcjonowania probleméw szczegélnie skompliko-
wanych nawet dla czytelnika posiadajacego znaczna wiedzg¢ o regulacjach handlu
miedzynarodowego.
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Tekst niniejszego opracowania sklada si¢ z trzech podstawowych czesci. Czeéé
pierwsza zawiera analize konfliktéw amerykansko-chinskich toczacych sie wokot
subsydiow stosowanych przez Chiny jako kraj o gospodarce nierynkowe;.

Cze$¢ druga wyjasnia proces transformacji Chin w gospodarke rynkowa, rozpo-
czgty w grudniu 2001 roku przyznaniem Chinom przez Stany Zjednoczone trwale
statusu kraju najbardziej uprzywilejowanego, cho¢ teoretycznie Prezydent i Kon-
gres Standéw Zjednoczonych mogli ten status zawiesi¢'. W tej czedci gléwne oma-
wiane sg przyczyny powodujace przeksztalcenie trudnych relacji miedzy oboma
krajami w wojne¢ handlows. Analizowane s3 aspekty krytykowanej przez amerykan-
skich ekspertéw chinskiej inwazji kapitalowej, kradziezy wlasnosci intelektualnej,
manipulacji walutowej.

Czg$¢ trzecia koncentruje si¢ na tych problemach w czasie odwrotu za prezyden-
tury Trumpa od polityki globalizacyjnej i w okresie pandemii.

Zakoriczenie artykulu wyjasnia prognozy polityczne prezentowane przez ko-
mentatordw analizujacych wypowiedzi prezydenta-elekta, Joe Bidena, w okresie
przejéciowym migdzy wyborami w 2020 roku a prezydencka inauguracja, a wigc
w czasie, gdy niniejszy artykul zostal przekazany do druku

2. U progu konfliktow. Subsydia przyznawane przez kraje
o gospodarce nierynkowej

Zanim Chiny przystapily do Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization — WTO) mialy niezaprzeczalnie status kraju o gospodarce nierynkowe;.
Formalne relacje dyplomatyczne migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chiriska Re-
publika Ludowa zostaly ustanowione w 1979 r. Oznaczalo to, ze w okresie ocie-
plenia stosunkéw handlowych migdzy oboma krajami, czyli w sposéb uznaniowy,
Chinom przyznawano ,status najwigkszego uprzywilejowania” (MFN - most fa-
vorite-nation clause)’.

1 7Zob. E.A. Theroux, Congress and the Question 0fMost Favored Nation Status fbr the People’s
Republic of China, 23 Cath. U. L. Rev. 28 (1974), https://scholarship.law.edu/lawreview/
vol23/iss1/3.

Badania dotyczace podloza tradycyjnych sporéw amerykarisko-chiriskich zostaly wykonane
dla American Bar Association. Podsumowanie moich komentarzy zostalo opublikowane jako
krétki artykut w ,,Kwartalniku Customs and International Trade Bar Association” (CITBA),
zima 2014, jako Rebuttable Presumptions — New Developments in the U.S. ‘war’ with Chinese
subsidies. Czg$¢ moich uwag zostala, za zgoda wydawcy, wlaczona do niniejszego tekstu.

Od 2000 r. Chiny maja status PN'TR (permanent normal trade relations) - kraju uprawnio-
nego do stalych normalnych stosunkéw. Zob. R. Lardy, Permanent Normal Trade Relations
for China, Brookings Institution, May 10, 2000, https://www.brookings.edu/research/per-
manent-normal-trade-relations-for-china (dostgp: 19.12.2020).
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W istocie, mimo nieco mylacej nazwy, status ten nie oznaczal, Ze poszczegdlni
czlonkowie Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agre-
ement on Tariffs and Trade - GATT)* i WTO cieszg si¢ przywilejami handlowy-
mi. Jego przyznanie bylo przejawem réwnego traktowania, czyli pozwolenia, aby
wszyscy cztonkowie stosowali mozliwie najnizsze taryfy celne, i nie bylo zalezne od
spelnienia warunkéw dotyczacych poszanowania praw czlowieka’.

Prof. Mulloy pisal, komentujac proces wejscia Chin do WTO: ,To Jiang Ze-
min rozpoczal negocjacje w sprawie przystapienia Chin do GAT'T, ktéry w 1995
roku przeksztalcit sie w WTO. Aby obejsé¢ kontrowersyjng coroczng debate w Kon-
gresie, Chiny chcialy przystapi¢ do WTO w celu zapewnienia stalego [réwnego]
traktowania ich polityki handlowej przez USA. Proponowane przez Chiny wejscie
do WTO oznaczalo, ze Kongres bedzie musiat uchyli¢ czes¢ poprawek Jacksona-
-Vanika w odniesieniu do Chin. W 2000 r. Kongres zrobil to za namowa osrodkéw
biznesowych USA i administracji Clintona. Zwolennicy przyznania stalego statusu
MEFN Chinom argumentowali, ze pomoze to chiriskim urz¢dnikom w utrwaleniu
reform rynkowych i zmniejszeniu é6wczesnego amerykariskiego duzego deficytu
handlowego z Chinami. Kongres zostat poinformowany przez administracje Clin-
tona i amerykanskie multikorporacje, ze wejscie Chin do WTO stworzy miejsca
pracy w Stanach Zjednoczonych, za$ amerykanskie firmy zwicksza eksport do roz-
wijajacej si¢ gospodarki chinskiej”.

Jednak, mimo przyjecia Chin do WTO, protokét akcesyjny stwierdzal, ze kraj
ten bedzie uznawany do 2016 r. za ,,czlonka Organizacji znajdujacego si¢ w fazie
przeksztalcenia z gospodarki nierynkowej w rynkowsa”. W rezultacie dawato to pew-
ng swobod¢ gospodarkom rynkowym, takim jak Stany Zjednoczone i Unia Euro-
pejska, do zakwestionowania kompletnosci chinskich reform ekonomicznych.

Mozliwos¢ taka byta dla Chin problemem szczegélnie drazliwym, gdyz sady Sta-
néw Zjednoczonych w latach osiemdziesiatych ubieglego wicku wydaly szereg kon-
trowersyjnych decyzji uznajacych, ze nie mozna wykry¢ jednoznacznie subsydiéw
panstwowych w polityce krajéw o nierynkowej gospodarce.

4

Dla analizy procesu formowania si¢ Ukladu Ogélnego (GATT) zob. rozdzial Historia
GATT i Migdzynarodowej Organizacji Handlu w mojej ksigzce: R.R. Ludwikowski, Handel
migdgynarodowy, wyd. IV, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 86-92.

Warunki dotyczace poszanowania praw czlowicka zostaly wprowadzone przez popraw-
ke Jacksona-Vanika do Kodeksu handlowego Stanéw Zjednoczonych z 1974 . Por. szerzej
komentarz J. McLaren Miller, The Next Round on Jackson-Vanik, 14.3.2012, hteps://www.
eastwest.ngo/idea/next-round-jackson-vanik (dostgp: 14.06.2020).

Komentarz komisarza US-China Economic and Security Commission, prof. P. Mul-
loya, Leveraging: A Political Economic and Societal Framework, red. D. Anderson, heeps://
www.prosperousamerica.org/china_and_the_concept_of_leverage, 2.10.2014 r. (dostep:
14.08.2020).
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Szerszy komentarz do tej niezwykle istotnej kwestii jest niezbedny dla zrozumie-
nia podloza konfliktéw miedzy oboma panstwami. Bez niego czytelnik odniesie
wrazenie, ze sady amerykanskie i Departament Handlu (Department of Commer-
ce — DOC), wydajac szereg wzajemnie sprzecznych decyzji, stworzyly sytuacje pod-
wazajaca zasadg pewnosci prawnej i prawo do rzetelnego procesu.

Poczatek konfliktu mozna zrozumieé po analizie dwoch spraw: Carbon Steel
Wire Rod from Czechoslovakia; Final Negative Countervailing Duty Determi-
nation oraz Carbon Steel Wire Rod from Poland; Final Negative Countervailing
Duty Determination’.

Decyzje Departamentu Handlu wskazujace, ze subsydiéw nie da si¢ wykry¢
w krajach o nierynkowej gospodarce, zostaly zakwestionowane przez amerykan-
ski Trybunat Handlu Mi¢dzynarodowego w sprawie Continental Steel Corp.
przeciwko Stanom Zjednoczonym?, ktéry orzekl, ze wbrew ustaleniom DOC,
amerykanskie prawo regulujace subsydia obejmuje zaréwno gospodarki rynkowe,
jak i nierynkowe.

Jednakze Sad Apelacyjny Stanéw Zjednoczonych dla Okregu Federalnego (Co-
urt of Appeals for the Federal Circuit - CAFC) w sprawie Georgetown Steel Corp.
przeciwko Stanom Zjednoczonym’, uchylil t¢ decyzje i stwierdzil, ze Departament
Handlu miat racje, orzekajac, ze subsydia w krajach o nierynkowej gospodarce nie
maja podstawy prawnej'’. Oznaczalo to, ze amerykanska administracja nie bedzie
miata mozliwosci nakladania na takie kraje srodkéw wyréwnawczych.

Przez dwie dekady amerykariska administracja podtrzymywata powyzsza inter-
pretacje CAFC. Na poczatku nowego stulecia Departament Handlu uswiadomit
sobie, ze zbliza si¢ moment (rok 2016), w ktérym Chiny zostang uznane za gospo-
darke rynkowa, co oznaczaé bedzie, ze nakladanie cet wyréwnawczych (counterva-
iling duties), neutralizujacych subsydia, stanie si¢ w petni mozliwe.

Bez watpienia przed 2016 rokiem Chiny byly gospodarka znajdujaca si¢ w okre-
sie przej$ciowym (market-oriented economy) i udzielaly subsydiéw bezkarnie, zwlasz-
cza wspierajac banki bedace whasnoscia albo wspdtwlasnoscia paristwa. Pozostawato

7 49 Fed. Reg. 19370 (Dep't Comm. 1984) (C-435-001) oraz 49 Fed. Reg. 19374 (Dep't
Comm. 1984) (C-455-003). Sady potwierdzily konkluzje Departamentu Handlu USA, ze
w kraju, w ktorym wlasnos¢ $rodkéw produkeji nalezy do panistwa, nie ma subsydiéw. Kraj
o nierynkowej gospodarce nie moze sam sobie udziela¢ subsydiéw. Dla szerszej analizy tych
spraw por. R.R. Ludwikowski, Rebuttable Presumptions...

8 614 F Supp. 548 (Ct. Int’l Trade 1985).

9 801 F.2d 1308 (Fed. Cir. 1986).

Decyzja Sadu Apelacyjnego opierala sie na argumencie, ze w ustawic celnej (Tariff Act)

z 1930 r. Kongres umiescil regulacje dotyczace krajéw o gospodarce nierynkowej w czedei

o clach antydumpingowych (sckeja 773 ¢), jednakze takiego samego odniesienia do krajéw

o gospodarce nierynkowej nie mozna znalez¢ w czesci dotyczacej subsydidw.
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pytanie, jak zneutralizowa¢ decyzje Sadu Apelacyjnego z 1986 r. jeszcze przed ro-
kiem 2016. Mozliwe byly tylko dwa rozwiazania: albo Departament mégt pominaé
decyzje CAFC, albo zwrdci¢ si¢ do Kongresu o jasng interpretacj¢ prawa reguluja-
cego polityke USA w stosunku do krajéw o gospodarce nierynkowe;j.

Nierychliwo$¢ Kongresu wskazywata na preferencje pierwszej alternatywy. Od
2006 1. do Departamentu Handlu wptynely ponad dwa tuziny spraw, z kedrych wie-
le zakoriczylo si¢ nalozeniem cel neutralizujacych subsydia.

W grudniu 2008 r. Chiny ztozyly skarge do WTO, w ktérej zwrécily si¢ do Or-
ganu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body — DSB) o powotanie zespo-
tu orzekajacego o legalnosci stosowania przez USA ,,podwoéjnych $rodkéw zarad-
czych” (double remedies). 22 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie panelu (spér S379)
zostalo przediozone DSB i przekazane panstwom i stronom trzecim zaangazowa-
nym w spor. W sprawozdaniu odrzucono wigkszo$¢ roszezen Chin, lecz odwotaly
sic one od tej decyzji. W dniu 11 marca 2011 r. Organ Apelacyjny WTO w prze-
wazajacej cz¢sci zmienil orzeczenie panelu stwierdzajace, ze jednoczesne stosowa-
nie przez USA podwdjnych cet (antydumpingowych i neutralizujacych subsydia)
narusza zasady WTO!.

Organ Apelacyjny stwierdzil, ze stosowanie double remedies jest niedozwolone
przez WTO, jezeli chodzi o ten sam produke, i decyzja ta zapadia w wyniku dwéch
réwnoleglych postepowan: antydumpingowego i neutralizujacego subsydia. Wsréd
korzystnych dla Chin konkluzji znalazlo si¢ stwierdzenie, ze o dumpingu i udzie-
leniu subsydium musi zadecydowaé ,organ publiczny” (public body), co oznacza
organ bedacy czescia ,wladzy rzadowej” (governmental authority)®. Jako przyktad
Organ Apelacyjny wskazal, ze uznanie bankéw chiniskich, bedacych wlasnoscig lub
wspOtwlasnoscia panstwa, za taki organ, nie oznacza automatycznie uznania ich za
»organy publiczne”.

Trudno byloby uzna¢, ze decyzje WTO rozwialy watpliwosci dotyczace udzie-
lania subsydiéw przez kraje o gospodarce nierynkowej. Brak klarownosci zadecy-
dowal, ze amerykanskie sady podjely te kwestie ponownie. W przelomowej decyzji
w sprawie GPX Int’] Tire Corporation przeciwko Stanom Zjednoczonym®® Trybu-

Szczegdlowe podsumowanie obu orzeczeri znajduje si¢ w artykule opublikowanym na stro-
nie WTO: Stany Zjednoczone — ostateczne cla antydumpingowe i wyrdwnawcze, heep://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds379¢.heml (dostep: 22.08.2020).

Definicje tych terminéw sa podane w $lad za WTO Dispute Settlement: One-page Case
Summaries (DS379), https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/1pagesu-
m_e/ds379sum_e.pdf (dostep: 22.08.2020).

3 Dla szerszego komentarza por. Ct. Intl. Trade LEXIS 114 (1.10.2010), hetps://store.lexi-
snexis.com/products/us-customs-and-international-trade-guide-skuusSku10527  (dostep:
22.08.2020).
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nat Handlu Mi¢dzynarodowego nakazal DOC nie naktadaé cet wyréwnawczych na
towary z Chin, czyli kraju o gospodarce nierynkowej. W postepowaniu odwotaw-
czym CAFC potwierdzit decyzj¢ Trybunalu. CAFC stwierdzit, ze ,,jesli Departa-
ment Handlu uwaza, ze prawo powinno zosta¢ zmienione, wlasciwym podejéciem
jest dazenie do zmian legislacyjnych™*.

Tym razem réwniez Kongres szybko zareagowat na wniosek o opracowanie pro-
jektu stosowania przepiséw dotyczacych cet wyréwnawczych nakladanych na towa-
ry importowane z krajow o gospodarce nierynkowej".

W odniesieniu do stosowania przepiséw ustawy taryfowej z 1930 r. dotyczacych
cel wyréwnawcezych do krajéw o gospodarce nierynkowej, Kongres zdecydowal,
ze ,towar, na ktory naktadane sg cta wyréwnawcze”, obejmuje klase lub rodzaj to-
waréw przywozonych lub sprzedawanych (lub mogacych zostaé sprzedane) w celu
przywozu do Stanéw Zjednoczonych z kraju o gospodarce nierynkowej. Kongres
okreslil wyjatek od powyiszej zasady, stwierdzajac, ze CVD (countervailing duties —
cla neutralizujace subsydia) nie musza by¢ nakladane, gdy ,organ administrujacy
nie jest w stanie zidentyfikowad i zmierzy¢ subsydiow udzielanych przez rzad kraju
o gospodarce nierynkowej lub podmiotu publicznego na terytorium kraju o gospo-
darce nierynkowej, poniewaz gospodarka tego kraju sktada si¢ zasadniczo z jednego
podmiotu”. Kongres pozwolil réwniez DOC zmodyfikowa¢ cta antydumpingowe,
jesli nastapi ,,podwojne zaliczenie” (stosowanie double remedies). Zasadniczo, do
chwili obecnej, Kongres ta decyzjg probowat rozwigza¢ jeden z najistotniejszych
probleméw powodujacych konflikty w stosunkach USA z Chinami.

Obserwatorzy uwazaja, ze nie byla to jednak préba skuteczna'®. W dwustu-
pigtnastostronicowym raporcie z 2019 r., w kedrym analizowano poczatek wojny
handlowej Trumpa z Chinami w 2018 r., Robert E. Lighthizer, gléwny negocjator
handlowy prezydenta, okreslil ,,rzadowe wsparcie finansowe jako kluczowy element
chinskiego planu wyprzedzenia amerykanskiego przywddztwa technologiczne-
go”". Problem subsydiéw, ktéry pozostawal w uspieniu w okresie negocjacji han-
dlowych, stawat si¢ jednym z najbardziej drazliwych tematéw podczas wzajemnych
sankcji migdzy oboma krajami. Nabierat on wtedy charakteru politycznego. Pro-
blem ten rozwazymy szerzej w kolejnych czgéciach tego artykutu.

" GPX Int'l Tire Corp. v. US, 666 F3d 732, 745 (Fed. Cir. 2011).

Por. Public L. nr 112-99. Akt podpisany przez prezydenta w dniu 13 marca 2012 r.

D.J. Lynch, Initial U.S.-China trade deal has major hole: Beijing’s massive business subsidies,
~Washington Post” 2019, zob. https://www.washingtonpost.com/business/economy/in-
itial-us-china-trade-deal-has-major-hole-beijings-massive-business-subsidies/2019/12/30/
f4de4d14-22a3-11ea-86£3-3b5019d451db_story.heml (dostep: 22.08.2020).

7 Ibidem.
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3. Chinska manipulacyjna polityka walutowa

»Wojna handlowa — pisat C. Fred Bergsten — przeksztalcita si¢ w wojng walutowa
(a currency war)”'®. Wojna ta ma dwa clementy warte wyjasnienia.

Po pierwsze, amerykariscy eksperci handlowi od lat ostrzegali, ze przy przewidy-
wanych problemach finansowych Chiny moga nagle zacza¢ sprzedawa¢ swoje rezer-
wy walutowe, co moze staé si¢ ogromnym zagrozeniem dla stabilnosci amerykan-
skiej gospodarki. Prognozy te okazaly si¢ tylko cz¢$ciowo prawdziwe, gdyz Chiny
dla amortyzowania swoich zasob6éw finansowych zgromadzonych w dolarach ame-
rykanskich i obligacjach skarbowych na poczatku XXI wieku wracaly do tej prak-
tyki wielokrotnie. Skuteczno$¢ wywierania w ten sposéb presji na administracje
USA byla jednak watpliwa'®. W istocie wyprzedaz zgromadzonych amerykanskich
funduszy, w dolarach i w papierach warto$ciowych, ocenianych juz w 2019 roku na
1,2bil USD - zdaniem K. Yeunga — oslabitaby réwniez wiarygodno$¢ potencjatu
chinskiej gospodarki. ,,Gdyby Chiny catkowicie pozbyly si¢ aktywéw dolara amery-
kanskiego, byloby to dla nich bardzo ryzykowne ze wzgledu na skrajng zmiennos¢
rynku”?.

Drugim problemem byta manipulacja wartoscia chirskiej waluty i to ona sta-
fa si¢ motywem przewodnim dyskusji amerykanskich decydentéw politycznych.
W tym wypadku eksperci ekonomiczni w USA podzielili si¢ na dwa gléwne obozy.

E. Cheng, cytujac L. Rossa, szefa komitetu kierujacego polityka Amerykan-
skiej Izby Handlu w Chinach, twierdzita, ze ,zagraniczne firmy moga, w zalezno-
$ci od mozliwosci absorpceyjnych chinskiej ekonomii, kontrolowa¢ od 10% do 20%

18 C. Fred Bergsten jest emerytowanym dyrektorem Instytutu Petersona Ekonomii Miedzyna-

rodowej (Peterson Institute for International Economics). Cytat pochodzi z jego artykulu
z 2011 r.: C. Fred Bergsten, The Need for a Robust Response to Chinese Currency Manipula-
tion — Policy Options for the Obama Administration Including Countervailing Currency Inter-
vention, ,Journal of International Business and Law” 2011, vol. 10, iss. 2, article 3, http://
scholarlycommons.law.hofstra.edu/jibl/vol10/iss2/3 (dostep: 24.08.2020).

' Zob.: T. Branigan, H. Stewart, Chiny sprzedajg 34,2 mld USD amerykariskich obliga-
¢ji skarbowych, ,Guardian” 2010, http://www.theguardian.com/business/2010/feb/17/
china-sells-us-treasury-bonds; zob. takze: W. Gadomski, Chiny zmniejszq zaangazowanie
w diug USA, [w:] Gospodarka, 7.09.2020, ,Gazeta Wyborcza”, https://alebank.pl/chiny-
zmniejsza-zaangazowanie-w-dlug-usa/?id=3406728&¢catid=25926, 31.08.2015 r. (dostep:
22.08.2020). Szerzej E. Cheng, China’s moves to boost fbreign business also hel]) Chinese com-
panies, 28.10.2019, https://www.cnbc.com/2019/10/29/chinas-moves-to-boost-foreign-
business-also-helps-chinese-companies.html (dostep: 25.08.2020).

2 Por. szerzej K. Yeung, Will China use its $1.2T of U.S. debt as firepower to fight the trade war?,
»South China Morning Post” 2019, Will China use its $1.2T of U.S. debt as firepower to fight
the trade war? — POLITICO Back Button Search Icon Filter Icon (dostep: 21.09.2020).
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chinskiego rynku”. Optymistyczne oceny chlonnosci chiriskiego rynku i gotowo-
sci chinskiej administracji do wsparcia globalistycznej polityki handlowej z jednej
strony zachgcaly korporacje w Stanach Zjednoczonych do wspierania amerykan-
sko-chinskich ,,joint ventures’, z drugiej strony nacjonalistyczna i antyglobalistycz-
na polityka Trumpa wskazywata na ryzykownos¢ inwestycji w Chinach.

Druga grupa ckspertéw utrzymywata jednak, ze Chiny manipulujg wartoéciag
swojej waluty, co prowadzi do znaczacych strat dla amerykanskiej gospodarki. Po-
glady tej grupy zanalizowat Daniel C.K. Chow, ktéry, niezaleznie od kontrowersyj-
nych ocen praktyk manipulacyjnych Chin, sam wyrazal si¢ sceptycznie w konklu-
zjach o sankcjach przeciwko Chinom?.

Dla czytelnika polskiego informacja, ze administracja USA natozyta na Chiny
sankcje w postaci wyzszych cel, a Chiny odpowiedzialy zwigkszeniem cet na ame-
rykanskie towary, pojawiala si¢ wielokrotnie w ostatnich dekadach, nie dajac jasnej
odpowiedzi na pytanie o podstawe prawng tych sankeji. Sprobujmy podjaé to wy-
zwanie i bez zaglebiania si¢ w szczegdly sporu, odpowiedzie¢ na kilka podstawo-
wych pytan.

Bez watpienia Stany Zjednoczone, wspierane przez kilka satelitarnych paristw,
utrzymuja, ze chiriska interwencja na rynkach walutowych czasami osiaga poziom
»manipulacji” wartoscia chinskiej waluty renminbi (RMB)?.

2t E. Cheng, op. cit., ,Key Points”. Przyzna¢ trzeba, ze niezbedne jest doktadne sprawdzanie da-

nych podawanych przez ekspertéw handlowych w internecie. Przyktadowo, cytowana w tym
przypisie i wyzej E. Cheng, przytacza (ostatnie zdanie jej artykulu) dane firmy badawczej
Gavekal Dragonomics. Raport tej firmy z 2016 r. mialby wskazywa¢, ze firmy amerykaniskie
sprzedaly w Chinach w 2016 roku towary za 450 mld USD, podczas gdy firmy chiriskie za-
robily w USA mniej niz 50 mld USD (cytat za E. Cheng: , American companies and their
affiliates make far more money in China than that of their Chinese counterparts in the U.S.,
research firm (Gavekal Dragonomics) said in a report in August. The firm’s analysis showed
that in 2016, American sales in China topped $450 billion, while the Chinese sales in the
U.S. were less than $50 billion”). W istocie weryfikacja tych cyfr wskazuje, ze czytelnik musi
sam sprawdzi¢, czy dane podawane w artykufach publikowanych w internecie s3 potwier-
dzone przez statystyki rzadowe. Przykladowo, wartos¢ sprzedazy towaréw amerykariskich
w Chinach w 2016 r. wynosita 115,5 mld USD, natomiast Chiny eksportowaly do Sta-
néw Zjednoczonych towary o wartosci 462,4 mld USD, czyli amerykanski deficyt wynosit
w 2016 r. ponad 346 mld USD. Dane podane za US Census — Foreign Trade, https://www.
census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html (dostgp: 20.09.2020).

2 Por. D.C.K. Chow, Can the United States Impose Ti yade Sanctions on China for Currency Ma-
nipulation?, 16 Wash. U. Global Stud. L. Rev. 295 (2017), https://openscholarship.wustl.
edu/law_globalstudies/vol16/iss2/6 (dostep: 22.06.2020).

# Przez dekady Chiny nie uznawaly zasady, ze wartos¢ ich waluty oscyluje miedzy wartoéciami

rynkowymi innych walut. Zasadniczo wartos¢ RMB (renminbi, inaczej nazywana juanem)

byta zwigzana z wartoécig dolara.
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Warto wspomnie¢, ze problemy z chiriskg walutg zaczely si¢ w 2005 roku, kiedy
chinski rzad postanowil ponownie oceni¢ wartos¢ RMB i zakonczy¢ okres, w kt6-
rym zmiany jej wartosci byly zwigzane ze zmianami wartosci dolara. Powstaje pyta-
nie, czy zmiana ta oznaczata ,,poczatek ery manipulacji walutowe;j?”

Pomimo opinii amerykanskiej administracji, prezentujacej argument, ze dewa-
luacja chinskiej waluty zwigksza popyt na chinskie towary, trudno uzna¢ to za przy-
klad subsydiowania, w tym wypadku za rodzaj tak zwanego actionable subsydinm*.

Wielu ekonomistéw zauwaza, ze dazenie do deprecjacji lub uczynienie waluty
kraju tanisza jest normalng cecha ,tatwej polityki pieni¢znej”. Polityka ta, okreslana
czesto jako ,ekspansywna’, polega na dzialaniach banku centralnego dazacych do
zwickszania podazy pieniadza poprzez obnizenie stopy procentowej (dyskontowe;)
i wskaznika rezerw obowiazkowych. Dodatkowo bank moze zacza¢ skupowaé na
otwartym rynku kapitalowym papiery wartosciowe emitowane przez rzagd. Obnize-
nie stopy procentowej stymuluje wzrost inwestycji, co jest rOwnoznaczne ze wzro-
stem popytu na towary danego kraju.

»Latwa polityka pieni¢zna” (easy monetary policy) jest stosowana we wszystkich
gléwnych gospodarkach, w tym réwniez w Stanach Zjednoczonych®. Teoretycznie
spadek warto$ci waluty danego kraju powinien wywola¢ popyt na eksport, wzmoc-
ni¢ jego potencjat gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy. Jesli jednak partner han-
dlowy (w tym przypadku Chiny) zdewaluuje swoja walute rownolegle z dewaluacja
walut innych krajéw (w tym przypadku USA), to oczekiwane korzysci plynace z fa-
twej polityki pienigznej znikaja.

Taka odpowiedz na fatwa polityke pieni¢zng moze rozpoczaé ,wyniszczajaca
wojng walutowg*. Ponadto Chiny jako kraj zorientowany przede wszystkim na eks-
port, stworzyly sytuacje, w ktorej deficyt handlowy stat si¢ powaznym problemem
dla rzadu amerykanskiego i gléwnych partii politycznych tego kraju. Trump, jesz-
cze przed wybraniem go na prezydenta w 2016 r., twierdzil, Ze amerykariski import
chinskich towaréw przekracza wartos¢ amerykanskiego eksportu do Chin o 500

# TJest to tak zwane ,subsydium zélte”, ktdre nie jest bezwzglednie zabronione, ale uzasadnia

akcje neutralizujaca, gdy wyréwnuje ona wyrzadzona szkodg. Subsydium to moze réwniez
wynika¢ z udowodnionego i powaznego uprzedzenia wobec partnera handlowego. Dla szer-
szej informacji o kategoriach subsydiéw zob. moja ksiazke: R.R. Ludwikowski, Handel mig-
dzynarodowy, op. cit., s. 262-266. Por. takze bardziej szczegélowe argumenty: D.C.K. Chow,
op. cit.
»  ]. Bullard, Monetary Policy and Fiscal Policy Responses to the COVID-19 Crisis, https://www.
stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fis-
cal-policy-November 10, 2020 (dostep: 18.12.2020).
Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. J. Jasinowski, Beware the Soaring Dollar, ;The Huffing-
ton Post”, 19.03.2015, hteps://www.huffpost.com/entry/economy_b_6901432 (dostep:
20.09.2020).
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mld dolaréw. Chociaz Trump przecenit te dane, deficyt handlowy USA z Chinami
osiagnat rekordowo wysoki poziom w potowie drugiej dekady XXI wicku®”. Dota-
cje, manipulacja waluta, naruszenia zasad ochrony wiasnosci intelektualnej obni-
zaly atrakcyjnos¢ FDI (Foreign Direct Investment) i budzily obawy, ze wszystkie te
czynniki mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych. Ogromna korup-
cjaw Chinach wywolywata gniewne reakcje amerykanskich ekspertéw handlowych
od dziesigcioleci.

Wszystkie te czynniki doprowadzily do wzrostu napie¢ migdzy USA a Chinami.
W istocie, zamiast odwolywa¢ si¢ do konkluzji prawnych, ktére byty dyskredytowa-
ne koncepcja »latwej polityki pienieznej”, amerykanscy eksperci handlowi zaczeli
eksponowa¢ argumenty polityczne, wskazujace, ze manipulacja waluta Chin ozna-
cza, ze kraj ten obniza warto$¢ RMB w momencie, gdy Stany Zjednoczone obnizaja
warto$¢ dolara. Chiny w ten sposéb neutralizujg intencje¢ administracji USA zwick-
szenia eksportu amerykanskich towaréw do Chin, a co za tym idzie, zredukowania
deficytu handlowego z Chinami.

Chiny odpowiadaly, ze cala dyskusja o manipulacji to tylko seria ,zmy$lonych
pretekstow ™, uzasadniajacych celowo$¢ naktadania cet karnych, czyli rodzaj typo-
wych dla Stanéw Zjednoczonych rebuttable presumptions®.

4. Zagraniczna polityka handlowa prezydenta Trumpa -
przemyslane strategie czy chaos decyzyjny?

Moim zdaniem obserwacja polityki handlowej Donalda Trumpa, bez wzgledu na
sympatie¢ lub krytyczne nastawienia do Chin, musi budzi¢ u komentatoréw reakeje
przypominajace objawy u 0sdb cierpigcych na zawroty glowy (vertigo), tj. oszoto-
mienie i dezorientacje. Jego najblizsi wspotpracownicy podkreslali, ze sami nie sg
pewni, czy decyzje, szczeg6lnie nakladajace kary celne na zagranicznych partneréw,
sa wynikiem przemyslanej strategii, czy tez chaotycznej proby udowodnienia, ze
Prezydent Stanéw Zjednoczonych moze by¢ nieprzewidywalny i moze robi¢ ,jeden

?30

krok w przéd i dwa kroki w tyt’

¥ Bardziej szczegdlowe dane mozna znalez¢ na stronie: United States Census. Foreign Trade,

hetps://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.heml#2015 (dostep: 26.08.2020).
2 Argument ten jest cz¢sto wykorzystywany rowniez w antyamerykariskiej retoryce rosyjskie;j.
Por. szerzej ,Zgubna polityka rujnowania stosunkdéw’. Rosja zapewnia, ze odpowie na sankcje
USA i..., ,Forbes” 2019, https://www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-polityka-rujnowania-
stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/ tfswv8f (dostep: 21.08.2020).
¥ Por. komentarz z przypisu 3.
%0 Por. szerzej P. Coy, Where will trade war take US? The damage from Trump’s disruptive policies

will take years to repair, ,Bloomberg Business Week”, 24.07.2018, 5. 12-14.
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Trump rozpoczynal swoja kadencje prezydencka od propagandowego hasta
»Najpierw Ameryka ” (America First). Wkraczajac na migdzynarodows sceng poli-
tyczng, prezydent jako przywdédca najpotezniejszego gospodarczo panistwa, byt juz
przekonany, ze era globalizacji (czyli polityki uznajacej, ze istnicje znaczacy konsen-
sus na $wiecie dotyczacy ochrony wartoéci wspélnych dla kazdej jednostki) dobie-
gla korica®. ,Jestem nacjonalista” — przyznal z emfaza na wiecu w Teksasie®.

Jego administracja wskazywala, ze wolnohandlowe zatozenia globalistéw nie
sprawdzaja si¢ w praktyce. Wspdlczesne kraje na czele ze Stanami Zjednoczonymi
potrzebujg nie wolnego handlu, ale wi¢cej handlu. Zasady demokratyczne, ktdre
miafa krzewi¢ globalizacja, nie moga by¢ realizowane przez $wiatowe instytucje
finansowe (Bank Swiatowy — World Bank czy Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy — International Monetary Fund), w ktdrych system decyzyjny jest w istocie
niedemokratyczny. Era handlu globalnego dobiega korica i musi zosta¢ zastapio-
na przez mechanizmy handlu strategicznego®. Pod pozorem troski o bezpieczen-
stwo — komentowal Dan Ikenson z Cato Institute — Trump roznieca pozar protek-
cjonizmu™.

Zarzuty, ze polityka Stanéw Zjednoczonych jest niezgodna z ogélnie uznanymi
regulami fair trade, Trump komentowal na Twitterze: ,W obecnej chwili handel
Jair nalezatoby nazwa¢ handlem glupcéw, gdyby nie oznaczat on handlu opartego

na zasadach wzajemnosci™.

31 Por. szerzej R.R. Ludwikowski, Global or strategic trade? Some observations on President Do-

nald Trump’s style 0f making domestic and foreign policy [Handel globﬂlny czy strategiczny?
Kilka refleksji nad stylem prowadzenia polityki wewngtrznej i zagranicznej przez prezydenta
Donalda Trumpa), ,Jus Novum” 2019, vol. 13, nr 4, s. 145-173. DOI: 10.26399/iusnovum.
v13.4.2019.47/r.rludwikowski, s. 135-138. Por. takze artykul L. Pastusiaka, Perla wokdt
Trumpa sig zaciska, ,Angora-Peryskop’, nr 3,20.01.2019, 5. 71.

32 ]. Le Miere, Donald Trump Says Tm a Nationalist, Use That Word’ at Texas Rally for Ted

Cruz, ,Newsweek’, 22.10.18, hteps://www.newsweek.com/donald-trump-nationalist-texas-

rally-1182223 (dostep: 3.09.2020).

Dla szerszego komentarza na temat alternatywnych strategii handlowych zob. AV. Dear-

dorff, R.M. Stern, M.N. Greene, The Implications of Alternative Trade Strategies for the Uni-

ted States [w:] The New International Economic Order. A U.S. Response, Nowy Jork 1979,

s.78-108.

3% D,J. Tkenson discusses the announcement 0f z‘arzﬂ: on China on Reuters TV, CATO Institute,
22.03.2018,  https://www.cato.org/multimedia/media-highlights-tv/daniel-j-ikenson-dis-
cusses-announcement-tariffs-china-reuters-tv?utm_source=Cato+Institute+Emails&ut
m_campaign=97bfd561bbCato_Trade&utm_medium=email&utm_term=0_395878584c-
97bfd561bb-1412928938&mc_cid=97bfd561bb&mc_eid=9ac1d6b930 (dostep: 20.07.2018).

3 Fair Trade is now to be called Fool Trade if it is not Reciprocal, cytat za: A. Hopkins i D. Ljun-
ggren, U.S.-Canada dispute escalates ﬂﬁer tense G7; Trump renews criticism ryf Trudean, ,Reuters”
(dostep: 8.06.2018).
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Podajac kilka przyktadéw wspomnianego wyzej stylu decyzyjnego, warto przy-
pomnie¢ polskim czytelnikom, ze jeszcze przed wyborami Trump zapowiedzial, ze
zastapi wielostronne uklady dwustronnymi porozumieniami, ktére mialy cechowaé
nowa strategi¢ w polityce miedzynarodowej. Zwigkszenie potencjatu handlowego,
wyjasniali eksperci od stosunkéw miedzynarodowych, wymaga polityki zréznico-
wanej w zaleznos$ci od celéw i intereséw partneréw handlowych.

Termin ,,strategia” nabieral stopniowo niemal magicznego znaczenia. Zwolen-
nicy tego trendu podkreslali, ze ujednolicenie przepiséw handlowych, ktére doko-
nalo si¢ pod protektoratem GATT i WTO, przynosi aktualnie wiecej szkody niz
korzysci. Stany Zjednoczone przez wiele lat nie chcialy zaakceptowaé wszystkich
regut GATT i byly ciagle atakowane za ich nieprzestrzeganie. Obecnie, twierdzono,
sie¢ dwustronnych uméw moze stuzy¢ interesom amerykanskim lepiej niz sie¢ wie-
lostronnych porozumien podpisanych pod auspicjami WTO. Ponadto w polityce
wewnetrznej kraje musza wypracowaé szereg taktyk chroniacych rodzimy przemyst
przed szkodliwymi skutkami konkurencji lub przed panstwami lepiej wspierajacy-
mi swoje firmy w zmieniajacych si¢ warunkach handlowych. Konkluzja byta kla-
rowna — era handlu globalnego dobiega konca i musi zosta¢ zastapiona przez me-
chanizmy handlu strategicznego™.

Pierwszym krokiem po wyborach byta odmowa przystapienia Stanéw Zjed-
noczonych do Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership). Uktad
wynegocjowany przez administracj¢ prezydenta Obamy miat rozwina¢ handlowg
wspOlprace miedzy dwunastoma amerykanskimi i azjatyckimi krajami®’. Amery-
kanscy eksperci handlowi zaczgli stawia pytania o motywacje decyzji Prezydenta
dotyczacych zerwania kilku dalszych waznych dla Stanéw Zjednoczonych uméw.

Nie byly to obawy o marginalnym znaczeniu. 16 lutego 2018 r. Departa-
ment Handlu Stanéw Zjednoczonych przedtozyt Prezydentowi rekomenda-
cje wskazujace na konieczno$¢ nalozenia wyzszych cet na importowane pro-
dukty stalowe i na towary z aluminium. Raport powolywal si¢ na przepisy
sekcji 232 ustawy o ekspansji handlowej (Section 232 of the Trade Expansion Act

3¢ Dla szerszego komentarza na temat alternatywnych strategii handlowych zob. AV. Dear-

dorff, R.M. Stern, M.N. Greene, op. cit., s. 78—108.

37 Zob. C. Lima, Trump calls trade deal a rape of our country, ,Politico’, 28.06.2016, hetps://
www.politico.com/story/2016/06/donald-trump-trans-pacific-partnership-224916 ~ (do-
step: 4.09.2020). Po wycofaniu si¢ Stanéw Zjednoczonych w Ukladzie pozostalo 11 partne-
réw. Uktad zostal podpisany w marcu 2018 1. jako Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership, https://www.mfat.govt.nz/assets/ CPTPP/Comprehensive-
and-Progressive-Agreement-for-Trans-Pacific-Partnership-CPTPP-English.pdf ~ (dostep:
21.09.2020).
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0f1962),keérazabraniataamerykariskicjadministracjiredukcjilubeliminacjicetna
importowanetowary,jezelitakapolitykastanowitabyzagrozeniedlabezpieczenstwa
narodowego®.

Wkrétce najblizsi partnerzy Stanéw — Francja i Wielka Brytania zostaly wy-
taczone z sankeji dotyczacych importu produktéw stalowych, a Meksyk i Kanada
przygotowywaly si¢ na negocjacje nowej wersji Pétnocno-Amerykariskiego Trak-
tatu Wolnohandlowego®.

31 maja 2018 r. Trump wykonat jednak nast¢pny ruch na szachownicy $wiato-
wego handlu i odwotal specjalne przywileje Stanéw Zjednoczonych, wylaczajace
Kanade, Meksyk i kraje Unii Europejskiej z kar celnych, ktore dotknety ekspor-
teréw produktéw z aluminium i stali. Administracja amerykanska motywowata
t¢ decyzje stabym postgpem negocjacji z Unig i krajami NAFTA. Komentatorzy
uznali ten zwrot w polityce USA za ,wewngtrzny sabotaz” (self-sabotage) i za po-
wrét Trumpa do udzialu w wojnach handlowych. Sam Trump z wiasciwa sobie
nonszalancja komentowat ten kolejny zwrot w swojej strategii handlowej, twier-
dzac, ze podpisze nowy ,fenomenalny” uktad z Meksykiem i Kanadg - USMCA
(United States-Mexico-Canada Agreement), znacznie rézniacy si¢ od NAFTA,
ktéra byla ,katastrofy” (disaster) dla Stanéw Zjednoczonych®.

W istocie trudno zaprzeczy¢, ze niezaleznie od planowanego przez Trum-
pa nowego paktu w Ameryce, przyznanie przywilejéw partnerom uméw regio-
nalnych byloby pogwalceniem deklarowanej przez WTO ,zasady paralelizmu”
WTO wyegzekwowata t¢ regule, gdy prezydent George W. Bush w 2001 r. na-
lozyt sankcje na eksporteréw produktéw stalowych do Stanéw Zjednoczonych.
Manewr Trumpa potwierdzal, ze jeszcze w 2018 1. prezydent liczyl si¢ z decyzjami
WTO, co w drugiej czesci jego kadencji stato si¢ mocno watpliwe®..

Pozostaje nam pytanie, czym rézni si¢ ,fenomenalny” nowy pakt USM-
CA od ,katastrofy” spowodowanej przez NAFTA. Nalezy przyznad, ze nie s to

38 Sekcja 232 jest skodyfikowana w U.S. Code, Title 19, Chapter 7, Subchapter II, Part IV,
§ 1862, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/19/1862 (dostep: 21.09.2020).

Por szerzej D.J. Lynch, P. Rucker, E. Werner, 77 rump imposes z‘m’gﬁg on steel and aluminum,
but offers relief to allies, ,Washington Post”, 2018, https://www.washingtonpost.com/busi-
ness/economy/after-trump-promises-tariff-announcement-staft-scrambles-to-figure-out-
what-hell-say/2018/03/08/5¢1483¢4-22¢6-11e8-86£6-54bfff693d2b_story.html (dostep:
9.08.2020).

Komentarz pochodzi z mojego artykutu: R.R. Ludwikowski, Strategie handlowe Donalda
Trumpa. Kilka refleksji nad procesem transformacji NAFTA w USMCA, ,,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2019, vol. 4, 5. 219.

Dla szerszej analizy zasady paralelizmu por. R.R. Ludwikowski, Handel mi¢dzynarodowy...,
s.210-213.
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rewolucyjne zmiany, cho¢ ich znaczenie bylo agresywnie eksponowane przez Stany
Zjednoczone™.

Pierwsza z nich dotyczy komponentéw samochodéw montowanych w Meksy-
ku. Stany Zjednoczone wprowadzity do nowej umowy klauzule wymagajaca, by dla
unikniecia taryf wszystkie samochody i ich czeéci sktadaty sie w 50% z komponen-
téw wyprodukowanych w Stanach Zjednoczonych (klauzula dotyczaca tak zwango
American content wz[ue).

Druga zmiana dotyczy systemu rostrzygania sporéw miedzy krajami USMCA
i w tej kwestii Stany zazadaly, by decyzje organdw rostrzygajacych spory byly nie-
wigzace albo musialy zosta¢ dobrowolnie zaakceptowane przez strony sporu.

Trzecia nowa klauzula wprowadza modyfikacje do zasady dotyczacej prioryte-
tu zakupéw produkedw z marka ,kupuj amerykanskie” (buy American). Ten punke
nowej umowy dotyczy przede wszystkim ograniczenia dostgpu innych krajow do
zamowien publicznych na roboty budowlane.

Wiréd waznych zmian na uwagg zastuguje tez warunek dotyczacy obowiazy-
wania umowy, tak zwana sunset clause, ktéra gwarantuje, ze umowa wygasnie po
5 latach, chyba ze wszystkie jej strony zgodnie postanowia ja przedtuzy¢®.

Mimo gloryfikacji swojej polityki handlowej, w 2018 roku Trump zadeklaro-
wal, ze dodatkowe cla na liczne importowane towary sa nicuchronne. Amerykariscy
eksperci handlowi nie mieli watpliwosci, ze kolejne sankeje skupia si¢ na Chinach.
Antychinski kierunek polityki, uzasadniany kradzieza amerykanskiej wlasnosci in-
telektualnej i manipulacjami walutowymi, mégl przynie$é prezydentowi znaczne
poparcie poszerzajace tradycyjng republikariska baze wyborcza.

Wspomniane wyzej oczekiwania, ze Chiny stang si¢ gléwnym celem agre-
sywnej polityki handlowej Trumpa, wkrétce staly si¢ faktem. W 2018 r. zarzuty
odnosnie do manipulacji walutowych i kradziezy amerykanskich patentéw byly
coraz czgstsze i przez krotki okres czasu wydawato si¢, ze Chiny ugna si¢ pod
naciskiem grézb Trumpa i zaproponuja znaczne przywileje dla amerykariskiego
importu. Pod koniec maja 2018 r. Pekin zapowiedziat obnizenie do 15% cet na
amerykanskie, europejskie i japoniskie samochody. Ogloszono réwniez mozli-
wos¢ zawieszenia skierowanych przeciwko Stanom Zjednoczonym postgpowan

42

S. Lester, ekspert handlowy z CATO Institute, wyraza (w $lad za International Trade Com-
mission), przekonanie, ze w rezultacie zredukowanej niepewnosci dotyczacej handlu wirtu-
alnego PKB w ciagu 6 lat moze wzrosna¢ o 68,2 mld dolaréw. Por. S. Lester, Will the New
NAFTA Boost Digital Trade?, ,National Interest”, 5 maja 2019 (dostgp: 23.12.2020).

#  Modyfikacje USMCA w poréwnaniu do NAFTA analizuje szerzej A. Minsky, Canada, Me-
xico reject U.S. NAFTA proposals as latest round of talks wind down, ,Global News”,7.10.2017,
https://globalnews.ca/news/3808319/canada-mexico-reject-u-s-nafta-proposals/. Przeana-
lizowalem wymienione zmiany w artykule: Strategie handlowe Donalda Trumpa...
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antydumpingowych (antidumping investigations) i postgpowan neutralizujacych
subsydia (counterwailing investigations)™.

Dwa tygodnie pdzniej nieusatysfakcjonowany Trump oglosil, ze Stany naktada-
ja dodatkowe cfa na towary chinskie warte 50 mld dolaréw. Chiny odpowiedzialy
natozeniem dodatkowych cet i obie strony zapowiedzialy kontynuacj¢ sankeji®.

W istocie nieefektywne negocjacje przerodzily si¢ w prawdziwa wojne handlo-
wa™, gdy w kwietniu 2018 r. Chiny oglosily, ze naloza wyzsze cta na 106 towaréw
importowanych ze Stanéw Zjednoczonych.

W odpowiedzi Trump poinstruowat reprezentanta handlowego Stanéw Rober-
ta Lighthizera, by rozwazyt nalozenie na Chiny, na podstawie art. 301 kar taryfo-
wych w wysokosci 100 mld dolaréw za pogwalcenie regut handlu fair?.

W 2019 r. Chiny rozpoczely réwniez wyprzedaz papieréw wartosciowych Sta-
néw Zjednoczonych. W marcu sprzedaly 45 mld dolaréw, sume najwyzsza od paz-

dziernika 2016 r.* W odpowiedzi Trump oglosit zawieszenie handlu z Chinami®.

5. Czy Stany Zjednoczone sa do kupienia?
Chinska inwazja kapitatowa w Ameryce i zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego Stanéw Zjednoczonych

W artykule tej objetoéci nie jeste$my w stanie analizowaé krok po kroku wszystkich
srodkdéw represyjnych i odwetowych obu paristw. Skupimy si¢ wigc na najwazniej-
szych z nich.

¥ China’s Latest Move on Trade Is a Massive Cur to Car Tariffs, ,Bloomberg News’, 2018,
https://www.bloombergquint.com/business/2018/05/22/china-is-said-to-cut-car-import-
duty-in-boost-for-lexus-bmw (dostep: 9.09.2020).

®  The Latest: China fires back ar US, raises own tariffs, ;The Associated Press”, 2018, hteps://
apnews.com/580916378b5144119c0e9bd02£42296¢ (dostep: 9.09.2020).

S Trump proposes $100 billion in additional tariffs on Chinese products, CNBC, 5.04.2018, htt-
ps://www.cnbc.com/2018/04/05/trump-asks-us-trade-representative-to-consider-100-bil-
lion-in-additional-tariffs-on-chinese-products.html (dostgp: 9.9.2020).

¥ Sekeja 301 Kodeksu handlowego (Trade Act) z 1974 . (19 US.C. § 2411) przyznaje przed-

stawicielowi handlowemu USA (USTR) szereg obowiazkéw i uprawnien w celu egzekwowa-

nia praw USA wynikajacych z uméw handlowych. Amerykariscy partnerzy handlowi czesto
zarzucali Stanom, Ze stosuja sekcje 301 oraz sekeje super 301 (faktycznie sekeje 310 i spe-
cial 301 (sekcje 182) z jednostronna, typowa dla Amerykanéw interpretacjy. Por. szerzej,

R.R. Ludwikowski, Handel migdzynarodowy..., s. 316-326.

R. Leong, China sells most U.S. Treasuries in nmrly two—and—a-balf years, »Reuters”, 2019,

https://www.reuters.com/article/us-usa-treasury-securities/china-sells-most-us-treasuries-

in-nearly-two-and-a-half-years-idUSKCN1SL2U4 (dostep: 9.08.2020).

¥ Szerzej por. Mish Talk, Trump Promotes Decoupling From China With No Clue as to How Ir
Can Work, 7.09.2020, hteps://www.thestreet.com/mishtalk/economics/trump-promotes-
decoupling-from-china-with-no-clue-as-to-how-it-can-work (dostep: 9.09.2020).
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Wr6émy do wspomnianego wyzej zawieszenia handlu z Chinami. Oznaczalo to
w istocie ograniczenie amerykanskich inwestycji w Chinach, czyli ostrzezenie, ze
administracja Trumpa nakaze firmom amerykariskim*® powr6t do Stanéw Zjedno-
czonych oraz skloni podmioty amerykanskie do wykupu akgji firm inkorporowa-
nych w Chinach. Sprébujmy poda¢ kilka przyktadéw najbardziej eksponowanych
przez amerykariskie media. Najczesciej cytowanym autorytetem byl tu senator re-
publikanski Rick Scott. W wywiadzie, w ktorym gloryfikowat polityke Trumpa,
moéwit: ,Musimy uchwali¢ prawo: przestarimy kupowaé cokolwiek od komuni-
stycznych Chin™.

W istocie jednak zadanie takie bylo trudne do realizacji, zgodnie bowiem z da-
nymi podanymi przez S. Brunera ponad 90% antybiotykéw, witaminy C, ibupro-
fenu i hydrocortizonu jest importowanych do Stanéw z Chin®%. To tylko jeden
przyklad, ale trzeba przyznad, ze zaniechanie importu towaréw farmaceutycznych
bytoby niezmiernie dotkliwe dla przecigtnego amerykanskiego obywatela.

Administracj¢ Trumpa najbardziej niepokoily jednak inwestycje Chin na tere-
nie samych Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie z cytowanymi przez media statysty-
kami od 2012 do 2016 r. Chiny zainwestowaly w 40 amerykaniskich stanach ponad
120 mld dolaréw.

Ulokowany w kluczowych amerykaniskich spétkach kapital napawal obawg
przecigtnego obywatela, przekonywanego zreszta przez republikanska propagande,
ze jezeli Trump nie znajdzie odpowiedniego $rodka zaradczego, Stany beda krok
po kroku sprzedawane Chinom. Cytowany juz S. Bruner, znany dziennikarz ,,New
York Timesa” i autor dwéch ksiazek, uwazanych w Stanach za bestsellery, pisat: ,,La-
poéwki nuklearne, rosyjscy szpiedzy i ktamstwa Waszyngtonu a przede wszystkim
korupcje w FBI” moga istotnie wplynaé na poglady Amerykanéw, a przede wszyst-
kim na rezultat wyboréw w 2020 r.?

Dla obserwatoréw zimnej wojny miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi
Bruner zdaje si¢ bardzo cenny. Dostarcza on bowiem argumentéw, ktére moga
by¢ wykorzystywane przez obie strony sporu. Jego przyklady wskazuja na zwiazek
bezpieczenstwa z inwestycjami amerykariskimi w Chinach i chinskimi w Stanach
Zjednoczonych. Przyktadowo, przekonujace sa jego obserwacje, ze zainwestowanie

%0 Dla definicji narodowosci korporacji por. T. Van Ho, International Legal Personality of Cor-

porations, ,Just Security”, 2017, https://www.justsecurity.org/45543/international-legal-
personality-corporations-investment- (dostep: 20.09.2020).

U Cytat: S. Bruner, Made in China’ to ‘Owned by China’: 20 deals show how China is gobbling
up U.S. assets, ,Just the News”, https://justthenews.com/world/asia/made-china-owned-
china-20-deals-show-how-china-gobbling-us-assets (dostep: 20.09.2020).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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przez ulokowana w Chinach Lenovo Group Ltd. produkujaca komputery sumy 3
mld dolaréw w udziatach w Motoroli, bedacej jednym z najwickszych na $wiecie
producentéw telefonéw komérkowych, moze by¢ zagrozeniem dla bezpieczenistwa
systemu komunikacyjnego w Stanach.

Podobne argumenty wiazace chinskie inwestycje z zagrozeniem dla bezpie-
czenistwa USA dotycza dostepu do informacji IBM zawierajacych techniczne dane
uzywanego przez firme serwera. Dostep do informacji, zastrzezonych jak dotad dla
rzadu Stanéw Zjednoczonych, przestat by¢ tajny, gdy Lenovo Group kupito za sume
2,1 mld dolaréw oddziat IBM kontrolujacy dzialanie serwera>.

Odnotowujac reakcje Stanéw Zjednoczonych na aktywno$¢ amerykanskich
korporacji eksportujacych technologie, nalezy specjalnie podkresli¢ znana w Pol-
sce sprawe Huawei Technologies Co. Ltd. Korporacja ta i jej kilkadziesiat nicame-
rykanskich filii zostalo poddanych, gléwnie ze wzgledu na handel z Chinami, do-
tkliwym restrykcjom polegajacym na wymogu posiadania licencji eksportowych,
importowych i dotyczacych transferu technologii, wymienianym przez Export
Administration Regulations (EAR). Umieszczenie Huawei na liscie Biura Przemy-
stu i Bezpieczenistwa (Industry and Secirity Bureau) bylo szeroko komentowane na
$wiecie jako dowdd, ze Stany Zjednoczone s3 zdecydowane skonfrontowa¢ aktyw-
nosci handlowe z problemem narodowego bezpieczenstwa®.

6. Czy ,,wolno$¢ internetu” mogta stac si¢ kolejnym atutem wyborczym
prezydenta Trumpa?

Podane wyzej przyklady zazebiania si¢ inwestycji technologicznych i bezpieczen-
stwa Standéw Zjednoczonych nie budzily poczatkowo zbytniego niepokoju wsréd
Amerykanéw. Stopniowo jednak optymizm amerykanskiego spoleczenstwa malat
proporcjonalnie do pojawiajacych si¢ probleméw gospodarki USA. Wzywajac do
ostroznosci, specjalizujacy si¢ w ocenie inwestycji handlowych eksperci z CATO
Institute przypominali, ze w pierwszym kwartale 2020 r. chiniska gospodarka skur-
czyla si¢ 0 6,8%, a amerykanska od korica 2019 r. do lipca 2020 . 0 12%.

5% Zob. Rrgulacje 18 International Business Machines Corp. Division (IBM’s x86 Server Busi-
ness). Dane podane przez Brunera, ibidem.

% Addition of Certain Entities to the Entity List and Revision of Entries on the Entity List. A Rule
by the Industry and Security Bureau on 8/14/2019, Federal Register, https://www.feder-
alregister.gov/documents/2019/08/14/2019-17409/addition-of-certain-entities-to-the-
entity-list-revision-of-entries-on-the-entity-list-and-removal (dostgp: 20.09.2020).

56 List Jeffrey Mirona, dyrektora Studiéw Ekonomicznych w CATO Institute i Dyrektora In-
stytutu Ekonomii na Uniwersytecie Harvarda, do mnie, z 16.09.2020 r.
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Nawet informacje Pentagonu, ze Chiny juz w 2020 roku posiadaly najsilniejsza
flote i zapowiadaly, ze przez kolejne 20 lat stang si¢ najwicksza potega militarng na
$wiecie, wzmacnialy jedynie przekonanie, ze nacjonalistyczna i mocarstwowa poli-
tyka Trumpa, zgodna z jego hastem ,, Ameryka najpierw’, jest najlepsza gwarancja
dla bezpieczenistwa USAY.

Wydawalo si¢, ze w sferze ekonomicznej i militarnej zaufanie do Trumpa bylto
wicksze niz do bylego wiceprezydenta Joe Bidena, jego konkurenta z Partii Demo-
kratycznej. Sondaze opinii publicznej wskazywaly, ze chociaz generalnie popular-
no$¢ Bidena rosta, niemniej kierujacy kampania wyborcza wspétpracownicy Trum-
pa utrzymywali, ze w sferze handlu, ekonomii, a szczegélnie dzieki determinacji
dotyczacej obnizenia bezrobocia i stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, szanse
prezydenta na wygranie wybordw i na jego druga, a nawet, jak sam Trump wspomi-
nal, trzecia kadencje sa znaczne®®. Dla konstytucjonalistow amerykanskich, dosko-
nale zdajacych sobie sprawe, ze poprawka XXII do Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych, ktéra weszla w zycie w 1951 r. (po trzech kadencjach prezydentury Franklina
D. Roosvelta) i ograniczata kadencje prezydenckie do dwoch, stwierdzenie Trumpa
brzmialo jak typowa dla niego fanfaronada.

W trzecim kwartale 2020 roku stalo si¢ jasne, ze Chiny dzwigaja si¢ z kry-
zysu spowodowanego pandemia szybciej niz Stany Zjednoczone®. Niewatpliwie
wplynelo to na obnizenie si¢ entuzjazmu wyborcéw co do ekonomicznego przy-
wodztwa Trumpa. Rodzi si¢ pytanie o atuty, ktdre pozostaly w reku prezydenta
w przededniu wybordw.

Pozostawiajac sfer¢ ekonomii, handlu i potencjatu militarnego Stanéw Zjed-
noczonych, trzeba przyznaé, ze generalnie prywatnos¢ komunikacji budzita
znaczne emocje w spoleczenstwie amerykariskim. Dotyczyta ona nie tylko pozycji
Ameryki na $wiecie, ale ,suwerennos¢ internetu” uwazana byta za wazny czyn-
nik gwarantujacy indywidualng wolno$¢. Dlatego tez sprawa TikToka, popular-
nego medium spolecznosciowego, wywolala agresywne reakcje, zwlaszcza wsréd

57 Zob. raport: S. Mann, China has world’s largest navy, trying to expand other military forces,

new Pentagon assessment, ,,Just the News”, 2020, https://justthenews.com/world/asia/new-
dod-report-says-china-has-worlds-largest-navy-and-working-expand-other-military (dostgp:
15.09.2020).
8 A.Solender, Trump Says He Will ‘Negotiate’ Third Term Because He's ‘Entitled’ To It, ,Forbes”
2020, hteps://www.forbes.com/sites/andrewsolender/2020/09/13/trump-says-he-will-ne-
gotiate-third-term-because-hes-entitled-to-it/#45848a1a287¢ (dostep: 15.09.2020).
Por. dane zaprezentowane przez D. Spiege, China continuing to outpace the U.S. eco-
nomy, CFO (Chief Financial Officer) survey reveals, 2.12.2020, https://www.cnbc.
com/2020/12/02/china-continuing-to-outpace-the-us-economy-cfo-survey-reveals-.html
(dostep: 20.12.2020).
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mlodziezy spedzajacej podczas pandemii wigcej czasu w domu, przed ekranem
komputera lub przy telefonie komérkowym.

TikTok - aplikacja na smartfony, dzigki ktorej mozna tworzy¢ i udostgpniaé
krétkie materialy wideo — zalozona przez chiriska firme ByteDance w 2016 ., juz
podczas prac nad nig (w 2020 r.) byta wyceniana na ponad 100 mld dolaréw. Apli-
kacja znana w Chinach jako Douyin byla wlasnoscia ByteDance i jej dziatanie pole-
galo na umozliwianiu wymiany krétkich muzycznych nagran z komentarzem w 40
jezykach. Zwickszajaca si¢ ogladalno$¢ TikToka w Stanach Zjednoczonych byla
przyczyna, ze administracja Trumpa przyjeta za w pelni wiarygodng informacje wy-
wiadu, ze dane zebrane z ogromnej liczby wpiséw identyfikujacych uzytkownikéw
TikToka nie wskazuja, ze jest to wylacznie nieszkodliwa sie¢ rozrywkowa (friendly
social network), pokazujaca widzom nakrecone przez innych czlonkéw sieci filmiki.

Odpowiadajac na komentarze chinskiej prasy optujace za wolnoscig internetu,
amerykanscy doradcy prezydenta wysuwali teze, ze TikTok moze by¢ ,instrumen-
tem stuzacym do zbierania informacji, ukrywajacym si¢ pod szyldem wolnosci wy-
powiedzi”®. Amerykariscy komentatorzy twierdzili, ze sprawa TikToka jest jednym
z najbardziej kuriozalnych elementéw zimnej wojny migdzy Chinami i Stanami
Zjednoczonymi. Przypominano, ze Chiny broniace suwerennoéci internetu zablo-
kowaly w petni lub okresowo na swoim terytorium dostep do wyszukiwarck Go-
ogle, czedciowo do Twittera czy Facebooka. Za przypomnienie masakry na Tianan-
men Square i represje w Tybecie wiele aktywno$ci WhatsAppa zostalo przejetych
przez chifiski WeChat (Weixin)®'.

W odpowiedzi na rosnagce w mediach nastroje krytyczne wobec TikToka®
Trump wydal zarzadzenie wykonawcze, dajace TikTokowi czas do potowy wrzesnia
2020 r. naznalezienie amerykanskiego nabywcy lub pogodzenie si¢ z faktem, ze jego
aktywno$¢ w Stanach bedzie zabroniona®. Pierwszym kandydatem na kupno firmy
okazat si¢ Microsoft, ktdry zaproponowatl sume¢ 50 mld dolaréw. Trudnos$ci w do-
trzymaniu warunku postawionego przez Trumpa, dotyczacego terminu sprzedazy,
zablokowaly t¢ transakeje i w rezultacie konkurencyjny nabywca, Oracle, producent

8 B. Allyn, Class-Action Lawsuit Claims TikTok Steals Kids’ Data And Sends It To China, NPR

WAMU 88.5, 4.08.2020, heeps://tiny.pl/718vd (dostep: 5.09.2020)

By poznaé pelniejsza list¢ blokowanych serwiséw, por. Popularne serwisy zablokowane

w Chinach, hteps://www.chinskiraport.pl/blog/serwisy-zablokowane-w-chinach/ (dostep:

17.09.2020).

Por. S. Tews, The case of TikIok and lessons on user data, American Enterprise Institute,

Waszyngton 2019, https://www.aei.org/technology-and-innovation/the-case-of-tiktok-

and-lessons-on-user-data/ (dostep: 15.09.2020).

& L.Mc Gee, Trump, TikTok and a dangerous precedent for democracy, CNN, Atlanta 2020,
hteps://www.cnn.com/2020/08/08/business/trump-tiktok-democracy-intl/index.htm
(dostep: 15.09.2020).
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oprogramowania i technologii baz danych, systeméw zaprojektowanych w chmurze
(in cloud) wygral przetarg i zostal ,zaufanym partnerem” (srusted partner) TikToka
w Stanach Zjednoczonych®. 18 wrzesnia okazalo si¢ jednak, ze zakaz Trumpa dalej
obowiazuje i Amerykanie nie moga korzysta¢ z TikToka bez zakonczenia negocjacji
i szczegélowego sprawdzenia transakeji przez Ministerstwo Finanséw®. Sytuacja
zmienila si¢ raz jeszcze, gdy do Oracle przylaczyt si¢ Walmart i obie korporacje
wykupily razem 20% udzialéw, ByteDance zachowato 80% udzialéw. Generalnie
nowa firma przeznaczyla 5 mld dolaréw na cele edukacyjne i udziatowcy zgodzi-
li si¢ przenies¢ dane dotyczace uzytkownikoéw do infrastrukeury chmury Oracle.
W 5-osobowym zarzadzie nowej firmy Amerykanie mieli zagwarantowana wick-
s20$¢ gloséw i w rezultacie Trump zaakceptowal warunki ustalone przez reprezen-
tantéw korporacji (o nowej nazwie TikTok Global) z centrum biznesu ulokowanym
w Teksasie®.

Nie byt to jednak koniec probleméw z TikTokiem. Pozostawata kwestia docho-
déw firmy, z ktérych moglaby ona zaplaci¢ wspomniane 5 mld dolaréw na edukacje.
W istocie suma ta miala by¢ forma podatku, a TikTok Global za dostgp do aplikacji
nie pobierat w Stanach zadnych opfat. Powstawalo ponownie zagrozenie zabloko-
wania dostepu do platformy. Dalsze komentarze w prasie nad legalno$cia blokady
sprowokowaly Tech Group®” do wniesienia 3 czerwca 2020 r. sprawy przeciw Pre-
zydentowi Standéw Zjednoczonych do sadu federalnego za zablokowanie rozkazem
wykonawczym dostgpu do mediéw spolecznosciowych®®. W rezultacie amerykan-
ski sedzia okregowy Carl Nichols w Sadzie Federalnym w Waszyngtonie wydat
tymczasowy nakaz (temporary injunction) zawieszajacy blokade TikToka. Sedzia

¢ Ch.Klein, The Oracle-TikTok Deal Sure Worked Out Well for a Close Trump Ally, 14.09.2020,
https://www.vanityfair.com/news/2020/09/the-oracle-tiktok-deal-sure-worked-out-well-
for-a-close-trump-ally (dostep: 15.09.2020). Zob. réwniez T. Warren, N. Stuart, Oracle
reportedly wins deal for TikTok’s US operations as ‘trusted tech partner; ,Verge”, 13.09.2020,
https://www.theverge.com/2020/9/13/21435530/oracle-tiktok-deal-trusted-tech-partner
(dostep: 9.20.2020).

©  J.Horowitz, What's happening with TikIok? Here’s the latest, CNN Business, Atlanta 2020,
https://www.cnn.com/2020/09/21/tech/tiktok-oracle-walmart-explained/index.html
(dostep: 20.09.2020).

¢ J. Novet, S. Kimball, A. Sherman, Trump agrees to TikIok deal with Oracle and Walmart,

allowing apps U.S. operations to continne, CNBC, 19.09.2020, https://www.cnbc.

com/2020/09/19/trump-says-he-has-approved-tiktok-oracle-deal-in-concept.html (dostgp:

21.09.2020).

Dla informacji o TechGroup zob. artykut promocyjny, Managed IT Services, Support, & Con-

sulting in Miami and South Florida, https://www.techgroup.net/ (dostep: 22.12.2020).

N. Manskar, Tech advocacy group sues Trump over social media executive order, ,New York

Post”,  https://nypost.com/2020/06/03/tech-group-sues-trump-over-social-media-execu-

tive-order/ (dostep: 28.09.2020).
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polozyl nacisk na motywacj¢ prezydenta Trumpa, aby zamkna¢ chiniskg aplikacje
w zwiazku z blizej nieudowodnionymi zarzutami, ze moze ona zagrozi¢ bezpieczen-
stwu narodowemu®.

Wkrétce okazalo si¢ jednak, ze Trump w okresie przedwyborczym w istocie
zbagatelizowat aktywno$¢ zagranicznych osrodkéw specjalizujacych sie w cyberter-
roryzmie, czyli aktach terroru dokonywanych przy pomocy technologii informa-
cyjnej. Wkrétce po wyborach media i o$rodki kontrwywiadu ujawnity, ze admini-
stracja republikariskiego prezydenta skoncentrowata si¢ na Chinach i zlekcewazyta

skutecznosé¢ przykladowo rosyjskiej cybernetycznej inwazji na Stany Zjednoczone™.

7. Prawa cztowieka. Wymiana oskarzen mi¢dzy Chinami
i Stanami Zjednoczonymi

Niewatpliwie amerykanskie spoleczeristwo oczekiwalo, ze prezydent Trump, kon-
tynuujacy wojne handlows z Pekinem, wykorzysta w antychinskiej retoryce argu-
ment brutalnych naruszen standardéw ochrony praw czlowicka dokonywanych
w Hong Kongu oraz w samych Chinach, skierowanych przeciwko Ujgurom, turec-
ko-muzutmanskim plemionom zamieszkujacym Autonomiczny Region Xinjiang
w zachodniej cze¢dci kraju. Celowa i systematyczna eksterminacja prowadzona przez
Pekin wywolywala protesty na calym $wiecie, a szczeg6lnie wsréd organizacji bro-
nigcych praw cztowicka. Raport Fundacji Jamestown ujawnit szczegély oficjalnych
dziatari majacych na celu zmniejszenie populacji Ujguréw przez ubezplodnianie
i przymusowe aborcje”".

Nawet Kongres Stanéw Zjednoczonych wzywat administracje do nalozenia dal-
szych sankcji na Pekin, niemniej glosujacy za sankcjami kongresmeni podkreslali,
ze Trump do tej pory nie wykazywal entuzjazmu do konfrontacji z prezydentem
Xi Jinpingiem w sprawie przestrzegania praw czlowicka. Mozna bylo odnotowa¢,
ze przy calej agresywnosci w stosunku do Chin, Trump motywowal swoje decyzje
gléwnie ochrong amerykanskiej technologii, wlasnosci intelektualnej i problemami
z chinska polityka walutowa.

@ Por. ]. Fitz-Gibbon, Federal judge halts Trump administration ban on TikIok downloads,
»New York Post”, 27.09.2020, https://nypost.com/2020/09/27/federal-judge-halts-trump-
administration-ban-on-tiktok-downloads/ (dostgp: 28.09.2020).

70 J. Wolfe, B. Pierson, Suspected Russian Hack of U.S. Government: Espionage or Act of
War?, ,Insurance Journal’, 21.12.2020, https://www.insurancejournal.com/news/nation-
al/2020/12/21/594810.htm (dostgp: 21.12.2020).

I Raport redakgji ,The New York Times” z 1.07.2020, President Trump Has 1ools to Pressure
China. Will He Use Them? History will not be kind to those who did nothing to try to stop Bei-
Jing’s human rights abuses, hteps://tiny.pl/718bs (dostep: 19.09.2020).
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Wybuch pandemii COVID-19 zaostrzyl agresywna retoryke Trumpa wobec
Chin. Zaczal on nazywaé rozprzestrzenianie si¢ wirusa ,chinska chorobg” i zasta-
nawial si¢, czy moze dalej telefonicznie kontaktowaé si¢ z prezydentem Xi. Po nara-
dzie ze swoimi doradcami, w lutym 2020 r. rozmawiat z Xi, proponujac medyczna
pomoc Stanéw Zjednoczonych.

Xi odméwit stanowczo, twierdzac, ze Chiny s w kontakcie ze Swiatowg Organi-
zacja Zdrowia (World Health Organization) i nie moga pozwoli¢ na przyjazd ame-
rykanskich epidemiologéw. Dodal, ze chce uniknaé ,,nadmiernej paniki” i doradzat
to samo innym partnerom Chin. Doradcy Trumpa Zacqui sugerowac’, Ze nie mozna
wykluczy¢ politycznego podtekstu rozszerzenia si¢ epidemii z Chin na caly $wiat.
W serii wywiadéw udzielonych stawnemu dziennikarzowi Bobowi Woodwardowi,
autorowi bestselerowej ksiazki o Trumpie, Rage, prezydent juz 6 lutego 2020 r. po-
twierdzil, ze nie wyklucza opdji, ze ,Xi $wiadomie dopuscit do rozprzestrzenienia
si¢ wirusa”. Oznaczato to mozliwo$¢, ze Chiny wyhodowaly wirusa, ktéry w zamie-
rzeniu Xi mogt staé si¢ skuteczng bronig biologiczng’. W kolejnej rozmowie z Wo-
odwardem, 22 czerwca, Trump wrécit do tego tematu i potwierdzil, ze jego zdaniem
Chiny mogty zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ pandemii”.

Po opublikowaniu komentarzy Matta Pottingera, zastgpcy Doradcy od Spraw
Bezpieczenistwa Narodowego na Uniwersytecie Virginii i doktora Anthony’ego
Fauci, dyrektora Narodowego Instytutu Choréb Alergicznych i Zakaznych i glow-
nego doradcy Trumpa w sprawie COVID-19, przestrzegajacych prezydenta przed
nadmiernym zaufaniem do prezydenta Chin, Trump ponownie zaostrzyl swoje sta-
nowisko. W telefonicznej rozmowie z Woodwordem z 19 czerwca, dotyczacej kon-
taktéw z prezydentem Xi, miat stwierdzié: ,,skoro Chiny przystaly Stanom te zaraze,
nie jestem juz nimi tak zachwycony™”*.

Trump potwierdzil, ze wiedziat o ,$miertelnej chorobie” juz w lutym, ale, po-
wtarzajac za Xi, dodal, ze ,nie chcial szerzy¢ paniki™. Sprzyjajace Demokratom
media wkrotce wykorzystaly t¢ wiadomos¢, oskarzajac Trumpa, ze jest winny

72 B. Woodward, Rage, New York 2020, 5. 242, oraz 356-357.

3 Ibidem, s. 365. Zob. réwnicz L. Gruszczynski, The Covid-19 Pandemic and International
Trade: Temporary Turbulence or Paradigm Shifé?, 11(2) ,,European Journal of Risk Regula-
tion” 337 (2020), s. 337-342, hteps://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/8C76595B1E9S4E601 EAF91FOE6C23492/51867299X2000029Xa.
pdf/covid19_pandemic_and_international_trade_temporary_turbulence_or_paradigm_
shift.pdf (dostep: 24.12.2020).

7 Thidem, s. 356.

7> Zob. Q. Forgey, M. Choi, This is deadly stuff: Tapes show Trump acknowledging virus threat
in February, ,Politico” 2020, hteps://www.politico.com/news/2020/09/09/trump-corona-
virus-deadly-downplayed-ris-410796 (dostgp: 20.09.2020).
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$mierci 200 000 0s6b, keérych mozna byloby uniknaé, gdyby przystapit do dziatania
dostatecznie wezesnie.

Chiny skomentowaly t¢ wiadomos¢, uzywajac argumentu, ze przywodcy obu
panistw moga by¢ oskarzeni o podobne akty pogwalcenia praw czlowieka. Argu-
ment ten przypominal znana strategi¢ defensywna u quoque (tac. ty tez). Polega ona
na blednym zalozeniu, ze osoba, ktdra zostala oskarzona o bezprawne lub naganne
w ocenie grupy spolecznej zachowanie, moze si¢ broni¢, dowodzac, ze oskarzyciel
popetnit podobne czyny. Argument ten byt szeroko stosowany w obronie nazistow-
skich przywddcéw podczas procesu norymberskiego. Obronicy podniesli wéwczas
na przyktad, ze jednym z s¢dzidéw zasiadajacych w Trybunale byt radziecki generat
dywizji L'T. Nikitchenko, ktéry przewodniczyt kilku stalinowskim ,,procesom po-
kazowym”, w tym sadom, ktére skazaly Lwa Kamieniewa i Gigorija Zinowjewa za
wspotprace z Trockim i za rzekome szpiegostwo na rzecz Zachodu.

8. Wybory prezydenckie w Stanach w 2020 roku
i prognozy programowe prezydenta-elekta Joe Bidena

Szukajac precedenséw w historii Stanéw Zjednoczonych, musimy odnotowa¢, ze
w wyborach z ostatnich kilku dekad nie brakuje przyktadéw na to, ze Prezydent
zostal wybrany przez kolegium elektoréw i objat wladze, nie posiadajac poparcia
wigkszosci wyborcéw.

Nalezy przypomnieé, ze w 2000 r. — przegrywajac wybory prezydenckie glosami
clektorskimi — Al Gore uzyskat w powszechnym glosowaniu ponad pét miliona glo-
séw wiecej niz zwycieski G.W. Bush. Wygrang tego ostatniego musial potwierdzi¢
Sad Najwyzszy USA.

Przypomnijmy réwniez, ze Trump w 2016 roku wygrat wybory glosami 304
elektoréw, podczas gdy Hilary Clinton uzyskata jedynie 227 gloséw’¢. Niemniej,
po przeliczeniu gloséw wyborcéw, okazalo sig, ze na Clinton glosowalo 2 864 974
0s6b wigcej niz na Trumpa, co oznacza 2,1% ogélnej liczby oddanych gloséw. Trud-
no nie zauwazy¢, ze system wyborczy pozwalajacy wygra¢ wybory prezydenckie
dzigki decyzji kolegium elektoréw, a nie w glosowaniu powszechnym, jest elemen-
tem systemu podwazajacym jego demokratyczne fundamenty”.

76 Siedmiu elektoréw zaglosowalo na kandydatéw spoza gléwnych partii. Szerzej o podsu-

mowaniu wynikéw: Presidential Election Results: Donald J. Ti rump Wins, ,The New York
Times”, February 2, 2017, https://www.nytimes.com/elections/results/president (dostgp:
6.11.2019).

Dla szerszej analizy takich przypadkéw zob. mdj artykul, przypis 32.

77
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Ogtloszenie rezultatu wyboréw w 2016 r. zapoczatkowalo seri¢ konfliktéw po-
litycznych, wykraczajaca znacznie poza normalny w USA scenariusz powyborczy.
W odpowiedzi na demonstracje uliczne przeciwnikéw Trumpa, nowy prezydent
oglosil, ze wynik wyboréw powszechnych zostat zafalszowany przez glosy milionéw
imigrantéw nielegalnie glosujacych i przebywajacych w USA. W celu udowodnie-
nia wlasnej tezy, ze réznica migdzy wynikiem glosowania elektoréw a wynikiem glo-
sowania powszechnego byta skutkiem pogwalcenia procedur wyborczych, Trump
powotat Komisj¢ do spraw Przestepstw Wyborczych™. Organ ten nie udowodnit
jednak, ze doszto do wykroczen podwazajacych ostateczny wynik wyboréw™.

W 2020 roku Trump wrdcit do tej samej strategii. W celu wygrania wyboréw
prezydenckich kandydat musiat uzyskaé co najmniej 270 gloséw elektorskich
z og6lnej liczby 538 gloséw. Ogloszone rezultaty wskazywaly, ze Biden uzyskat
306 gloséw, a Trump 232%.

Do chwili zakoriczenia pracy nad tym artykulem zaden z zarzutéw Trumpa
wskazujacych na niezliczone oszustwa wyborcze (widespread election fraud) nie
zostal potwierdzony wiarygodnymi dowodami. Wigkszo$¢ skarg wniesionych do
sadow federalnych i stanowych przez doradcéw prawnych Trumpa zostata oddalo-
na z tego powodu. Nawet prokurator generalny, William Barr, potwierdzil, ze jego
ministerstwo nie wykrylo zadnych wykroczen®. Sad Najwyzszy, do ktérego Trump

78 A. Vitali, P. Alexander, K. O’Donnell, Trump Establishes Voter Fraud Commission, NBC
News, 11.05.2017, http://www.nbcnews.com/politics/white-house/trump-establish-vote-
fraud-commission-n757796; A ﬁuudulent commission on voter ﬁaud, ,,Burlington County
Times”, 21.05.2017, http://www.burlingtoncountytimes.com/8¢2ceb04-d810-51dc-bb3a-
729£11717¢35.heml (dostep: 25.08.2019).

7 W lecie 2019 roku Trump wrécit do argumentdw, ze proces wyborczy w Stanach jest wy-

paczony i w rezultacie ostabil jego pozycje w poprzednich wyborach, por. M. Waldman,

Trump’s Voter Fraud Fantasy, ,Brennan Center for Justice”, artykul redakeyjny, 22.08.2019.

Por. takze J. Lemon, T rump Damﬂging’ Our Democracy With Baseless Voter Fraud Claims,

Federal Election Commission Chair Warns, ,Newsweek’, 22.08.2019, https://www.new-

sweek.com/trump-damaging-democracy-voter-fraud-claims-federal-clection-commission-

chair-1454995 (dostep: 22.08.2019).

80 Zob. 2020 US election results, Updated Dec. 16, 2020, https://www.google.com/search?q=

elections+in+2020+date+and+results&rlz=1C1EJFC_enUS915US915&o0q=clections+i

n+2020+date+and+results&ags=chrome..69i57j0i22i30i457.23066j0j15&sourceid=chro

me&ie=UTF-8 (dostgp: 24.12.2020).

M. Balsamo, Disputing Trump, Barr says no wia'exprmd election ﬁaud, The Associated

Press’,  1.12.2020,  https://apnews.com/article/barr-no-widespread-election-fraud-b1f-

1488796c9298¢4b1a9061a6¢7£49d (dostep: 24.12.2020). Zob. J. Colvin, M. Levy, Trump

wants Supreme Court to overturn Pa. election results, ;The Associated Press’, 20.12.2020, htt-
ps://apnews.com/article/trump-supreme-court-clection-results-151f9a6cal 76bd92bb67e-

4494fecc3c7 (dostep: 24.12.2020).
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nominowat republikanskich sedziéw, réwniez odmoéwil podjecia spraw, w kedrych
prawnicy prezydenta zadali uniewaznienia wyboréw w Pensylwanii®.

Generalnie przyznaé trzeba, ze Trump, niezbyt widoczny na arenie publicz-
nej w okresie przejéciowym miedzy wyborami z 3 listopada 2020 r. i glosowaniem
Kolegium Elektorskiego z 14 grudnia 2020 r., zaskoczyl komentatoréw wydarzen
politycznych w Stanach, gdy 23 grudnia zawetowal projekt ustawy zapewniajacej
fundusze na obrong paristwa (Defence Bill).

Dzien pézniej Trump zagrozil, ze nie podpisze uchwalonej przez Kongres, po
miesigcach negocjacji, ustawy o pomocy rzadowej majacej zrekompensowaé szkody
wyrzadzone przez COVID-19. Trump stwierdzil, ze chce, aby Kongres zwigkszyl
kwote wspomagajaca obywateli do 2000 dolaréw dla oséb fizycznych lub 4000 do-
laréw dla rodziny. ,,600 dolaréw — konkludowatl — ktére obiecywala ustawa, jest
po prostu haniebne™. Grozba weta i jego uzasadnienie miaty na celu zapewnienie
wyborcéw przez prezydenta, ze troska o nich jest jego gtéwnym priorytetem.

Bardziej szczegdtowa analiza tekstu projektowanej ustawy, liczacego 5500 stron,
wymagalaby osobnego opracowania, zreszta warto w tym miejscu odnotowaé, ze 27
grudnia Trump podpisal wspomniang ustawe, wyrazajac nadziej¢, ze zostanie ona
ponownie poddana pod debatg Izby Reprezentantéw.

Zamknijmy nasze rozwazania proba odpowiedzi na pytanie, jak bedzie wygladat
swiat wedtug Joe Bidena? Pytanie to, wraz ze mna, stawia wielu ekonomistéw ame-
rykaniskich. Sprébujmy stresci¢ ich obserwagje.

»Po pierwsze — pisal Simon Lester, wybitny ekonomista z CATO Institute — ad-
ministracja Bidena musi ponownie wréci¢ do wspélpracy ze Swiatowa Organizacje
Handlu. Kluczowe znaczenie ma upewnienie si¢, ze przepisy WTO sa wykonalne.
Administracja Trumpa naruszyta system sporéw WTO, odmawiajac wyrazenia zgo-
dy na mianowanie s¢dziéw sadu apelacyjnego, co uniemozliwito rzadom rozstrzy-

»84

gniecie wielu sporéw dotyczacych kwestii handlowych™*

8 Thidem.

8 Zob. artykul przygotowany przez redakcje ,Reutersa’, Trump threatens to not sign CO-
VID-19 bill, wants bigger stimulus checks, 22.12.2020. Ustawa zawierajaca pakiet przeznaczo-
ny na wsparcie biznesu i $rodki na pomoc dla 0séb fizycznych, ktére poniosly straty, tracac
mozliwo$¢ utrzymania swoich rodzin, miafa réwniez cz¢$¢ dotyczaca budzetu dla rzadu,
keéry w wypadku zablokowania mégt spowodowa¢ zamrozenie dzialalnosci administracji,
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-trump/trump-says-he-wants-
congress-to-amend-covid-19-relief-bill-idUSKBN28X01V (dostep: 23.12.2020). Zob. réw-
niez T. Higgins, Congress sends Covid relief bill to Trump, but it’s not clear whether he will sign
it, CNBS, 24.12 2020, https://www.cnbc.com/2020/12/24/trump-covid-relief-bill.html
(dostep: 24.12.2020).

8 S, Lester, President Biden Must Restore American Trade Leadership, 9.12.2020, https://www.
cato.org/publications/commentary/president-biden-must-restore-american-trade-leader-

ship (dostep: 25.12.2020).
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Tytut artykutu Karlyn Bowman, Jacqueline Clemence i Samanthy Goldstein,
Farewell, President Trump and Hello, President Biden jest bardzo wymowny®. Au-
torki komentujace powyborcze sondaze opinii publicznej wskazujg na priorytety
Amerykanéw. W sferze polityki wewnetrznej sa to: zorganizowanie wspSipracy
miedzystanowej do walki z COVID-19 i odbudowa gospodarki, a w szczegdlnosci
systemu podatkowego, redukcja wydatkéw na pomoc dla innych krajéow, powrét do
dyskusji o regulacji urodzin i mozliwosci regulacji zmian klimatycznych, reformy
systemu wyborczego poprzez eliminacje kolegium elektorskiego.

W sferze polityki zagranicznej wigkszo$¢ Amerykandw wskazuje, ze w centrum
uwagi nowej administracji powinni znalez¢ si¢ pierwszoplanowi wrogowie Stanéw
Zjednoczonych: Korea Pétnocna i Iran. Odnotujmy, ze Chiny i Rosja s3 wymienia-
ne w dalszej kolejnosci i tylko czterech na dziesieciu uczestnikéw sondazy wierzy
w poprawe stosunkéw z Chinami. Jako kolejny cel polityki prezydenta-elekta Ame-
rykanie wymieniaja powrét do wykonania zobowigzan w stosunku do cztonkéw
NATO.

Wracajac do gtéwnego tematu tego artykutu, sprébujmy stresci¢ gléwne zalo-
zenia programu samego Joe Bidena. W stosunku do relacji Stanéw Zjednoczonych
z Chinami - podkresla prezydent-elekt — cta z okresu wojny handlowej pozostana
na razie w mocy, poniewaz odbudowanie uktadéw (alliances) z tradycyjnymi sojusz-
nikami jest priorytetem dla Stanéw Zjednoczonych. W wywiadzie dla ,,The New
York Times” Biden potwierdzal, ze nie b¢dzie zadnych ,,natychmiastowych akcji”
w celu zniesienia taryf wojennych. Jego zdaniem ,najlepsza strategia Chin” jest
odzyskanie tradycyjnych azjatyckich i europejskich sojusznikéw. Dodaje, ze jego
priorytetem bedzie réwniez odbudowanie zaufania partneréw mi¢dzynarodowych
uktadéw, wspétpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi, czyli generalnie powrét
do polityki opartej na zalozeniach globalizacyjnych®
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Raport American Enterprise Institute z 17.12.2020 r.: Closing the book on Donald Trump’s
presidmcy, opening the book on_Joe Bidens, COVID-19 clmllenges, /eey issues over the past dec-
ade, the future of the Electoral College, and Ordinary Life: Ringing in the New Year, https://
www.aci.org/research-products/report/aci-polling-report-closing-the-book-on-donald-
trumps-presidency-opening-the-book-on-joe-bidens-covid-19-challenges-key-issues-over-
the-last-decade-the-future-of-the-electoral-co/ (dostep: 26.12.2020).

8 C. Zhou, Economy/China Economy, 2.12.2020, https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3112294/us-china-relations-biden-says-trade-war-tariffs-remain-place
(dostep: 25.12.2020).
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Streszczenie

Poszukiwanie Zrédel amerykanskich probleméw handlowych z Chinami wiaze si¢ z py-
taniem, czy subsydia, z kedrych korzystal chinski rzad, mogly uzasadnia¢ naktadanie cel
wyréwnawczych na gospodarki nierynkowe? W latach 80. amerykaniskie sady odrzucily
te mozliwos¢ i uznaly, ze ,subwencji lub dotacji nie mozna znalez¢é w gospodarkach nie-
rynkowych”. W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy sytuacja ta zmienita sig,
gdy Chiny staly si¢ czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Gléwne potegi gospodarcze
zaczely wéwcezas demaskowaé problemy z chiniska polityka monetarna, kradzieza zachod-
niej wlasnosci intelektualnej, a zwlaszcza préby inwestowania w Stanach Zjednoczonych
ogromnych $rodkéw finansowych, ktére moglyby podwazy¢ amerykanskie bezpieczeristwo
i niezalezno$¢ gospodarcza.

Dzialania odwetowe administracji Trumpa wciagnely USA w konflikty z Chinami,
ktére w drugiej polowie kadencji Trumpa osiagnely poziom wojny handlowej. Artykul
analizuje jakie sa perspektywy dla nieprzerwanego handlu miedzy tymi dwoma krajami.
Oczekiwania, ze uda si¢ catkowicie wyeliminowaé konflikty handlowe migdzy dwiema naj-
silniejszymi gospodarkami sg nierealistyczne. Konkurencja oznacza ciagly rywalizacje, a nie
szybkie rozwigzanie wszystkich probleméw mi¢dzy podmiotami handlowymi. Niezaleznie
od wynikéw wyboréw w USA w 2020 r. réwniez nowa administracja bedzie kontynuowaé
agresywna polityke wobec Chin, domagajac si¢ respektowania zasad uczciwego handlu.

Stowa kluczowe: subsydia, manipulacja finansowa, wlasnos¢ intelektualna, globalizacja,
handel strategiczny, problemy inwestycji i bezpieczenstwa, niezalezno$¢ internetu, ochrona
praw czlowieka, argument 2z quoque

Transformation of US-China political and trade relations during
the global pandemic
Abstract

The search for the origins of the American trade problems with China brings us back to
the question, whether the subsidies, which were used by the Chinese government, could
justify imposition of countervailing duties on non-market economies? In 1980s the Ameri-
can courts rejected this option and decided that “the bounties or grants cannot be found in
nonmarket economies”

The article explores the question whether this situation changed when China became
a member of the World Trade Organization. The main economic superpowers began then
exposing the problems with Chinese monetary policy, the theft of Western intellectual
property, and especially attempts to invest in the United States a lot of funds which could

undermine American security and economic independence.
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The retaliation of the Trump’s administration involved the U.S. in conflicts with China
which in the second half of Trump’s presidency reached the level of trade war. The article
examines the problem what are perspectives for an uninterrupted trade between these two
countries.

The expectations that trade related conflicts between the two strongest economies can
be fully eliminated are unrealistic. The competition means a continuous contest rather than
aquick fix of all problems between the trading entities and regardless the results of the forth-
coming elections in the U.S. both presidential candidates may continue the aggressive policy
toward China demanding the respect for the rules of fair trade.

Key words: subsidies, monetary manipulations, intellectual property, globalization, strate-
gic trade, investments and security concerns, independence of internet, protection of human

rights, argument zu quogue



