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Panstwa dysfunkcyjne w dyskursie o bezpieczenstwie
miedzynarodowym

Literatura przedmiotu z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa,
jaka ukazata si¢ po 2001 roku, wyraznie wskazuje, ze panstwa o wysokim stopniu
dysfunkcyjnosci na state weszly do kategorii najwazniejszych zagrozen. Wystar-
czy tu wymieni¢ dobrze znane pozycje dostepne obecnie na polskim rynku, pel-
nigce niekiedy takze funkcje podrecznikow akademickich'.

W perspektywie historycznej zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego plyneto gtownie od panstw silnych i agresywnych. Na poczatku XXI wieku
stalo si¢ jednak oczywiste, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w coraz wigkszym stopniu jest pochodng procesu upadku panstwowosci. Nie
zalezy ono juz zatem wylacznie od relacji miedzy konkurujacymi z sobg pan-
stwami, ale takze od probleméw tradycyjnie uznawanych za wewnetrzne, wlacza-
jac w to caly wachlarz czynnikéw politycznych, spotecznych i gospodarczych?.
Doszto réwniez do laczenia zjawiska dysfunkcyjnosci panstwa z zagrozeniami
asymetrycznymi, takimi jak: terroryzm miedzynarodowy, proliferacja broni ma-
sowego razenia czy transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana’.

Dysfunkcyjno$¢ panistwa zazwyczaj przypisuje sie krajom Trzeciego Swiata,
co stalo sie szczegolnie widoczne wraz z zakonczeniem zimnej wojny, kiedy to
zantagonizowane supermocarstwa przestaly wspiera¢ finansowo i militarnie pan-
stwa ,,.biednego Poludnia” W rezultacie nie mogly one oprzec si¢ narastajgcemu

' ].S. Nye Jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009;
J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspélczesnym $wiecie. Wprowadzenie do
studiow strategicznych, Krakéw 2009; R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej
wojnie, Warszawa 2008; R. Kuzniar (red.), Porzqgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje -
koncepcje - paradygmaty, Warszawa 2005; E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michalowska, S. Parzymies,
J. Symonides, R. Zieba (red.), Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2006; P. Olszewski,
T. Kapusniak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe: wyzwania i zagrozenia XXI wieku,
Radom 2009.

2 P. Williams, Strategia dla Nowego Swiata: zwalczanie terroryzmu i transnarodowej przestgp-
czosci zorganizowanej, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspdtczesnym
Swiecie..., op. cit., s. 206-207; E. Newman, Failed States and International Order: Constructing a Post-
-Westphalian World, ,,Contemporary Security Policy” 2009, vol. 30, nr 3, s. 422-423.
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w ich obrebie chaosowi politycznemu, spolecznemu czy ekonomicznemu®. Wpisu-
je sie to w koncepcje ,,$wiata podzielonego na troje”, ktéra jest rozwinieciem teorii
fal cywilizacyjnych Alvina Tofflera i znajduje szerokie zastosowanie, stanowigc te-
oretyczne zalozenia dla wielu projektow takze o wymiarze praktycznym. Wedtug
Tofflera dzisiejszy $wiat jest wyraznie rozdzielony na trzy kontrastujace i rywali-
zujace z sobg cywilizacje: cywilizacja I fali — spoleczenstwo agrarne, cywilizacja
IT fali - spoteczenstwo industrialne, i cywilizacja III fali — spoleczenstwo post-
industrialne (informacyjne)®. Tak zwany trzeci krag cywilizacyjny wedlug tej
koncepcji bedzie zatem swoista mozaika stabosci, braku perspektyw, rzadéw bez-
prawia i przemocy®. Obejmuje on duze regiony Afryki Subsaharyjskiej i Azji Po-
tudniowej, na ktérych znajduja si¢ panstwa o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci,
niewydolne administracyjnie i gospodarczo, targane konfliktami etnicznymi, ze
spoleczenstwami o $wiadomosci plemiennej i klanowej, dla ktérych pojecie pan-
stwa jest abstrakcja. Regularne sity zbrojne tych panstw sg nieliczne, stabo wy-
szkolone i wyposazone, o niskim morale. Oprdcz nich na obszarach tych panstw
funkcjonujg nieregularne grupy zbrojne zwerbowane badz przez lokalnych przy-
wodcoéw plemiennych, badz przez grupy zadne zysku. Sytuacja wewnetrzna tych
panstw jest niestabilna i zwykle s one areng permanentnych wojen domowych
(Somalia, Demokratyczna Republika Konga, Republika Srodkowoafrykanska)
albo cyklicznych konfliktéw wewnetrznych, ktére konczy dopiero interwencja ze-
wnetrzna badz wykrwawienie si¢ przeciwnikow (Sierra Leone, Liberia, Rwanda).
Panstwa te sg takze ,,rozsadnikiem” wojny, poniewaz brak kontroli nad granicami
i terytorium powoduje, ze grupy militarne bez problemu przenikaja na obszary
panstw sasiednich i destabilizujg ich sytuacj¢ wewnetrzng (Demokratyczna Re-
publika Konga, Somalia, Afganistan). Walki generuja katastrofy humanitarne,
takie jak ludobdjstwo, zjawisko uchodzstwa gtéd czy epidemie. Stabe i czesto nie-
posiadajace legitymacji rzady nie potrafig zapanowa¢ nad chaosem w panstwie,
ktdre rzeczywiscie staje si¢ swoistg czarng dziurg, gdzie dogodne warunki schro-
nienia uzyskuja miedzynarodowe organizacje przestepcze i terrorystyczne (Afga-
nistan, Jemen, Somalia).

Do zamachéw z 11 wrzesnia 2001 roku powszechnie uwazano, ze najwiek-
sze zagrozenie, jakie pafistwa tego typu moga stanowi¢ dla spolecznosci miedzy-
narodowej, to destabilizacja w wymiarze regionalnym i katastrofy humanitarne.
Historia ostatnich lat pokazata, jaki wplyw majg panstwa dysfunkcyjne na desta-
bilizacje regionu. Wymownym przyktadem jest tutaj wojna domowa w Liberii,
ktéra wybuchla w 1989 roku i dwa lata pdzniej rozprzestrzenita sie na sasiednie

* M. Peter-Wirski, Wplyw czynnikow ponowoczesnosci na powstawanie fenomenu paristw
upadtych, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku paristw w stosunkach miedzynarodo-
wych, Krakow 2012, s. 53-54.
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¢ B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie, [w:] R. Kuzniar (red.),
Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku..., op. cit., s. 474-475.
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Sierra Leone, w 2000 roku na Gwinee, a w 2002 na Wybrzeze Kosci Stoniowej’,
dezorganizujac znaczna cze$¢ Afryki Zachodniej. Konflikt w sudanskim Darfurze
przez ostatnie lata wptywal negatywnie na sytuacje w sasiednich krajach, gléwnie
Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie. Wojna domowa w Rwandzie spowo-
dowata zaangazowanie sgsiednich panstw, co w rezultacie doprowadzito do tego,
ze konflikt wewnetrzny rozlal si¢ na obszar Zairu (DRK) i zupelnie zdestabilizo-
wal to panstwo, pociagajac za sobg $mier¢ i cierpienia milionéw mieszkancow.
Wybuch kolejnej wojny domowej w Demokratycznej Republice Konga w latach
1998-2003 wywolal tzw. wielka wojne afrykanska, w ktérg zaangazowalo sie
osiem panstw afrykanskich i 25 ugrupowan zbrojnych. Wojna, ktéra pochloneta
4-5 milionoéw istnien ludzkich, miata przede wszystkim na celu grabiez i eksploa-
tacje bogatych w surowce obszaréw pograzonego w konflikcie wewnetrznym kra-
ju®. Obecnie wojna domowa w Somalii generuje konflikt w regionie Rogu Afryki,
a konflikt w Afganistanie ma wplyw na destabilizacje wewnetrzna w sgsiednim
Pakistanie oraz w mlodych panstwach powstalych po upadku ZSRR - Turkmeni-
stanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie®.

Momentem przelomowym w zmianie postrzegania panstw dysfunkcyjnych
jako potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego byty zamachy
terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku. Staly sie one réwniez katalizatorem zmia-
ny postrzegania problemu migdzynarodowego terroryzmu. Politycy i komenta-
torzy biezacych wydarzen politycznych uczynili z tej daty swego rodzaju wielka
cezure — méwiono o prawdziwym zakonczeniu zimnej wojny czy poczatku nowej
epoki w stosunkach miedzynarodowych'. Przed ta data panstwa dysfunkcyjne
jawily sie raczej jako zrodta niekonczacych si¢ kryzyséw humanitarnych lub tez
okazyjnych zagrozen bezpieczenstwa i stabilnosci danego regionu $wiata''.

Tymczasem jak pokazaly ostatnie lata, panstwa dysfunkcyjne moga wykreo-
wac wiele zréznicowanych zagrozen bezpieczenstwa. W pierwszej kolejnosci sa
one wskazywane jako miejsca schronienia terrorystow (terrorist safe havens) —

7 Responding to War and State Collapse in West Africa, United States Institute of Peace, http://
www.usip.org/pubs/specialreports/sr81.html; K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-
-2002), Warszawa 2002.

8 Po stronie prezydenta DRK Laurenta Kabili wystepowaly Angola, Namibia i Zimbabwe, a po
stronie rebeliantéw - Czad, Rwanda, Uganda i Burundi; Africa’s Great War. A report from Congo,
»The Economist”, 4.07.2002, za: http://www.economist.com/node/1213296 (dostep: 7.02.2013).

° A. Miglin, Czynnik etiopski w konflikcie somalijskim, 14.02.2007, za: http://www.psz.pl/
tekst-3932/Agnieszka-Miglin-Czynnik-etiopski-w-konflikcie-somalijskim/Str-5; H. Glebocki, Ra-
dykalizm islamski w Azji Srodkowej jako czynnik zblizenia migdzy Rosjq a Chinami, Biuletyn PISM,
nr 18,2001, s. 187-191, za: http://www.pism.pl/files/?id_plik=265 (dostep: 5.12.2011).

10 K. Zodz-Kuznia, Czynniki destabilizujgce wspélczesny system migdzynarodowy — problem
bezpieczeristwa po zakoticzeniu zimnej wojny, [w:] J. Dobrowolska-Polak (red.), Stabilizacja nie-
tadu..., op. cit., s. 259.
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np. Somalia, Mauretania, Sudan, Afganistan, Jemen czy Mali'%, nastepnie jako
panstwa sprzyjajace proliferacji broni masowego razenia — np. Korea Péinocna,
Pakistan, jako osrodki destabilizujgce sytuacje w regionie — np. Somalia, Demo-
kratyczna Republika Konga, Republika Srodkowoafrykarska, Afganistan, oraz
jako wazne centra operacyjne §wiatowego narkobiznesu — np. Kolumbia, Gwinea
Bissau czy Mjanma. Dalej wymieniane s3, gdy mowa o bazach wypadowych pira-
tow — np. Somalia, Jemen, lub tez o masowych migracjach - np. Somalia, Sudan,
Haiti”®. Coraz cze$ciej mowi sie rowniez o wplywie panstw dysfunkcyjnych na
srodowisko naturalne i o ptynacych stad zagrozeniach dla ekosystemu'*.

Dla terrorystoéw oraz zorganizowanych grup przestepczych lub innego rodza-
ju podmiotéw powodujacych zagrozenia asymetryczne panstwa dysfunkcyjne sg
bardzo atrakcyjnym obszarem dziatania. Ich niezdolnos¢ do regulowania zycia
politycznego, jak réwniez kontroli wtasnego terytorium stwarza podmiotom poza-
panstwowym doskonate warunki do rozwoju dzialalnosci przestepczej i eksplo-
atacji zasobow naturalnych kraju. W tej sytuacji organizacje przestepcze lub ter-
rorystyczne uzyskuja nie tylko mozliwosci rozbudowy swoich struktur (czesto
na poziomie miedzynarodowym), ale takze tworzenia obozéw rekrutacyjnych
i szkoleniowych. Spoleczno$¢ miedzynarodowa ma ograniczone mozliwosci
hamowania tego procederu, jako ze panstwa te zachowuja formalnoprawne ze-
wnetrzne atrybuty suwerennosci i moga przeciwstawiac sie ingerencji spoleczno-
$ci miedzynarodowej'>. W Afganistanie Al-Kaida, przez wiele lat pozostajaca poza
kontrolg rzadzacych tym krajem talibow, bez przeszkod rozwijata sie¢ obozow
rekrutacyjnych i szkoleniowych dla swej terrorystycznej dziatalnosci. Wedtug ko-
misji powolanej przez prezydenta i Kongres USA, badajacej ataki terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 roku przeszkolenie w tych obozach wlatach 1996-2001 odbyto

2 Country Reports on Terrorism 2005, za: http://www.globalsecurity.org/security/library/
report/2006/c-rprt-terrorism_2005-sup02.htm#ch1 (dostep: 5.01.2013).

B G. Gil, Sekurytyzacja upadania paristwa po zimnej wojnie, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.),
Problem upadku..., op. cit., s. 27-28; S. Mallaby, The Reluctant Imperialist: Terrorism, Failed States
and the Case of American Empire, ,,Foreign Affairs” 2002, vol. 81, nr 2, s. 2-7; PN. Lyman, ].S. Morri-
son, The Terrorist Threat in Africa, ,Foreign Affairs” 2004, vol. 83, nr 1, s. 75-86; D. O’Regan, Narco-
States: Africa’s Next Menace, ,New York Times”, 12.03.2012, za: http://www.nytimes.com/2012/03/13/
opinion/narco-states-africas-next-menace.html?_r=0 (dostep: 24.03.2013).

" Dobrym przykladem jest konflikt w sudaniskim Darfurze, okre§lany mianem pierwszego
konfliktu zwigzanego ze zmiang klimatu (first climate change conflict), w ktérym rzad Sudanu nie
potrafi (lub nie ma ku temu woli) przeciwdziala¢ walkom o zasoby naturalne nasilajacym sie w wy-
niku postepujacego pustynnienia, a tym samym zmniejszajacego si¢ obszaru zdatnego do zamiesz-
kania czy uprawy. Konflikt ten wywotat jeden z najwigkszych kryzyséw humanitarnych na $wiecie.
E. Newman, Failed States..., op. cit., s. 430.

* R. Klosowicz, Parstwa upadle i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe,
[w:] 1. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach migdzynarodowych
na poczgtku XXI wieku, Krakow 2009, s. 387; wigcej zob. R. Takeyh, N. Gvosdev, Do Terrorist Net-
works Need a Home?, ,The Washington Quarterly” 2002, vol. 25, nr 3, s. 97-108.
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10-20 tysigcy terrorystow'®. Na terenie Afryki dzialaja zorganizowane siatki Al-
-Kaidy, operujace gléwnie na dwdch obszarach: w Rogu Afryki (Somalia, Erytrea,
Sudan) oraz w Afryce Pétnocnej — Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (Mauretania,
Mali, Niger i Czad). Jaka stanowig sile, pokazaly wydarzenia z Mali w 2012 roku.

Po 11 wrzesnia 2001 roku w panstwach zachodnich, nadajacych ton $wiato-
wemu dyskursowi bezpieczenistwa, przyjeto niejako aksjomatycznie, Ze terroryzm
miedzynarodowy jest nierozerwalnie zwigzany z pafstwami upadtymi/dysfunk-
cyjnymi. Zalozenie to musiato zaowocowa¢ zmiang strategii wobec tychze panstw.
Nastgpila stopniowa sekurytyzacja procesu upadania panstwa, ktory wczesniej
nie byt postrzegany jako problem bezpieczenstwa migdzynarodowego. W mysl
koncepcji sekurytyzacji w zakres rozumienia bezpieczenstwa oprocz tradycyjne-
go sektora militarnego powinien zosta¢ wlaczony obszar polityczny, gospodarczy,
spoleczny, a nawet srodowiskowy. W praktyce mialo to skutkowa¢ wlgczeniem
do agendy bezpieczenstwa zagrozen transnarodowych (takich jak: terroryzm,
transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana czy tez pandemie lub katastrofy na-
turalne) oraz uznaniem stabosci rzagdéw w panstwach dysfunkcyjnych za zrédlo
tych zagrozen. W konsekwencji w XXI wieku panstwa doswiadczajace dysfunk-
cyjnosci coraz czesciej sg przedstawiane jako cecha strukturalna systemu miedzy-
narodowego, ktéra wymaga od spolecznosci migdzynarodowej podjecia konkret-
nych dziatan'.

Na wlaczenie panstw dysfunkcyjnych do swojej agendy bezpieczenstwa jako
pierwsze zdecydowaly sie Stany Zjednoczone. W agendzie bezpieczenstwa USA
przed 11 wrzesnia 2001 roku gtéwne miejsce zajmowaly tzw. panstwa zbdjeckie
(rogue states), na przyklad Korea Pélnocna, Iran czy Irak. To wlasnie na zagroze-
nie przez te panstwa kladziono nacisk, zwlaszcza w pierwszych miesigcach prezy-
dentury George'a W. Busha. Paradoksalnie panstwa upadte (failed states), mimo ze
czesto na uzytek polityczny uzywano tej nazwy, rzeczywiscie stracity na znaczeniu
w duzym stopniu w wyniku nieudanej interwencji USA w Somalii w 1993 roku.
Doszlo tez wowczas do zamieszania terminologicznego, wynikajacego z utozsa-
mienia panstw zbdjeckich i upadlych. Czy zatem panstwa zbdjeckie moga i po-
winny by¢ zaliczane do panstw dysfunkcyjnych? To zagadnienie wymaga szcze-
gblnego opracowania, gdyz po zamachach z 11 wrzesnia, gdy nastapita swoista
eksplozja popularnosci failed states, wielokrotnie zdarzalo sie, ze dziennikarze,
publicysci i politycy w bledny sposéb interpretowali oba te pojecia. Na poczatek
zatem nalezy wyraznie je rozréznic.

Panstwa o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci (stabe i tzw. upadte) nie moga
skutecznie kontrolowa¢ swojego terytorium oraz granic. Kryterium zagrozenia
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego jest w tym wypadku brak kontroli spo-

' The 9/11 Commission Report. Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks
upon the United States, s. 67, za: http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf (dostep:
30.10.2012).

7 G. Gil, Sekurytyzacja..., op. cit., s. 28-30.
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tecznosci miedzynarodowej, czyli swego rodzaju czarna dziura, w ktdrej tatwo
moga znalez¢ schronienie organizacje terrorystyczne i migdzynarodowe organi-
zacje przestepcze, w zasadzie bez przeszkédd zaktadajac tam bazy, obozy szkolenio-
we i rekrutacyjne dla swoich bojownikéw. Z terytorium tych panstw moga desta-
bilizowa¢ sytuacje w panstwach sgsiednich, a w skrajnych przypadkach tworzy¢
plany atakéw o charakterze globalnym, jak to zrobila Al-Kaida posiadajaca swoja
baze w Afganistanie. Do panstw, ktdre przez zanik lub stabos$¢ struktur panstwo-
wych moga przysporzy¢ probleméw spolecznosci miedzynarodowej, zaliczane
s3: wspomniany juz Afganistan, Irak, Jemen, Somalia, Sudan, Mali, Czad i Niger.
To wiasnie o tych panstwach méwi Europejska Strategia Bezpieczenstwa (Euro-
pean Security Strategy) z 2003 roku wyrazona w dokumencie Bezpieczna Europa
w lepszym swiecie (A secure Europe in a better World), zatwierdzonym przez Rade
Europejska na posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 roku.

Niewydolno$¢ panstwa: zle rzady - korupcja, naduzycie wtadzy, stabe instytucje i brak
odpowiedzialnoéci - oraz konflikty wewnetrzne niszcza panstwa od $rodka. W niekto-
rych przypadkach spowodowaly one zapas¢ instytucji panstwowych. Somalia, Liberia
i Afganistan pod rzadami talibéw to najlepiej znane ostatnie przyktady. Zapas$¢ panstwa
moze by¢ zwigzana z oczywistymi zagrozeniami, takimi jak przestepczo$¢ zorganizowana
czy terroryzm. Niewydolnos¢ panstwa jest alarmujgcym zjawiskiem, ostabiajacym global-
ny tad; przyczynia sie ona réwniez do niestabilnosci regionalnej*s.

Dokument ten juz we wprowadzeniu wskazuje, ze Unia Europejska wytwa-
rzajaca 25% S$wiatowego produktu brutto powinna dzieli¢ odpowiedzialnos¢ za
globalne bezpieczenstwo. W czgsci pierwszej dokumentu scharakteryzowano glo-
balne wyzwania i gléwne zagrozenia pochodzace ze srodowiska miedzynarodo-
wego. Stwierdzono, ze w $rodowisku pozimnowojennym znacznie zwigkszyta sie
otwarto$¢ granic, co spowodowalo trwale powiagzanie wewnetrznych i zewnetrz-
nych aspektow bezpieczenstwa, a w warunkach globalizacji wzrosto znaczenie
grup niepanstwowych w stosunkach miedzynarodowych. Mimo Ze agresja na
duzg skale na ktorekolwiek panstwo czlonkowskie UE jest obecnie mato prawdo-
podobna, to Europa stoi wobec nowych zagrozen, ktdre sg bardziej zréznicowane
i trudniejsze do przewidzenia. Jako gtéwne wymieniono terroryzm, proliferacje
broni masowego razenia, konflikty regionalne, upadek panstw i zorganizowana
przestepczos¢. Jak nietrudno zauwazy¢, kazde z wymienionych wyzej zagrozen
moze wystepowac niezaleznie od siebie, poza jednym - upadkiem panstwowosci,
ktéry kumuluje je wszystkie.

Panstwo zbdjeckie z zasady nie moze by¢ panstwem, ktérego rzad jest staby.
Panstwa te majg rzady autorytarne, ktore przez rozmyslng polityke agresji (jawna
agresje militarng badz wspieranie ugrupowan terrorystycznych) oraz proliferacje
broni masowego razenia stanowig czynnik destabilizujacy w stosunkach miedzy-

'8 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Europejska Strategia Bezpieczetistwa, Bruksela, 12 grud-
nia 2003, s. 33, za: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568P-
LC.pdf (dostep: 10.12.2012).
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narodowych nie tylko w wymiarze regionalnym, lecz takze globalnym. Pod koniec
lat dziewiecdziesigtych XX wieku za takie panstwa byty uwazane Libia, Irak, Iran
i Korea PéInocna, dzi$ na tej liscie pozostaly dwa ostatnie.

Samo pojecie panstw zbojeckich nie jest nowe w stosunkach miedzynarodo-
wych. Juz w okresie II wojny $wiatowej panstwa Osi Berlin-Rzym-Tokio byly
okreslane mianem panstw bandyckich i gangsterskich. Widoczne to byto w styn-
nym przemoéwieniu Franklina Delano Roosevelta po ataku wojsk japonskich na
amerykanska baze wojskowa w Pearl Harbor na Hawajach:

Tam gdzie panuja gangsterskie metody, nie jest bezpieczny zaden nardd ani czlowiek.
Nie ma skutecznego zabezpieczenia przed napastnikiem, ktéry zakrada si¢ po ciemku
i atakuje znienacka. Zrozumieli$my, Ze nasza pétkula, cho¢ oddzielona oceanami, nie jest
zabezpieczona przed dotkliwymi ciosami. Nie mierzy sie juz bezpieczenstwa odlegtoscia
na mapie”.

Po IT wojnie $wiatowej do pojecia panstw zbdjeckich nawigzywal Ronald Re-
agan w odniesieniu do Libii, Iranu, Iraku, Korei Péinocnej i Nikaragui. Szczegdl-
nie wyrazne jest to w przemowieniu z lipca 1985 roku, w ktérym zaprezentowal
on polityke swojej administracji polegajaca na przeciwstawieniu si¢ panstwom
okreslanym przez niego jako ,wyjete spod prawa” lub ,bandyckie” (outlaw sta-
tes): ,nie mamy zamiaru tolerowa¢ atakéw panstw bandyckich™. W tym samym
przemoéwieniu dokonal tez rozréznienia, gdy przedstawil Libie i Kore¢ Pénocna
jako prowodyréw wykorzystujacych panstwa stabe do prowadzenia walki z USA:

Putkownik Kaddafi, ktory jest oficjalnym sojusznikiem Korei PéInocnej, zaktadajac siat-
ke terrorystyczng, powtarza stowa Kim Ir Sena: ,,Musimy zmusi¢ Ameryke do walki na
stu frontach na calym $wiecie. Musimy zmusi¢ ich do walki w Libanie, Czadzie, Sudanie
i Salwadorze™.

Oficjalnie jednak do jezyka politycznego pojecie panstw zbojeckich (rogue
states) wprowadzita administracja Billa Clintona. Ich wyznacznikiem bylo: sta-
tus panstw rozwijajacych sig, wrogos¢ wobec USA, rozwijanie programéw broni
masowego razenia i programow rakietowych, wspieranie terroryzmu i nierespek-
towanie norm przyjetych w stosunkach miedzynarodowych. Z punktu widzenia
Waszyngtonu rdzeniem panstw zbodjeckich byty: Iran, Irak, Korea Péinocna, Li-
bia, Syria, p6zniej takze Sudan i Afganistan. Wtedy prawdopodobnie doszto do
powstania chaosu terminologicznego, w ktérego nastepstwie wielu publicystow
i politykéw do tej samej kategorii zaliczyto autorytarne panstwa zbojeckie wspie-
rajace terroryzm i prowadzace agresywna polityke zagraniczng oraz tzw. panstwa
upadle o wysokiej erozji panstwowosci. Pojecie panstw zbdjeckich spotkalo sie

' Radio Address Delivered by President Roosevelt from Washington, 9.12.1941, The American
Presidency Project, za: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=16056 (dostep: 2.12.2012).

2 R.Reagan, Remarks at the Annual Convention of the American Bar Association, 8.07.1985, za:
http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1985/70885a.htm (dostep: 3.12.2012).

2 Ibidem.
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z powazng krytyka. Zarzucano USA stosowanie podwojnych standardéw wobec
sojusznikéw i przeciwnikéw. Zdecydowanym przeciwnikiem stosowania tego
terminu jest Noam Chomsky, ktéry temu zagadnieniu poswiecil ksiazke Rogue
States: The Rule of Force in World Affairs*?. Administracja Clintona pod koniec
drugiej kadencji odeszla od oficjalnego postugiwania si¢ pojeciem panstwa zbo-
jeckiego, gdyz, jak zauwazyl jeden z wysokich urzednikéw Departamentu Stanu,
rogue state ,brzmi dosadnie, ale nie dyplomatycznie”. Termin zostal zastapiony
przez mniej kontrowersyjny — panstwo szczegolnej troski (state of concern)®.

Pojecie panstw zbojeckich z cala mocg wrdcito po zamachach z 11 wrzeénia
2001 roku, gdy w swoim oredziu prezydenckim z 29 stycznia 2002 roku George
W. Bush zwrdcit uwage na ,,0$ zta” (axis of evil), ktéra wedlug niego stara sie za-
grozi¢ pokojowi na $wiecie, a za gtéwnego wroga obrata sobie Stany Zjednoczone
i ich sojusznikow:

Naszym kolejnym zadaniem powinno by¢ powstrzymanie reziméw sponsorujacych terro-
ryzm przed zagrazaniem Ameryce lub naszym przyjaciotom i sojusznikom bronig maso-
wego razenia. Niektdre z tych reziméw po 11 wrzesnia zachowuja sie spokojnie. My jednak
znamy ich prawdziwa nature (...). Pafistwa takie jak te oraz ich sprzymierzency-terrorysci
tworza o$ zla [podkr. - R.K.], zbroja sie, by zagrozi¢ pokojowi na $wiecie. Przez dgzenie do
zdobycia broni masowego razenia rzady te stanowig powazne i rosngce zagrozenie. Moga
one zaopatrywac w te bron terrorystow, dajac im $rodki do realizowania swej nienawisci.
Mogga oni zaatakowaé naszych sojusznikow lub probowac szantazowac Stany Zjednoczone*.

Pojecie panstwa upadlego jest zwigzane z jego charakterystycznymi cecha-
mi wewnetrznymi, podczas gdy panstwa zbodjeckie znane s3g ze swoich anty-
zachodnich poczynan w obrebie polityki zagranicznej. Panstwo upadte stawalo si¢
przedmiotem troski, kiedy znalazto sie w stanie rozkladu panstwowosci (obecnie
przyktad Somalii, czy Liberii i Sierra Leone na poczatku lat dziewigédziesiatych),
tymczasem panstwa zbojeckie sa postrzegane przez Zachdd jako ciagte zrédlo
bezposredniego zagrozenia miedzynarodowego (jak to byto w przypadku Iraku
przed interwencja wojsk USA, czy jak sie to dzieje obecnie w Korei Poinocnej
i Iranie). Niemniej panstwa upadle znalazty sie w szerokim ujeciu bezpieczenstwa
narodowego, jakie zostalo sformulowane w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
na Nowe Stulecie (A National Security Strategy for a New Century) opublikowanej
w pazdzierniku 1998 roku. W dokumencie tym wymieniono pig¢ gléwnych kate-
gorii zagrozen, piata z nich stanowily panstwa upadte (failed states):

Pomimo miedzynarodowych wysitkéw niektore pafistwa nie beda mogty zapewnic rzadow
jak i administracji na poziomie podstawowym, co potencjalnie moze generowa¢ konflik-
ty wewnetrzne, kryzysy humanitarne i niestabilno$¢ regionalng. Jesli rzad traci zdolno$é

2 N. Chomsky, Rogue States: The Rule of Force in World Affairs, Cambridge 2000.

# N. Childs, Analysis: The new bogeymen, BBC, 12 grudnia 2001, za: http://news.bbc.co.uk/2/
hi/1376425.stm (dostep: 20.02.2013).

# The President’s State of the Union Address, Washington, 9 stycznia 2002, za: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/print/20020129-11.html (dostep: 3.12.2012).
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do zapewnienia swoim obywatelom podstawowej opieki spolecznej, nie moze zapanowaé
nad masowymi migracjami, niepokojami spolecznymi, glodem, zbrodniami ludobdjstwa,
katastrofami ekologicznymi i aktami agresji przeciwko panstwom sasiednim lub grupom
etnicznym, sytuacja ta moze zagraza¢ zaréwno interesom Stanéw Zjednoczonych, jak i ich
obywatelom?®.

Mimo istniejacej juz na poczatku lat dziewie¢dziesigtych swiadomosci zagro-
zen, jakie mogg przynie$¢ Stanom Zjednoczonym panstwa o wysokiej dysfunkcyj-
nosci, dopiero ataki z 11 wrzesnia 2001 roku zaowocowaly widocznymi zmianami
w amerykanskim dyskursie politycznym i rzeczywistag ewolucja podejscia wa-
szyngtonskich elit wladzy do zagadnienia upadku panstwa, ktére od tej pory za-
czeto utozsamiac z bezposrednim zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego USA
badz jego obywateli gléwnie w postaci terroryzmu. Przy okazji powstala swoista
psychoza zwigzana z rozpowszechnianymi w prasie i telewizji czarnymi scenariu-
szami uzycia przez terrorystow broni masowego razenia, w tym broni nuklear-
nej. Na niekontrolowanym obszarze panstw upadlych organizacje terrorystyczne
mialy budowa¢ laboratoria nuklearne. Zagrozenie proliferacja broni nuklearnej
wigzano przede wszystkim z nowymi i czesto stabymi panstwami powstajacymi
po upadku Zwigzku Radzieckiego, takimi jak Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan,
Kazachstan, Biatorus i Ukraina. Wiadomo bylo, ze na obszarze bylego ZSRR do-
szfo po rozpadzie tego panstwa do kilkuset przypadkoéw zaginigcia materialow
rozszczepialnych, w tym wzbogaconego uranu. Opinii publicznej przekazywano
informacje, jakoby Osama bin Laden wszed! juz w posiadanie materiatu radio-
aktywnego przekazanego mu przez Islamski Ruch Uzbekistanu®.

Administracja Busha rozpocz¢ta dwutorowe dziatania w sprawie tzw. panstw
upadlych i zbdjeckich. Z jednej strony uruchomiono pote¢zng maching militarna
i wywiadowczg, z drugiej zas rozpoczeto dziatania na rzecz prewencji — rozumia-
nej jako podejmowanie dziatan przeciwko powstajacemu zagrozeniu, zanim zdazy
sie ono w pelni uformowac¢?”. W 2002 roku w przytaczanej juz Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego USA podkreslono zagrozenie, jakim dla Ameryki sg pan-
stwa upadajace, ktdre wedlug 6wczesnych wladz stanowily wieksze zagrozenie
niz panstwa silne. Wigzalo sie to zapewne tez z faktem, Ze w wojnie symetrycznej
Stany Zjednoczone nie mialy réwnego sobie przeciwnika, tymczasem w wojnie
asymetrycznej, jak pokazaly wczesniejsze doswiadczenia wyniesione z Somalii, nie
byto to juz tak oczywiste. Amerykanie zaczeli zdawa¢ sobie réwniez sprawe, ze
najlepsza technologia oraz najlepiej wyszkolona i liczebnie najsilniejsza armia nie
ochronig ich przed zdeterminowanym zamachowcem samobdjca, ktory postanowi

» A National Security Strategy for a New Century, U.S. President’s Statement, Washington, DC:
The White House, pazdziernik 1998, s. 6-7, za: http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/docu-
ments/nssr.pdf (dostep: 10.01.2013).

*  T.A. Kisielewski, Imperium Americanum? Miedzynarodowe uwarunkowania sprawowania
hegemonii, ‘Warszawa 2004, s. 174.

¥ P. Bilgin, A.D. Morton, From Rogue’ to ‘Failed’ States? The Fallacy of Short-termism, ,,Poli-
tics” 2004, vol. 24, nr 3, s. 169-171.
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wysadzi¢ sie w metrze czy centrum handlowym. Wiadze musialy wyttumaczy¢
amerykanskiemu podatnikowi, dlaczego mimo miliardéw dolaréw przeznacza-
nych corocznie na sily zbrojne i agencje wywiadowcze nie moga go ochronig, i to
nawet na terytorium wlasnego kraju. Jednym z uzasadnien byly panstwa o wy-
sokiej dysfunkcyjnosci, niekontrolowane przez nikogo, ,czarne dziury” w syste-
mie wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych — panstwa upadte, takie jak
Afganistan, gdzie powstata i rozkwitta Al-Kaida, oraz panstwa zbojeckie, takie
jak Irak czy Iran. Cze$¢ badaczy tej problematyki uwaza wrecz, ze cata koncep-
cja panstw upadlych byta wymystem amerykanskiej propagandy, majacej z jedne;j
strony usprawiedliwi¢ nieudolnos¢ wladz przed spoleczenstwem po szoku w wy-
niku zamachéw z 11 wrze$nia, a z drugiej stanowi¢ alibi dla agresywnej polityki
legalizujacej interwencje mocarstwa. Stanowisko takie prezentuja migdzy innymi
Noam Chomsky® i Jeremy Keenan. Ten drugi posuwa si¢ nawet do oskarzania
Stanéw Zjednoczonych, jakoby specjalnie destabilizowaly sytuacje w niektérych
panstwach Afryki (obszar Sahelu), by usprawiedliwi¢ dziatalno$¢ swoich stuzb
specjalnych i wspiera¢ autokratyczne rzady sojusznikow?.

Inni badacze prezentujacy bardziej wywazone stanowisko zauwazaja, ze Stany
Zjednoczone instrumentalnie traktuja okreslenie upadku panstwa, uznajac, ze to
one s3 uprawnione do interpretowania prawa miedzynarodowego przy okresla-
niu zagrozenia, co z kolei pozwala im decydowa¢, w jakim rejonie $wiata jest ko-
nieczna kolejna interwencja®. Uwage zwraca tez, ze, jak wskazuja doswiadczenia
ostatnich lat, gléwnym kryterium interwencji USA w tzw. panstwach upadlych
jest przede wszystkim kryterium interesu wyznaczanego przez realia geopolity-
ki, a nie kryterium wartosci, na co wskazywalby fakt, ze Stany Zjednoczone po
zakonczeniu zimnej wojny interweniowaty tylko raz z pobudek, ktére mozna by
nazwa¢ humanitarnymi®'.

Niemniej w ramach wspomnianej juz koncepcji prewencji na rzecz powstrzy-
mania upadku panstw i ich odbudowy, 31 maja 2003 roku George W. Bush w swo-
im wystapieniu w Krakowie powigzal walke z terroryzmem z koniecznoscig prze-
ciwdziataniu temu zjawisku:

Amerykanie wiedzg, ze terroryzmu nie da si¢ pokona¢ jedynie sitg militarng. Wierzymy, ze
ostateczng odpowiedzig na nienawis¢ jest nadzieja. Gdy podejmujemy walke z sitami ter-
roru, musimy réwniez zmienia¢ warunki, w ktorych terror moze sie zakorzeni¢. Terroryzm
czesto rodzi sie w panstwach upadajacych, dlatego musimy pomaga¢ narodom pograzo-
nym w kryzysie w budowie obywatelskiego spoleczenstwa i instytucji gwarantujacych wol-
no$¢. Ideologia terroryzmu zdobywa zwolennikéw w atmosferze resentymentéw i braku

% N. Chomsky, Interwencje, Katowice 2008.

¥ ]. Keenan, The Dark Sahara. America’s War on Terror in Africa, London 2009.

% R. Rybkowski, Komu potrzebne sq paristwa upadte?, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), Prob-
lem upadku paristw..., op. cit., s. 13-24.

' P. Frankowski, Hegemonia Stanow Zjednoczonych Ameryki w warunkach turbulencji, Torun
2006, s. 174.
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nadziei, dlatego musimy pomaga¢ mezczyznom i kobietom na calym $wiecie w odbudowa-
niu takiego zycia, by bylo one godne i celowe™2.

Wydaje si¢, Ze to przemoéwienie prezydenta Busha, niejednokrotnie w tym cza-
sie powtarzane w réznych miejscach globu, bylo préba zlagodzenia wizerunku
USA, ktére od 20 marca do 1 maja 2003 roku interweniowaly w Iraku®.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2006 roku po$rednio wskazany zo-
stal kontynent z najwiekszg liczba panstw dysfunkcyjnych:

(...) bezpieczenstwo [Stanéw Zjednoczonych] zalezy od wspoélpracy z Afrykanami majacej
na celu wzmocnienie panstw wrazliwych i upadajacych, jak réwniez rozciagniecie na ob-
szary pozbawione rzadu kontroli skutecznie dzialajagcych demokracji*.

O problemie panstw dysfunkcyjnych mozna przeczyta¢ rowniez w Narodowej
Strategii Obrony Standéw Zjednoczonych z 2008 roku (National Defense Strategy):

Niezdolno$¢ wielu panstw do utrzymania prawa i porzadku lub wspélpracy z wlasnymi
sasiadami w celu zapewnienia bezpieczenstwa w regionie stanowi wyzwanie dla systemu
miedzynarodowego. Zbrojne grupy niepanstwowe (...) zagrazaja stabilnoéci i legitymizacji
gltéwnych organizmoéw panstwowych. Jesli zostang pozostawione bez kontroli, moga (...)
zagrozi¢ obszarom zainteresowania Stanéw Zjednoczonych, naszych sojusznikow i przy-
jaciof.

Whbrew pozorom jednak terminy typu: panstwo upadle, upadajace, slabe,
wrazliwe czy dysfunkcyjne nie padaly z ust amerykanskich decydentéw politycz-
nych tak czgsto, jak mozna by wnioskowa¢ na podstawie cytowanych powyzej
dokumentéw?. Niemniej jednak nalezy podkresli¢ przynajmniej dwa wymierne
skutki zawartych w przytoczonych dokumentach rekomendacji dla amerykan-
skiej polityki bezpieczenstwa.

Pierwszym z nich bylo wyodrebnienie w 2004 roku w ramach Departamen-
tu Stanu Urzedu Koordynatora do spraw Odbudowy i Stabilizacji (Office of the

2 Przemowienie George'a W. Busha na Wawelu, Krakéw, 31 maja 2003 roku, White House,
za: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/05/20030531-3.html (dostep:
19.02.2013).

% Dzien 1 maja 2003 roku byl oficjalng data zakonczenia II wojny w Zatoce Perskiej, jednak
w rzeczywistosci USA pozostaty w Iraku do 2010 roku.

* The National Security Strategy of the United States of America, marzec 2006, White House,
Washington, s. 37, za: http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf (dostep: 20.03.2013).

*  National Defense Strategy, United States Department of Defense, czerwiec 2008, s. 2-3, za:
http://www.defense.gov/news/2008%20National %20Defense%20Strategy.pdf (dostep: 22.03.2013).

*  Glos w sprawie bezpardonowo zabrat za to byly prezydent Jimmy Carter, wedlug ktérego
panstwa upadle ,moga sie sta¢ bezpieczng przystanig dla szukajacych schronienia i poparcia
terrorystycznych ideologéw. Panistwa upadle sa wylegarnia handlu narkotykami, prania brudnych
pieniedzy, rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych, niekontrolowanej degradacji srodowiska,
masowego przeptywu uchodzcéw i nielegalnej imigracji”. M. Nguyen, The Question of ‘Failed States™
Australia and the Notion of State Failure, ,View on Asia. Briefing Series”, Uniya, Jesuit Social Justice
Center, March 2005, s. 5.
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Coordinator for Reconstruction and Stabilization), ktéry w listopadzie 2011
roku zostal polaczony z nowo powstalym Biurem do spraw Konfliktéw i Ope-
racji Stabilizacyjnych (Bureau of Conflict and Stabilization Operations), maja-
cym na celu wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych
przez ,,przerwanie cykli konfliktow zbrojnych i fagodzenie sytuacji kryzysowych
w panstwach priorytetowych dla USA” Drugim byto powotanie do Zycia 6 lu-
tego 2007 roku przez dwczesnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Georgea
W. Busha i sekretarza obrony Roberta Gatesa szdstego dowddztwa regionalnego
- U.S. Africa Command (AFRICOM), ktére 1 pazdziernika 2008 roku stalo si¢
niezaleznym dowédztwem regionalnym USA, obejmujacym obszar calej Afry-
ki z wyjatkiem Egiptu”. Decyzja ta zdaje si¢ potwierdza¢, ze mimo prowadzo-
nych wéwczas dziatan wojennych na terenie Afganistanu i Iraku to wlasnie Afry-
ka (zwlaszcza Afryka Subsaharyjska), tak jak zostalo to posrednio wspomniane
w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych z 2006 roku, zosta-
ta uznana za obszar mogacy w najblizszych latach stanowi¢ szczegdlne zagrozenie
dla spotecznosci migdzynarodowej ze wzgledu na liczbe, jak i stopien dysfunkcyj-
nosci potozonych tam panstw.

Inaczej niz w przypadku politykéw amerykanskich europejscy przywdd-
cy w duzo wiekszym stopniu potrzebowali legitymizacji zbrojnych interwencji
poza granicami kraju przed wlasnymi obywatelami. W dyskursie bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii pojecie panstwa dysfunkcyjnego/upadlego rowniez zaczeto by¢
czedciej uzywane po roku 2001 (wczesniej raczej minimalizowano wplyw panstw
dysfunkcyjnych na bezpieczenstwo). Przyktadem moze tutaj by¢ wypowiedz by-
tego premiera Wielkiej Brytanii Tonyego Blaira z lutego 2002 roku tuz przed jego
wizyta w Afryce Zachodniej, w ktorej skontrastowal ogromne miedzynarodowe
zainteresowanie budowa nowego panstwa w Afganistanie z brakiem jakiegokol-
wiek zainteresowania zaangazowaniem si¢ w pomoc Demokratycznej Republice
Konga: ,Jesli pozwalasz powsta¢ calej serii panstw upadtych, predzej czy pdzniej
bedziesz musiat stawi¢ im czoto”. Doszukujac si¢ analogii migdzy niezauwazaniem
pograzajacych si¢ w dysfunkcyjnosci panstw w Afryce Subsaharyjskiej i gene-
rowanymi przez nie kryzysami humanitarnymi a Afganistanem 10 lat wcze$niej
i brakiem zainteresowania wowczas jego problemami przez $wiat zachodni, Blair
nawigzal tym samym do dynamicznej sytuacji w panstwach dysfunkcyjnych, kto-
ra w przyszto$ci moze wymagac interwencji zewnetrznej podobnej do tej, jaka
obecnie wystepuje w Afganistanie®®. We wrzesniu 2002 roku réwniez éwczesny

7 About the Command, United States Africa Command, za: http://www.africom.mil/about-
the-command (dostep: 5.03.2013); J. Garamone, DoD Establishing U.S. Africa Command, U.S.
Department of Defense, 6.07.2007, za: http://www.defense.gov/News/NewsArticle.aspx?id=2940
(dostep: 5.03.2013); R. Klosowicz, op. cit,, s. 391; na temat samego AFRICOM wiecej zob.
R. Klosowicz, United States Africa Command (AFRICOM), [w:] W. Bernacki, A. Walaszek (red.),
Amerykomania 2, Krakéw 2012.

* H.-H. Holm, Failing Failed States. Who forgets the forgotten?, ,Security Dialogue”, grudzien
2002, vol. 33, nr 4, za: http://www.comm.ucsb.edu/faculty/mstohl/failed_states/2002/papers/Holm.
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minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, Jack Straw, zwrdcit uwage,
ze w kwestii upadku panstwa

(...) nie mozemy obawiac¢ sie jedynie konsekwencji, jakie bedzie ono miato dla praw czto-
wieka i wolnosci jednostek, ktére zmuszone sa do zycia w takich anarchicznych i chaotycz-
nych warunkach. Wydarzenia z 11 wrze$nia druzgocaco zobrazowaly bardziej bezposredni
powdd naszej troski. Pokazaly bowiem, jak dezintegracja panstwa moze wplywacd na zycie
ludzi oddalonych o wiele tysiecy kilometréw, w sercu najpotezniejszej demokracji na $wie-
cie®.

W wymiarze praktycznym w 2002 roku utworzono w Wielkiej Brytanii
tzw. Jednostke Strategiczng Premiera (Prime Minister’s Strategy Unit - PMSU),
istniejaca w latach 2002-2010, ktorej dzialalnos¢ miata w swym zamierzeniu po-
maga¢ w przeciwdzialaniu ,patologiom” generowanym przez panstwa upadte:
transnarodowej przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi, niekontrolowa-
nym migracjom czy zagrozeniom bezpieczenstwa energetycznego przez szczego-
fowe raporty, analizy i rekomendacje przygotowywane dla kregéw rzadzacych,
spelniajac tym samym niejako role rzagdowego think tanku*. Réwniez brytyjskie
Narodowe Strategie Bezpieczenstwa z roku 2008 i 2010 utwierdzaja w przekona-
niu, Ze podstawowymi czynnikami globalnego braku bezpieczenstwa sa: ubdstwo,
nieréwnosci spoleczne i zte zarzadzanie charakterystyczne dla pafistw o wysokim
stopniu dysfunkcyjnosci, ktére zapewniaja $rodowisko przyjazne terrorystom
szukajacym okazji do wykorzystania obszaréw pozbawionych rzadéw lub zle rza-
dzonych*..

Zagrozenia ze strony panstw dysfunkcyjnych zostaly réwniez ujete w agen-
dzie bezpieczenstwa narodowego takich panstw, jak Australia, Kanada, Niemcy
czy Polska®, oraz we wspomnianej juz w rozdziale pierwszym Strategii Bezpie-
czenstwa Europejskiego przyjetej przez Rade Europejska. Z wymienionych wyzej
przykladow szczegélnie interesujacy wydaje si¢ przypadek Australii, gdzie poje-
cie panstwa upadlego zyskalo powszechny rozglos po opublikowaniu w czerwcu

pdf (dostep: 5.03.2013); Blair urges action on Africa, BBC News, 6 lutego 2002, za: http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/politics/1803567.stm (dostep: 5.03.2013).

¥ J. Straw, Failed and Failing States, European Research Institute, Birmingham, 6 wrze$nia
2002, za: http://www.mathoum.com/press3/111P3.htm (dostep: 24.03.2013).

0 The Strategy Unit Homepage, National Archives, 4 marca 2010, za: http://webarchive.na-
tionalarchives.gov.uk/20100125070726/http://cabinetoffice.gov.uk/strategy/about.aspx; S. Patrick,
“Failed” States..., op. cit., s. 646.

4 E. Newman, Failed States..., op. cit., s. 435; A Strong Britain in an Age of Uncertainty:
The National Security Strategy, pazdziernik 2010, s. 28, za: https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/61936/national-security-strategy.pdf (dostep: 24.03.2013).

22 7Zrédlem zagrozenia sg takze panstwa upadle, ktére nie sa w stanie kontrolowaé swego
terytorium. Ich suwerenno$¢ ma charakter jedynie formalny, sprzyjajacy rozwojowi terroryzmu
i przestgpczosci zorganizowanej”. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 7, za: http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalacz-
niki_do_stron/SBN_RP.pdf (dostep: 21.03.2013).
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2003 roku przez Australijski Instytut Polityki Strategicznej* (Australian Strategic
Policy Institute - ASPI) raportu Our Failing Neighbour: Australia and the future
of Solomon Islands*, ktéry wysuwal wiele argumentéw przemawiajacych za in-
terwencja na ogarnietych kryzysem wewnetrznym Wyspach Salomona*. Miesiac
pdzniej, w lipcu 2003 roku, rozpoczeta si¢ zainicjowana przez Australie Regional-
na Misja Wsparcia dla Wysp Salomona (Regional Assistance Mission to Solomon
Islands - RAMSI), ktdére uznano za panstwo gleboko dysfunkcyjne, a w konse-
kwencji stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Australii oraz
potencjalng baze dla migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (przemyt
narkotykéw, handel bronig, pranie brudnych pienigdzy czy kradziez tozsamo-
$ci). Warto przy tym zwroci¢ uwage na przyczyny sekurytyzacji pojecia panstwa
upadlego w polityce bezpieczenstwa Australii, uwarunkowane przez postepujacy
kryzys panstwowosci w jej bliskim sasiedztwie oraz zamachy bombowe na Bali
w pazdzierniku 2002 roku, w ktorych zginelo 88 Australijczykéow. Odrdznia to
Australie od Stanéw Zjednoczonych czy panstw Unii Europejskiej, dla ktérych
oficjalng cezurg byl atak na World Trade Center i Pentagon z 11 wrzesnia 2001
roku*.

Wiaczenie panstw dysfunkcyjnych do dyskursu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego $wiadczy réwniez o zmianie sposobu reakcji miedzynarodowej spo-
fecznosci na kryzysy humanitarne i polityczne, ktére bezposrednio moga prowa-
dzi¢ panstwo do stanu glebokiej niestabilnosci wewnetrznej. Zmiane t¢ mozna
zaobserwowac juz w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku - zupelnie inna byla
reakcja $wiata zachodniego na czystki etniczne w serbskiej prowincji Kosowo
w 1999 roku, kiedy na interwencje¢ zdecydowaly si¢ panstwa NATO, od tej pie¢ lat
wczesniej w czasie ludobdjstwa w Rwandzie, ktére uznano za wewnetrzne spra-
wy tego panstwa, w zwigzku z czym nie podjeto zadnych dziatan. Kiedy panstwo
znajduje si¢ na granicy upadku, okres rzeczywistego zainteresowania polityczne-
go jego problemami jest krotki (przykladem moze by¢ Somalia w 1993 roku czy
Bosnia w 1995), a dane panstwo dysfunkcyjne zostaje wlaczone do dyskursu bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego nie ze wzgledu na wewnetrzne lub regionalne
zagrozenia (na przyklad kryzysem humanitarnym), ale tylko wéwczas, gdy jest
postrzegane jako zrédto zagrozenia na szerszg skale”.

Przekonanie o korelacji stabosci lub upadku panstwa z rozwojem mie¢dzyna-
rodowych siatek terrorystycznych nie ma uzasadnienia w przeprowadzonych na

# Australijski think tank w wiekszo$ci finansowany ze srodkéw rzadowych.

“  ,Nasz upadajacy sgsiad. Australia a przyszlo$¢ Wysp Salomona”. Wiegcej zob. Our Failing
Neighbour: Australia and the Future of Solomon Islands, An ASPI Policy Report, Barton, ACT
2003, za: http://www.aspi.org.au/publications/publication_details.aspx?ContentID=30 (dostep:
20.03.2013).

* M. Nguyen, The Question of..., op. cit., s. 2.

“ E. Wainwright, Responding to State Failure - the Case of Australia and Solomon Islands,
»Australian Journal of International Affairs”, listopad 2003, vol. 57, nr 3, s. 487-491.

¥ H.-H. Holm, Failing Failed..., op. cit.
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ten temat badaniach. Dane zebrane w latach 1991-2001 przez badaczy z Center
for International Development and Conflict Management Uniwersytetu w Ma-
ryland, wykazuja, ze wigkszo$¢ terrorystow pochodzita z panstw rzadzonych
autorytarnie, o niskim dochodzie, a nie z panstw, ktére mozemy okresli¢ jako
upadfe. Co prawda przewazajaca liczba zagranicznych organizacji terrorystycz-
nych z listy amerykanskiego Departamentu Stanu (U.S. State Department List of
Foreign Terrorist Organizations - FTO) miala swoje siedziby w panistwach stabych
i tzw. upadtych, jest to jednakze zwigzane z tym, co juz zostalo opisane: obszar
tych panstw znajduje si¢ po prostu poza kontrolg stabego rzadu centralnego.

Aidan Hehir jest zdania, ze poglad jakoby ,pafistwa upadle rodzity terrory-
stow” jest tak samo nieprawdziwy jak argument, iz demokracja, w ktérej pro-
mowanie tak bardzo angazujg si¢ rzady $wiata zachodniego, jest rzeczywiscie
najbardziej efektywnym panaceum na rozprzestrzenianie si¢ miedzynarodowe-
go terroryzmu*. Jesli wezmie sie pod uwage zestawienie panstw najbardziej dys-
funkcyjnych znajdujacych si¢ w pierwszej dziesigtce rankingu Failed States In-
dex ze wspomniang listg organizacji terrorystycznych FTOs*, mozna zauwazy¢,
ze wysokie miejsce danego kraju w Indeksie Panstw Upadlych nie musi oznaczaé
wzmozonej aktywnosci organizacji terrorystycznych na jego obszarze (w tabeli 1
przedstawiono zaktualizowang i skrdcong wersje zestawienia Hehira na podsta-
wie danych opublikowanych w roku 2012). Co wigcej, w pierwszej pigtce poniz-
szego zestawienia jedynie Somalia jest areng dzialan organizacji terrorystycznej
z listy FTO (Al-Shabaab). Zwraca réwniez uwage wyjatkowa aktywno$¢ organiza-
cji terrorystycznych w panstwach islamskich Azji, co moze sugerowac, ze odpo-
wiadaja za nig inne zmienne, nie do konca zwigzane z dysfunkcyjnoscia panstwa,
na przyklad czynniki religijne, kulturowe czy geograficzne™.

8 A. Hehir, The Myth of the Failed States and the War on Terror: A Challenge to the Conven-
tional Wisdom, ,,Journal of Intervention and Statebuilding’, listopad 2007, vol. 1, nr 3, s. 307-312,
314-315.

*  Lista ta obejmuje organizacje uznawane za terrorystyczne, ktorych siedziba znajduje si¢
poza Stanami Zjednoczonymi.

% Z tezami Hehira nie zgadza sie James A. Piazza, ktory z wykorzystaniem metod badan ilo-
$ciowych (statystyki opisowej i analizy regresji wieloczynnikowej) przetestowal nastepujace hipotezy:
(1) panstwa upadle i upadajace stanowia bardziej prawdopodobng lokalizacje przeprowadzenia
transnarodowych atakow terrorystycznych niz inne kraje, (2) panstwa upadle i upadajace sa bar-
dziej prawdopodobnym Zrédtem transnarodowych atakow terrorystycznych niz inne kraje. W obu
przypadkach hipotezy autora zostaly zweryfikowane pozytywnie. Zob. wiecej J.A. Piazza, Incuba-
tors of Terror: Do Failed and Failing States Promote Transnational Terrorism?, ,,International Studies
Quarterly” 2008, vol. 52, s. 469-488.
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Tabela 1. Zestawienie dziesieciu najbardziej dysfunkcyjnych panstw swiata (ranking FSI 2012)
z lista organizacji terrorystycznych przygotowywanga przez Departament Stanu USA (2012 r.)

. Liczba organi-
Pozyqja Panstwo zacji terrory- Nazwa organizacji
w FSI 2012
stycznych

1 Somalia 1 Al-Shaabab*

2 Demokratyczna Republika Konga 0

3 Sudan/Sudan Potudniowy** 0

4 Czad 0

5 Zimbabwe 0

6 Afganistan 3 Sie¢ Haqqani, Harkat-ul-Jihad
al-Islami, Islamski Ruch
Uzbekistanu

7 Haiti

8 Jemen 1 Al-Kaida na Pétwyspie
Arabskim (AQAP)***

9 Irak 4 Brygady Abdullaha Azzama,
Kata'ib Hezbollah, Al-Kaida
w Iraku, Kurdyjskie Bataliony
Al-Kaidy***

10 Republika Srodkowoafrykarnska 0

* Sudanowi Poludniowemu ze wzgledu na brak danych za okres pelnego roku (niepodlegtos¢
uzyskal 9 lipca 2011 r.) nie zostala przypisana osobna pozycja na liScie rankingowej FSI, a opub-
likowano jedynie wyniki punktowe dla kazdego z 12 wskaznikéw niestabilnosci, ktére obliczono
na podstawie dostepnych danych za niepelny okres. Wiecej o wskaznikach wykorzystywanych do
przygotowywania Failed States Index w rozdziale dotyczacym think tankéw i instytucji miedzy-
narodowych zajmujacych si¢ dysfunkcyjnoscia panstw.

** 0d 2012 roku formalnie komérka Al-Kaidy na terenie Somalii. K. Houreld, Somali militant
group al-Shabaab formally joins Al-Qaida, ,,The Guardian’, 9 lutego 2012, za: http://www.guardian.
co.uk/world/2012/feb/09/somali-al-shabaab-join-al-qaida (dostep: 10.03.2013).

*** Al-Qaeda in the Arabian Peninsula.

et W styczniu 2012 roku Departament Stanu USA uznal Kurdyjskie Bataliony Al-Kaidy za
»specjalnie wyodrebniong globalng jednostke terrorystyczng’; nie znajduje si¢ ona na liscie FTO.
Terrorist Designation of the al-Qaeda Kurdish Battalions, U.S. Department of State, 5 stycznia 2012,
za: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/01/180166.htm (dostgp: 10.03.2013).

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Hehir, The Myth of the Failed States and the War
on Terror: A Challenge to the Conventional Wisdom, ,,Journal of Intervention and Statebuilding’,
listopad 2007, vol. 1, nr 3, s. 315; Failed States Index 2012, Fund for Peace, za: http://ftp.statesindex.
org/rankings-2012-sortable (dostep: 11.03.2013); Foreign Terrorist Organizations, Bureau of Coun-
terterrorism, U.S. Department of State, 28 wrzeénia 2012, za: http://www.state.gov/j/ct/rls/other/
des/123085.htm (dostep: 11.03.2013).



Panstwa dysfunkcyjne w dyskursie o bezpieczenstwie miedzynarodowym 141

Warto réwniez pamietaé, ze dzialalno$¢ wielu organizacji terrorystycznych
w panstwach dysfunkcyjnych nie wpisuje si¢ w ogélny nurt terroryzmu trans-
narodowego, ich aktywnos$¢ skupia si¢ bowiem jedynie na wewnetrznych kon-
fliktach politycznych (np. FARC w Kolumbii) czy tez walce narodowowyzwolen-
czej (np. Tamilskie Tygrysy na Sri Lance). Czgsto ponadto zapomina sie, Ze nie
wszystkie panstwa dysfunkcyjne sg rownie atrakcyjne dla siatek terrorystycznych.
Chociaz w powszechnym przekonaniu panstwo, ktérego instytucje znajduja si¢
w stanie catkowitego rozkladu, jak na przyklad Somalia, wydawaloby sie ideal-
nym miejscem dzialalnosci i rozwoju globalnej organizacji terrorystycznej, w rze-
czywistosci by¢ moze bardziej sprzyjajace warunki stwarzaja terrorystom panstwa
stabe, ale mimo wszystko funkcjonujace, a wiec umozliwiajace korzystanie z pod-
stawowej infrastruktury finansowej, logistycznej i technologicznej, na przykiad
Pakistan. Ataki terrorystyczne w Madrycie w 2004 roku i w Londynie w 2005, jak
réwniez fakt, ze zamachy na World Trade Center i Pentagon byly czesciowo przy-
gotowywane w Hiszpanii i Niemczech, mogg z kolei $wiadczy¢ o tym, ze grupy
terrorystyczne znajduja dogodne warunki rozwoju takze w panstwach (na przy-
kiad w obrebie muzulmanskich spotecznosci imigranckich), ktérych nie mozna
uznac¢ za dysfunkcyjne.

Sprawa budzaca obecnie najwieksze zaniepokojenie Zachodu sg panstwa,
ktére posiadajg technologie produkcji broni atomowej badz w najblizszym cza-
sie moga ja mie¢. W dyskursie bezpieczenstwa w ostatnich latach wymieniane
sa w tym kontekscie przede wszystkim trzy kraje: Pakistan uwazany za panstwo
dysfunkcyjne, Korea Pélnocna uznana za panstwo dysfunkcyjne i zbojeckie, Iran
nazywany panstwem zbojeckim z elementami dysfunkcyjnosci.

Pakistan (17. na liscie panstw o najwiekszej dysfunkcyjnosci) jest przedmio-
tem troski spolecznosci migdzynarodowej z powodu znajdujacej si¢ w jego po-
siadaniu broni atomowej, ktdéra jest poza kontrolg agend miedzynarodowych.
Rzad w Islamabadzie odmawia bowiem mi¢dzynarodowym ekspertom dostepu
do bunkréw, gdzie owa bron si¢ znajduje. Pierwotnym celem zbudowania bom-
by atomowej przez wiadze Pakistanu bylo zréwnowazenie indyjskiej przewagi
w tym zakresie. W 2001 roku Pakistan miat okolo 20 bomb atomowych i ilo$¢
plutonu wystarczajacg do zbudowania nastgpnych 45 pociskéw. Dyrektor CIA
George Tenet przedstawil wladzom pakistanskim dowody, ze szesciu pakistan-
skich fizykéw zaangazowanych w rzagdowy program nuklearny mialo powigzania
z Al-Kaida i talibami. Tymczasem Pakistan w ostatnich latach znacznie zwigkszyt
swoj arsenal nuklearny i, jak donosi ,Washington Post”, obecnie posiada okoto
100 glowic atomowych. Pod koniec listopada 2003 roku inspektorzy Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej odkryli, Ze iranskie urzadzenia i tech-
nologie nuklearne s3 takie same jak pakistanskie. Potwierdzito to wczesniejsze
przypuszczenia wywiadéw panstw zachodnich, ze Pakistan sprzedaje technologie
atomowe Iranowi i Korei P6inocnej. Jedna z oséb odpowiedzialnych byl szef paki-
stanskiego programu atomowego Abdul Quadeer Khan. Do 2004 roku, kiedy zo-
stal aresztowany, sprzedawal technologie i materialy nuklearne takim krajom, jak
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Iran, Libia i Korea PéInocna, a wigc najwiekszym wrogom Ameryki. Cata sprawa
wyszla na jaw w grudniu 2003 roku, a dowoddéw na to dostarczyl sam Muam-
mar Kaddafi, ktéry gdy zrezygnowat z programu wlasnej bomby i zdecydowat si¢
wspOlpracowac z Waszyngtonem, przekazal Amerykanom cz¢sci zakupionego od
Pakistanu systemu wiréwek gazowych do wzbogacania uranu. Pakistan stanowi
obecnie najpowazniejsze zagrozenie jako panstwo o wysokiej dysfunkcyjnosci,
z bogata historig terrorystyczna i dostepem do broni nuklearne;j.

Korea PéInocna zajmujaca 22. pozycje na liscie panstw dysfunkcyjnych ucho-
dzi jednocze$nie za panstwo dysfunkcyjne i zbojeckie. Detonujac bombe atomowa
25 maja 2009 roku, rzad Korei Péinocnej oznajmil $wiatu, ze ja posiada. Wedtug
rosyjskich danych wybuch miat sile okoto 20 kiloton - poréwnywalna z eksplozja
bomby zrzuconej w 1945 roku na japonskie miasto Nagasaki. Godzing pézniej
Korea Péinocna wystrzelita dwie rakiety krétkiego zasiegu mogace przenosic glo-
wice nuklearne. Najwigksze niebezpieczenstwo polega na tym, ze potrzebujacy
pieniedzy na walke z glodem péinocnokoreanski rezim moze zaczgé sprzedawaé
bron nuklearng terrorystom. Niebezpieczenstwo jest tym powazniejsze, ze spo-
$réd potencjalnych panstw nuklearnych Korea Péinocna jest dzisiaj najbardziej
zaawansowana technologicznie nie tylko pod wzgledem produkgji tadunkéw nu-
klearnych, lecz takze srodkéw ich przenoszenia. Przywodcy péinocnokoreanscy
sa przy tym trudno przewidywalni i przyzwyczajeni do dziatania poza obiegiem
stosunkéw migdzynarodowych.

Iran (34. na liscie FSI) jest uwazany przede wszystkim za panstwo zbojeckie.
Teheran rozpoczat pracg nad programem nuklearnym w potowie lat 80. XX wie-
ku. Wedlug analizy wywiadowczej Stanéw Zjednoczonych (National Intelligence
Estimate) Iran rozwija cywilny program atomowy i w nieodleglym czasie bedzie
mogt skonstruowac wlasng bron atomowsa. Najczarniejsze scenariusze analitykow
nie wykluczaja, Ze w momencie wyprodukowania przez Iran broni jadrowej po-
tencjalny konflikt izraelsko-iranski przeksztalci si¢ w wojne atomowa. Prawdopo-
dobny przebieg takiego konfliktu zostal opracowany przez ekspertow renomowa-
nego Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (Center for Strategic
and International Studies) w Waszyngtonie. Autorzy raportu oszacowali dtugos¢
ewentualnego konfliktu izraelsko-iranskiego na okres trzech tygodni, a liczbe
0s6b zabitych nawet na 30 milionéw oséb. Kolejnym argumentem wysuwanym
przeciwko atomowemu Iranowi jest jego domniemana skfonnos¢ do przekazania
technologii wojskowych organizacjom terrorystycznym. Tymczasem narastajace
problemy spoleczno-ekonomiczne Iranu, a takze oslabiona legitymizacja rzadu
w wyniku zaistniatych komplikacji wyborczych najprawdopodobniej beda skia-
nia¢ wladze do dalszego konfrontacyjnego stanowiska wobec Zachodu i wykorzy-
stywania syndromu oblezonej twierdzy do zapewnienia sobie wsparcia spolecz-
nego w dalszych wysitkach zmierzajacych do budowy wilasnej broni nuklearne;.
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Podsumowanie

Pojecie panstwa dysfunkcyjnego na stale zagoscito juz we wspolczesnym dyskur-
sie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Gdy po zakonczeniu zimnej wojny glo-
szono powstanie nowego porzadku swiatowego i harmonijng wspdtprace spotecz-
nos$ci migdzynarodowej na rzecz stabilizacji i bezpieczenstwa, niewielu politykow
i publicystéw zwracalo uwage na trend wrecz odwrotny — poszerzajace si¢ ob-
szary destabilizacji. Wowczas jednak problem daleko posunigtej dysfunkcyjnosci
i upadku panstw byt przez wigkszos¢ politykéw Zachodu traktowany jako zjawi-
sko marginalne, znajdujace si¢ zaledwie na obrzezach stosunkéw miedzynarodo-
wych. Uznawano je za typowa przypadtoéé panstw Trzeciego Swiata, o zasiegu
lokalnym, niemajaca wigkszego znaczenia dla §wiatowego bezpieczenstwa. Prob-
lem Somalii i Afganistanu unaocznil decydentom, ze negatywne zjawiska z od-
legtych zakatkow globu moga si¢ rozprzestrzeni¢ i uderzy¢ nawet w najwieksze
mocarstwo wspolczesnego swiata. W dobie globalizacji nie ma bowiem miejsca
na ,czarne dziury” znajdujace si¢ poza kontrola spolecznosci migdzynarodowe;j.
Zapomniany obszar, na ktérym przy stabym badz iluzorycznym rzadzie pojawia
sie aktorzy niepanstwowi, szybko i bolesnie moze o sobie przypomnie¢.

Konflikty wewnetrzne, kryzysy humanitarne, rozwoj terroryzmu mig¢dzynaro-
dowego i transnarodowej przestepczosci zorganizowanej sg do pewnego stopnia
skorelowane ze zjawiskiem upadlo$ci panistwa, co ma silne odzwierciedlenie w na-
rodowych strategiach bezpieczenstwa panstw $wiata zachodniego. Niemniej jed-
nak nie jest to zwigzek symbiotyczny, tym samym istnieje ryzyko, Ze przypisanie
szeroko pojmowanych panstw dysfunkcyjnych do agendy bezpieczenstwa moze
sie sta¢ (lub juz si¢ stalo — w niektérych przypadkach) subiektywng konstrukcja
polityczng — usprawiedliwieniem dla wojny z terroryzmem i zewnetrznych in-
terwencji zbrojnych. Naduzywanie zas samego pojecia panstwa dysfunkcyjnego/
upadtego/upadajacego itp. przez decydentéw politycznych moze prowadzi¢ do
zaburzenia pola semantycznego jego i tak czesto niejasnej badz problematycznej
definigji.

Dysfunctional states in international security discourse

Currently, the concept of a dysfunctional state seems to have a permanent place in the contemporary disco-
urse of international security. In the post-Cold War period the "new world order” and harmonious cooperation
of international community in favour of stability and security were proclaimed, few politicians and publicists
drew attention to the exactly opposite trend — widening areas of instability. At that time, however, the prob-
lem of far-reaching state dysfunctionality and state failure was regarded by the majority of Western politicians
as a marginal phenomenon, situated on the outskirts of international relations. It was treated as a typi-
cal ailment of the Third World countries — local and not having a greater impact on world security complex.



144 Robert Ktosowicz

The problem of Somalia and Afghanistan has revealed to the decision-makers that negative phenomena from
distant corners of the world can spread and strike even the greatest power in the contemporary world. In the era
of globalisation there is no place for the so-called "black holes” that are beyond the control of international
community. The forgotten area where, because of a weak or illusory government, the non-state actors appear,
can remind about itself in a fast and painful way.

Internal conflicts, humanitarian crises, development of international terrorism and transnational organised cri-
me are, to some extent, correlated with the phenomenon of state failure, which is strongly reflected in national
security strategies of Western world countries. Nevertheless, it is not a symbiotic relation, thus there is a risk
that the assignment of the broader context of dysfunctional states to the national security agenda can become
(or already has become in some cases) a subjective political construction — the justification for the "war on
terror” and external military interventions.
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