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REFORMA WSPOLNE] POLITYKI
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPEJSKIE]

W TRAKTACIE LIZBONSKIM

The subject matter of the article is the reform of the second pillar of the
European Union in the Treaty of Lisbon of 13 December 2007. The first
part of the article presents systematics of the Treaty provisions concerning
The Common Foreign and Security Policy. The second and third part deal
with changes in The Common Foreign and Security Policy with The Common
Security and Defense Policy being its integral part.

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest reforma wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w traktacie lizboniskim, ktéry zostal podpisany
13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii przez szeféw panistw lub rzadéw oraz mi-
nistrow spraw zagranicznych dwudziestu siedmiu paristw cztonkowskich, a wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r. W pierwszej czgsci artykutu przedstawiona zostanie sys-
tematyka przepiséw traktatowych dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczeﬁstwa, natomiast w drugiej i trzeciej czesci zaprezentowana zostanie reforma
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz — stanowiacej jej integralna
cze$¢ — wspélnej polityki bezpieczeistwa i obrony.
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2. SYSTEMATYKA PRZEPISOW TRAKTATOWYCH DOTYCZACYCH
WSPOLNE] POLITYKI ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA

W zwiazku z likwidacja struktury filarowej Unii Europejskiej obszar ten zostaje
wlaczony do dzialan zewngtrznych Unii, na ktére sktadajg si¢: wspélna polity-
ka zagraniczna i bezpieczeristwa, wspdlna polityka handlowa, wspétpraca z pan-
stwami trzecimi i pomoc humanitarna, stosowanie sankgji przez Unig, zawieranie
przez Uni¢ uméw mig¢dzynarodowych z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
i paristwami trzecimi, a takze reguly stosowania klauzuli solidarnosci. Podczas gdy
w Tytule V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) znajduja si¢ postanowienia ogélne
o dzialaniach zewngetrznych Unii i postanowienia szczegdtowe dotyczace wspélne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, to w Czgéci 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) umieszczono postanowienia szczegélowe odnoszace sig
do innych niz wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa dziatari zewnetrznych
Unii, czyli do wspélnej polityki handlowej, wspdlpracy z pafstwami trzecimi i po-
mocy humanitarnej, stosowania sankeji przez Unig, zawierania przez nig uméw
migdzynarodowych, stosunkéw dyplomatycznych Unii z organizacjami miedzy-
narodowymi i pafistwami trzecimi, a takze regut stosowania klauzuli solidarnosci.
Tym samym wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeistwa jako jedyna polityka
unijna zostaje umieszczona w TUE, a nie w TFUE. Wyjatkiem jest jedynie to, ze
postanowienia szczegétowe dotyczace kompetencji Unii w zakresie wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenistwa znajduja si¢ TFUE. Ponadto na mocy traktatu
lizboriskiego wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony staje si¢ po raz pierwszy
bardzo wyraznie integralng czgscia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeni-
stwa. Przepisy szczegétowe dotyczace wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa znajduja si¢ w rozdziale 2 Tytulu V TUE, ale rozdziat ten zostaje podzielony
na dwie sekcje. Sekcja I zawiera wspélne postanowienia dla wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenistwa oraz wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony, nato-
miast w sekcji II znajdujg si¢ postanowienia dotyczace wylacznie wspdlnej polityki
bezpieczeristwa i obrony'.

3. REFORMA WSPOLNE] POLITYKI ZAGRANICZNE]
I BEZPIECZENSTWA

Trakeat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE, w istotny sposdb rozszerza
kompetencje Unii Europejskiej we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa
oraz wspélnej polityce bezpieczeistwa i obrony. W dziedzinie tej powolany zostaje

do zycia nowy urzad wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
' Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspdlnotg Europejskg,
podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (teksty skonsolidowane), Dziennik Urzgdowy UE 2008,
C 115 [dalej jako: Traktar z Lizbony).
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lityki bezpieczeristwa. Ustanowiona zostaje tam takze Europejska Stuzba Dziatar
Zewngtrznych. Zmianie ulegaja réwniez zasady wystgpowania z inicjatywa prawo-
dawcza w tej dziedzinie. Ponadto traktat modyfikuje katalog instrumentéw praw-
nych i zakres zastosowania procedury podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifiko-
wang. Z drugiej strony utrzymana zostaje dotychczasowa specyfika wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa, ktéra jako jedyna polityka unijna nie ma charakteru
wspdlnotowego?.

Urzad wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czeristwa powstaje z polaczenia dwéch funkeji: wysokiego przedstawiciela do spraw
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz komisarza do spraw stosun-
kéw zewnetrznych. Urzad ten zostaje umieszczony réwnoczesnie w Radzie i Komisji
Europejskiej, przy czym w tej pierwszej instytucji pelni on funkcje stalego przewod-
niczacego Rady do Spraw Zagranicznych, zas w tej drugiej jest jednym z wiceprze-
wodniczacych Komisji (art. 18 ust. 3-4 TUE).

Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa mianuje Rada Europejska, stanowiac wickszoscig kwalifikowanga, za zgoda prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej. Rada Europejska moze zakonczy¢ jego kadencje
zgodnie z ta samg procedurg (art. 18 ust. 1 TUE). W przypadku uchwalenia przez
Parlament Europejski wotum nieufnosci wobec Komisji Europejskiej wysoki przed-
stawiciel Unii rezygnuje z funkgji pelnionych w Komisji. Ponadto Rada Europejska,
stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, moze go odwola¢ na wyrazne zadanie prze-
wodniczacego Komisji (art. 17 ust. 6, 8 TUE)®. Czas trwania kadencji wysokiego
przedstawiciela Unii nie jest w traktacie jednoznacznie okreslony. Jednak deklaracja
nr 12, zataczona do Aktu koricowego konferencji miedzyrzadowej z 2007 r., zawiera
sformufowania, ktdére mozna interpretowal w ten sposéb, ze kadencja wysokiego
przedstawiciela Unii winna by¢ réwna kadencji Komisji Europejskiej’. W deklaracji
tej stwierdza sig, ze kadencja wysokiego przedstawiciela Unii rozpocznie si¢ w dniu
wejscia w zycie traktatu lizboriskiego, a zakoniczy w dniu wygasniecia kadencji urze-
dujacej w tym czasie Komisji. Z kolei nastgpna kadencja wysokiego przedstawiciela
Unii rozpocznie si¢ w listopadzie 2009 r., w tym samym czasie i na taki sam okres,
jak kadencja kolejnej Komisji (deklaracja nr 12)°.

Na temat reformy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej por. takze:
K. Miszczak, Reforma wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, [w:] Traktat z Lizbony. Gldwne
reformy wustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 236-253; E. Regelsberger,
Von Nizza nach Lissabon — das neue konstitutionelle Angebot fiir die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU, ,Integration” 2008, nr 3, s. 275-280.

> Traktat z Lizbony, s. 26-27.
4 Tamze, s. 25-26.

J. Barcz, Przewodnik po traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskq. Stan obecny oraz
teksty skonsolidowane w bramieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 618-619. Warto zauwazy¢,
ze sygnatariusze traktatu najwyrazniej zakladali, iz trakeat lizboriski wejdzie w zycie przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w czerweu 2009 r.

Deklaracja odnoszqca sig do artykutu 18 Traktatu o Unii Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony, s. 342.
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Wysoki przedstawiciel Unii pelni trzy podstawowe funkcje. Z upowaznienia
Rady i w porozumieniu z ministrami spraw zagranicznych paristw cztonkowskich
w Radzie prowadzi, opracowuje i realizuje wspdlna polityke zagraniczng i bezpie-
czeristwa Unii, facznie ze wspdlng polityka bezpieczeistwa i obrony (art. 18 ust. 2
TUE), koordynuje w Radzie i Komisji Europejskiej wszystkie dziatania zewngtrzne
Unii oraz czuwa nad ich spéjnoscia (art. 18 ust. 4 TUE), a takze reprezentuje Unig
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, utrzymujac w imieniu
Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyrazajac stanowisko Unii w orga-
nizacjach miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych (art. 27 ust. 2
TUE). Prowadzac wspélna polityke zagraniczng i bezpieczenistwa, w tym wsp6lng
polityke bezpieczeristwa i obrony, posiada on prawo do inicjatywy prawodawczej
w tej dziedzinie wobec Rady (art. 30 ust. 1 TUE). W jego dyspozycji znajduja sic:
Europejska Stuzba Dzialaii Zewngtrznych, Europejska Agencja Obrony oraz misje
petersberskie. Realizujac swoje zadania w Komisji Europejskiej, i tylko w odniesie-
niu do tych zadan, podlega on natomiast procedurom obowigzujacym w Komisji, ale
w zakresie, w jakim jest to zgodne z jego zadaniami wynikajacymi z pelnienia funkgji
przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych oraz kierowania wspdlng polityka
zagraniczng i bezpieczenistwa (art. 18 ust. 4 TUE)”.

Umieszczenie urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczeristwa w Komisji Europejskiej i Radzie stanowi kompromis w trwa-
jacym od 1996 r. sporze pomiedzy poszczegdlnymi pafstwami cztonkowskimi doty-
czacym wyboru instytucji, w ktérej urzad ten mialby by¢ ustanowiony. Podczas gdy
cze$¢ panstw cztonkowskich domagata si¢ jego usytuowania w Komisji Europejskiej,
inne paristwa byly temu przeciwne, postulujac umiejscowienie go w Radzie®. Zmiana
ta jest niewatpliwie wyrazem dazen do stworzenia wigkszej przejrzystosci i uproszcze-
nia zasad realizowania przez Uni¢ polityki miedzynarodowej. Warto takze zauwazy¢,
ze wypelnianie wspomnianych wyzej funkgji przez wysokiego przedstawiciela Unii
bedzie niewatpliwie wymagalo staran, aby migdzyrzadowa logika wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeistwa Unii nie naruszata lub nie wplywata negatywnie na
ponadnarodows logike wspélnej polityki handlowej Unii. Jezeli mialoby si¢ okaza¢,
ze wysoki przedstawiciel Unii skupi si¢ przede wszystkim na wspélnej polityce za-
granicznej i bezpieczeristwa Unii, facznie ze wspdlna polityka bezpieczeristwa i obro-
ny, to prawdopodobnie niezb¢dne okaze si¢ reaktywowanie zlikwidowanej w 2002 r.
Rady do spraw Rozwoju, a nawet powolanie catkiem nowej formacji Rady, a mia-
nowicie Rady do spraw Handlu Zagranicznego’. O tym, jak skuteczne i efektywne
beda wprowadzone zmiany, zadecyduja takze wzajemne relacje i wspétpraca w poli-

7 Traktat z Lizbony, s. 26-27, 32.

8 J.J. Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005. Migdzy
ideq ponadnarodowosci a wspétpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Krakéw 2006, s. 241-
-242, 254, 352-353, 454.

> E Hayes-Renshaw, H. Wallace, The Council of Ministers, Basingstoke 2006, s. 133-161; D. Kietz,
A. Maurer, Bilanz und Zukunft der Prisidentschaft im System des Rates der Europiischen Union,
»Integration” 2008, nr 1, s. 32.
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tyce miedzynarodowej wysokiego przedstawiciela Unii z szefami resortéw spraw za-
granicznych panstw czlonkowskich w Radzie, przewodniczacym Rady Europejskiej
oraz przewodniczacym Komisji Europejskiej.

Jak wspomniano wyzej, urzgdowi wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa podlegaja: Europejska Stuzba Dzialar
Zewngtrznych, Europejska Agencja Obrony oraz misje petersberskie. Europejska
Stuzba Dzialad Zewnetrznych stanowi namiastke przyszlej europejskiej stuzby dy-
plomatycznej. Ma ona wspétpracowa¢ ze shuzbami dyplomatycznymi panstw czton-
kowskich. Sklada si¢ z urzednikéw odpowiednich departamentéw Sekretariatu
Generalnego Rady i Komisji Europejskiej, a takze z personelu oddelegowanego przez
stuzby dyplomatyczne panistw cztonkowskich. Organizacje i zasady funkcjonowa-
nia Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych okresla decyzja Rady, stanowiacej na
wniosek wysokiego przedstawiciela Unii, po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej (art. 27 ust. 3 TUE). Deklaracja nr 15,
dotaczona do Akru koricowego konferencji migdzyrzadowej z 2007 r., stanowi, ze nie-
zwlocznie po podpisaniu traktatu lizboriskiego wysoki przedstawiciel Unii, Komisja
Europejska oraz panistwa cztonkowskie rozpoczna prace przygotowawcze majace na
celu powolanie do zycia Europejskiej Stuzby Dziatari Zewngtrznych'.

Instytucjg podejmujacy strategiczne decyzje we wspdlnej polityce zagranicznej
i bezpieczefistwa pozostaje nadal Rada Europejska, za$ instytucja realizujaca te de-
cyzje jest Rada. Zasadniczo decyzje te podejmowane sa przez Rad¢ Europejska oraz
Radg¢ jednomyglnie, chyba ze traktaty stanowia inaczej. Wstrzymanie si¢ od glosu
nie wstrzymuje podjecia decyzji. Z drugiej strony jednak przy jednomyslnym podej-
mowaniu decyzji przez Radg obowiazuje nadal, wprowadzone na mocy traktatu am-
sterdamskiego, konstruktywne wstrzymanie si¢ od dziatania (glosu). Polega ono na
tym, ze dane pafistwo cztonkowskie wstrzymuje si¢ od glosu, skladajac w tej sprawie
formalne o$wiadczenie, a mimo to podjeta decyzja jest rozumiana jako jednomyslna.
W takim przypadku paristwo to nie jest zobowiagzane do wykonania decyzji Rady, ale
akceptuje, ze decyzja ta wiaze Uni¢. W duchu wzajemnej solidarnosci powstrzymuje
si¢ ono takze od wszelkich dzialaii stojacych w sprzecznosci z ta decyzja lub utrud-
niajacych realizacje tej decyzji. Jezeli jednak cztonkowie Rady, kt6rzy wstrzymali sie
od glosu i ztozyli w zwiazku z tym stosowne oswiadczenie, stanowia co najmniej jed-
ng trzecig og6lnej liczby paristw cztonkowskich, reprezentujacych co najmniej jedng
trzecia ludnosci Unii, decyzja, dla ktdrej trakrat lizboriski przewiduje glosowanie jed-
nomyslne, nie moze doj$é¢ do skutku. Nowym elementem w tej procedurze jest po-
wigzanie progu liczby panistw z progiem liczby ludnosci Unii (art. 31 ust. 1 TUE)'.

Prezentowany traktat wprowadza zmiany w prawie do inicjatywy prawodawczej
we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa. Prawo do takiej inicjatywy wobec
Rady posiadaja odtad rzady paistw cztonkowskich, wysoki przedstawiciel Unii lub

0 Traktat z Lizbony, s. 32; Deklaracja odnoszqca si¢ do artykutu 27 Traktatu o Unii Europejskicj, [w:]
Traktat z Lizbony, s. 343.

W Trakrat z Lizbony, s. 33.
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wysoki przedstawiciel Unii wspélnie z Komisja Europejska (art. 30 ust. 1 TUE), pod-
czas gdy dotychczas mialy je rzady panstw cztonkowskich lub Komisja Europejska'.

Traktat lizboriski modyfikuje katalog instrumentéw prawnych obowiazujacych
we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczestwa. W efekcie tych zmian w ob-
szarze tym stosowane sa odtad nast¢pujace zasadnicze instrumenty prawne: ogél-
ne wytyczne, decyzje okreslajace dziatania, decyzje okreslajace stanowiska, decyzje
okreslajace zasady wykonania obu wspomnianych decyzji, a takze akty nieformalne,
stanowiace rezultat umacniania systematycznej wspétpracy miedzy paristwami czton-
kowskimi w prowadzeniu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (art. 25
TUE)®. Jednak z powodu koniecznosci pogodzenia rezimu mi¢dzyrzadowego z rezi-
mem wspdlnotowym status prawny decyzji podejmowanych we wspélnej polityce za-
granicznej i bezpieczeistwa rézni si¢ od ,,normalnych” decyzji podejmowanych w in-
nych politykach unijnych. Z obszaru wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa
wyraznie wylaczone zostaja bowiem akty prawodawcze (art. 31 ust. 1 TUE)™.

Ogdlne wytyczne, stanowiace w gruncie rzeczy odpowiednik dotychczasowych
zasad i ogélnych wytycznych, sa przyjmowane przez Rade Europejska i obejmu-
ja — podobnie jak dotad — sprawy majgce wplyw na kwestie polityczno-obronne. Rada
Europejska moze réwniez w trybie nadzwyczajnym okreslaé strategiczne kierunki poli-
tyki Unii Europejskiej, jezeli wymaga tego aktualna sytuacja mi¢dzynarodowa (art. 26
ust. 1 TUE). Decyzje okreslajace dziatania odpowiadajace dotychczasowym wspél-
nym dzialaniom przyjmuje Rada, jezeli sytuacja miedzynarodowa wymaga dziatati ope-
racyjnych ze strony Unii (art. 28 ust. 1 TUE). Decyzje okreslajace stanowiska bedace
odpowiednikami dotychczasowych wspélnych stanowisk przyjmowane s przez Rade
w celu sprecyzowania nastawienia Unii wobec danego problemu o charakterze geograficz-
nym lub przedmiotowym (art. 29 TUE)". Wsréd decyzji wykonawczych znajduje si¢
nowy instrument prawny o charakterze wykonawczym, a mianowicie decyzje w spra-
wie implementacji dzialan i stanowisk przyjmowane przez Radg, gdy niezbedne jest
okreslenie i wykonanie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa na podstawie
ogélnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez Rade Europejska
(art. 26 ust. 2 TUE). Innym instrumentem prawnym majacym znacznie szerszy zasi¢g
niz dotychczas sa decyzje okreslajace strategiczne interesy i cele Unii. Stanowia one
w gruncie rzeczy odpowiednik wspélnych strategii. Sq one jednak przyjmowane przez
Radg Europejska nie tylko we wspélnej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa, ale tak-
ze w innych rodzajach dzialani zewnetrznych Unii. Dotycza stosunkéw Unii z okreslo-
nym panistwem lub regionem badz okreslonego tematu (art. 22 ust. 1 TUE)'.

Tamze.

Tamsze, s. 31.

" Tamsze, s. 31, 33.

B Tamze, s. 29-33.

W doktrynie wymienia si¢ réwniez ,wspdlne podejécie” jako instrument prawny we wspélnej polityce
zagranicznej i bezpieczenistwa, por.: C. Herma, Likwidacja ,struktury filarowej” Unii — podmiotowos¢

prawnomigdzynarodowa UE oraz reforma systemu aktéw prawa pierwotnego i wtdrnego, [w:] Traktat
z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe. .., s. 149-150.
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Trakrat lizboniski nieznacznie rozszerza zakres spraw, w ktérych Rada moze przyj-
mowa¢ swoje decyzje kwalifikowana wigkszoscig gloséw. Sa to nadal przypadki wy-
jatkowe i dotycza: po pierwsze, decyzji okreslajacych dziatanie lub stanowisko Unii
na podstawie decyzji Rady Europejskiej odnoszacej si¢ do strategicznych intereséw
i celéw Unii (art. 31 ust. 2 TUE); po drugie, decyzji wykonujacych decyzje okresla-
jace dziatanie lub stanowisko Unii (art. 31 ust. 2 TUE); po trzecie, decyzji w sprawie
mianowania specjalnego przedstawiciela (pelnomocnika), podlegajacego wysokiemu
przedstawicielowi Unii (art. 31 ust. 2 TUE); po czwarte, decyzji okre$lajacych dzia-
fanie lub stanowisko Unii na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii, przedtozony
w wyniku specjalnego wniosku, ktére Rada Europejska skierowala do niego z wia-
snej inicjatywy lub inicjatywy tegoz wysokiego przedstawiciela Unii (art. 31 ust. 2
TUE); po piate, decyzji w sprawie utworzenia, finansowania i zarzadzania tzw. fun-
duszem poczatkowym, przeznaczonym na dzialania przygotowawcze do misji pe-
tersberskich, ktéry jest niezalezny od budzetu ogélnego Unii i pochodzi ze skladek
panstw cztonkowskich (art. 41 ust. 3 TUE); po széste, decyzji w sprawie ustanowie-
nia stalej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczeristwa
i obrony (art. 46 ust. 2 TUE); po siédme, decyzji w sprawie przyjecia na pézniejszym
etapie, zawieszenia udzialu lub wycofania si¢ danego paristwa cztonkowskiego ze sta-
Yej wspélpracy strukturalnej (art. 46 ust. 3-5 TUE); po ésme, decyzji okreslajacej
statut, siedzibe i zasady funkcjonowania Europejskiej Agencji Obrony (art. 45 ust. 2
TUE)". Pi¢¢ ostatnich rodzajéw decyzji podejmowanych wigkszoscia kwalifikowang
przewiduje po raz pierwszy traktat lizbonski.

Podobnie jak dotychczas, glosowanie wigkszoscia kwalifikowana podlega nadal
pewnym ograniczeniom materialnym. Nie dochodzi ono do skutku, jezeli czto-
nek Rady os$wiadezy, ze z istotnych wzgledow polityki krajowej zamierza sprzeci-
wic si¢ przyjeciu decyzji wigkszoscia kwalifikowana. Wtedy wysoki przedstawiciel
Unii wraz z zainteresowanym paristwem poszukuja kompromisowego rozwiazania.
Jezeli takiego rozwiazania nie uda si¢ znalez¢, Rada, stanowigc wigkszoscia kwa-
lifikowana, moze wnie$¢ o przedlozenie tej sprawy na forum Rady Europejskiej
w celu przyjecia jednomyslnej decyzji (art. 31 ust. 2 TUE). Z drugiej strony jed-
nak traktat lizbonski ustanawia we wspédlnej polityce zagranicznej i bezpieczeni-
stwa po raz pierwszy specyficzng klauzule passerelle, umozliwiajaca rozszerzenie
zakresu stosowania glosowania wigkszo$cia kwalifikowana na podstawie decyzji
Rady Europejskiej. I tak, Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, moze przyjaé
decyzje upowazniajaca Rade¢ do podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowa-
na w przypadkach, dla ktérych traktat przewidywal dotad glosowanie jednomysl-
ne (art. 31 ust. 3 TUE). Ta specyficzna klauzula passerelle nie zawiera zastrzeze-
nia ratyfikacji przez wszystkie panistwa cztonkowskie. Jednak jej wykorzystanie nie
moze dotyczy¢ decyzji majgcych wptyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne
(art. 31 ust. 4 TUE).

7 Traktat z Lizbony, s. 33-34, 37-38, 40-41.
18 Tamsze, s. 33-34.
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Trakeat lizbonski modyfikuje wzmocniong wspdtprace obowiazujacg we wspélnej
polityce zagranicznej i bezpieczeristwa. Utrzymana tam zostaje inicjujaca rola Rady
i jedynie opiniodawcza funkcja Komisji Europejskiej, wniosek paristw cztonkowskich
ma by¢ nadal kierowany do Rady, Komisja Europejska winna sporzadzi¢ opini¢ na
temat spéjnosci takiej wspétpracy z innymi politykami Unii, Parlament Europejski
za$ powinien by¢ o niej jedynie informowany. Jednak z drugiej strony traktat ustana-
wia pig¢ zmian we wzmocnionej wspolpracy realizowanej w tym obszarze. Pierwsza
zmiana polega na tym, ze oprécz Komisji Europejskiej takze wysoki przedstawiciel
Unii ma wydawa¢ opini¢ o spéjnosci zamierzonej wspdtpracy ze wspdlng polityka
zagraniczng i bezpieczenistwa Unii. Istota drugiej zmiany jest to, Ze upowaznienie
do podjecia wzmocnionej wspétpracy ma by¢ udzielane na mocy decyzji Rady sta-
nowiacej jednomyslnie, a nie — jak przewidywat traktat nicejski — wigkszoscig kwali-
fikowana. Trzecia zmiana sprowadza si¢ do tego, ze warunkiem nawiazania wzmoc-
nionej wspdtpracy winna by¢ zgoda co najmniej dziewigciu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Czwarta zmiana polega na tym, ze traktat anuluje we wspélne;j
polityce zagranicznej i bezpieczeristwa prawo weta danego paristwa cztonkowskiego,
powotlujacego si¢ na wazne wzgledy polityki krajowej. W koncu traktat znosi takze —
i na tym polega pigta zmiana — obowiazujace dotad ograniczenie, zgodnie z ktorym
wzmocniona wspétpraca winna si¢ odnosi¢ jedynie do wspdlnych dziatan i wspél-
nych stanowisk (art. 329 ust. 2, art. 331 ust. 2 TFUE)".

W odréznieniu od traktatu konstytucyjnego prezentowany traktat o wiele wy-
razniej podkresla specyfike wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczedstwa Unii
Europejskiej. Wprowadza on do TUE nowe przepisy, skodyfikowane w art. 24 ust. 1,
w ktérym zebrano ponownie najwazniejsze specyficzne cechy tego obszaru. Przepisy
te nie maja wprawdzie swojego odpowiednika w traktacie konstytucyjnym, ale i ten
traktat wskazywal w wielu miejscach na specyficzny charakter wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa. W tym sensie art. 24 ust. 1 TUE ma gléwnie znaczenie
formalne, ale nie materialne®. Jednak z drugiej strony jest on wyraznym ustgpstwem
wobec przeciwnikéw uwspélnotowienia tego obszaru. I tak, art. 24 ust. 1 TUE sta-
nowi, ze wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa podlega szczegblnym zasa-
dom i procedurom. Jest ona okreslana i realizowana przez Rad¢ Europejska i Rade,
ktére stanowia co do zasady jednomyslnie. Jedynie w Scisle okreslonych w trakta-
tach przypadkach decyzje Rady Europejskiej i Rady podejmowane sa wickszoscia
kwalifikowana. W dziedzinie tej wyklucza si¢ przyjmowanie aktéw prawodawczych.
Wspélna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa wykonuja: wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa oraz paristwa cztonkowskie.
Parlament Europejski i Komisja Europejska odgrywaja w tej dziedzinie ograniczo-
ng role, za$ Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zasadniczo nie ma w niej

Y Tamsze, s. 190-191.
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zadnych kompetencji (art. 24 ust. 1 TUE). Ta ostatnia instytucja nadal nie jest wha-
$ciwa do orzekania ani w zakresie postanowieri dotyczacych tej dziedziny, ani w za-
kresie aktéw przyjetych na ich podstawie (art. 275 TFUE). Traktat przyznaje mu
jednak kompetencje do sprawowania kontroli nad tym, aby realizacja wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa nie naruszata stosowania procedur oraz zakre-
su uprawnien instytucji przewidzianych w traktatach do wykonywania kompeten-
cji wylacznych Unii, kompetencji dzielonych, kompetencji w zakresie koordynacji
polityk gospodarczych i zatrudnienia oraz kompetencji wspierajacych, koordynuja-
cych i uzupelniajacych dziatania paristw cztonkowskich. Z drugiej strony Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawuje takze kontrole nad nienaruszaniem sto-
sowania procedur oraz zakresu uprawnieri instytucji przewidzianych w traktatach
do wykonywania kompetencji Unii Europejskiej we wspdlnej polityce zagraniczne;j
i bezpieczeristwa (art. 40 TUE, art. 275 TFUE). Ponadto uzyskuje on uprawnienia
do kontroli legalnosci decyzji przewidujacych $rodki ograniczajace stosowane wobec
os6b fizycznych i prawnych, przyjetych przez Rade w sprawie wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa (art. 275 TFUE)*.

Do Aktu koricowego konferencji migdzyrzadowej z 2007 r. zataczono dwie nowe
deklaracje, ktére réwniez podkreslajg specyfike wspélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa. I tak, w deklaracji nr 13 stwierdzono, ze przepisy TUE dotyczace wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, w tym utworzenia urzgdu wysokiego przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa oraz Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngetrznych, nie naruszajq obecnej odpowiedzialnosci Paristw Czlonkowskich
za ksztattowanie i prowadzenie wiasnej polityki zagranicznej ani sposobu, w jaki sq one
reprezentowane w panstwach trzecich i organizacjach mi¢dzynarodowych, za$ przepisy
dotyczace wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony nie naruszajq szczegdlnego charak-
teru polityki bezpieczeristwa i obrony Paristw Czlonkowskich. Natomiast w deklaracji
nr 14 zagwarantowano paristwom cztonkowskim swobode¢ w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej, krajowej stuzby dyplomatycznej, stosun-
kéw z paristwami trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych,
w tym cztonkostwa w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Podkreslono w niej réwniez po-
nownie, ze postanowienia dotyczace wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
nie przyznaja Komisji Europejskiej nowych uprawnieri do inicjowania decyzji ani nie
zwigkszaja roli Parlamentu Europejskiego®.

Na specyfike wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa wskazuje takze fake,
ze wyklucza si¢ w niej stosowanie klauzuli elastycznosci oraz ustanawia odrebna ka-
tegori¢ podzialu kompetencji®’. Przepisy art. 352 ust. 4 TFUE stanowia, ze klau-

2 Traktar z Lizbony, s. 30, 49, 50, 52, 217.

22 Deklaracja nr 13 w sprawie wspdinej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, [w:] Traktat z Lizbony,

s. 343; Deklaracja nr 14 w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, [w:] Traktat
z Lizbony, s. 343.

Niektérzy autorzy zaliczaja wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczeristwa do kompetencji dzie-
lonych, podkreslajac, ze ma ona jednak w tej kategorii specjalny status, por.: A. Podraza, Unia
Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 651.
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zula elastycznoéei nie moze stuzy¢ jako podstawa prawna do osiagania celéw Unii
Europejskiej we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa. Deklaracja nr 41,
zalaczona do Aktu koricowego konferencji migdzyrzadowej z 2007 r., dookresla te
przepisy, stanowiag, ze klauzula elastycznosci rozciaga si¢ na rynek wewnetrzny, prze-
strzefi wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci oraz dziatania zewngtrzne Unii
Europejskiej, z wyjatkiem wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Traktat
nadaje Unii Europejskiej kompetencje w zakresie okreslania i realizacji wspélnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa, w tym stopniowego okreslania wspélnej polityki
obronnej (art. 2 ust. 4 TFUE). Jednak, jak wspomniano wyzej, stanowia one od-
rebna kategori¢ podzialu kompetencji, tzn. nie naleza ani do kategorii kompetencji
wylacznych Unii Europejskiej, ani do kategorii kompetengji dzielonych pomiedzy
Unig a panstwami cztonkowskimi, ani tez do kategorii kompetencji wspierajacych,
koordynujacych i uzupetniajacych Unii*. Innym przykladem wskazujacym na spe-
cyfike wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa jest fakt, ze ochrona danych
osobowych w tej dziedzinie posiada konkretnie okreslong podstawe prawng (art. 39
TUE)®. Ponadto warto zauwazy¢, ze wspélna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa
jako jedyna polityka unijna jest umieszczona w TUE, a nie w TFUE.

4. REFORMA WSPOLNE]J POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Trakrat lizboniski, wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE, w istotny sposéb modyfi-
kuje réwniez wspélna polityke bezpieczeistwa i obrony. Jak wspomniano wyzej, staje
si¢ ona po raz pierwszy bardzo wyraznie integralng cze¢dcia wspélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa. Traktat ustanawia takze po raz pierwszy stala wspSiprace
strukturalng w ramach wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony, co stuzy niewat-
pliwie uelastycznieniu tej ostatniej. We wspélnej polityce bezpieczeristwa i obrony
zaczynaja obowiazywaé réwniez po raz pierwszy dwie nowe klauzule: klauzula so-
jusznicza i klauzula solidarnosci. W koricu takze w obszarze tym ustanowiona zosta-
je Europejska Agencja Obrony, za$ zadania misji petersberskich ulegaja istotnemu
rozszerzeniu.

Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony, jako integralna czes¢ wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, ma zapewnia¢ Unii Europejskiej zdolnos¢ ope-
racyjna, oparta na $rodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze korzysta¢ z tych
srodkéw w misjach petersberskich przeprowadzanych poza jej obszarem, a majacych
na celu utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie migdzynaro-
dowego bezpieczenistwa, zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych.
Dlugofalowym celem wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony pozostaje nadal usta-
nowienie w przysztosci wspolnej obrony, ale pod warunkiem, ze Rada Europejska,

2 Traktat z Lizbony, s. 50; Deklaracja odnoszqca sig do artykutu 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony, s. 350.

»  Traktar z Lizbony, s. 36.



POLITEJA 1(15)/2011 Reforma wspélnej... 203

stanowiac jednomyslnie, podejmie taka decyzje, a nastepnie ratyfikuja ja wszystkie
panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi. Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony nie uchybia specyficz-
nemu charakterowi polityki bezpieczeristwa i obrony niektérych panstw cztonkow-
skich Unii, a takze szanuje wynikajace z Traktatu pétnocnoatlantyckiego zobowiazania
tych paristw cztonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspélna obrona jest wykonywana
w ramach NATO i jest zgodna z przyjeta przez tg organizacje wspélna polityka bez-
pieczeristwa i obrony (art. 42 ust. 1-2 TUE)*. Decyzje dotyczace wspélnej polityki
bezpieczeristwa i obrony, w tym decyzje w sprawie ustanowienia misji petersberskich,
sa przyjmowane przez Radg, stanowiaca co do zasady jednomyslnie na wniosek wyso-
kiego przedstawiciela Unii lub z inicjatywy paristwa czlonkowskiego. Wysoki przed-
stawiciel Unii, w stosowanych przypadkach wspélnie z Komisja Europejska, moze
zaproponowa¢ wykorzystanie zaréwno $rodkéw krajowych, jak i instrumentéw Unii
Europejskiej (art. 42 ust. 4 TUE).

Stala wspélprace strukturalng ustanawiajg panistwa cztonkowskie, ktére spelnia-
ja wyzsze kryteria zdolnoséci wojskowej oraz zamierzaja przyjaé wicksze zobowiaza-
nia w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony (art. 42 ust. 6 TUE).
Kryteria i zobowiazania w zakresie potencjatu wojskowego sa okreslone w protoko-
le nr 10 w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej, zalaczonym do TUE i TFUE.
Panistwa czlonkowskie, ktére spelniajg te kryteria i zamierzaja wzia¢ udzial w takiej
wspdlpracy, notyfikuja swéj zamiar Radzie i wysokiemu przedstawicielowi Unii.
W terminie trzech miesigcy od momentu takiej notyfikacji Rada, stanowiac wigkszo-
$cig kwalifikowang i po konsultacji z wysokim przedstawicielem Unii, przyjmuje de-
cyzj¢ ustanawiajaca staty wspdlprace strukturalng i okreslajaca list¢ uczestniczacych
w niej panistw cztonkowskich. Jezeli dane paistwo cztonkowskie chcialoby przystapi¢
do takiej wspdlpracy w terminie pézniejszym, notyfikuje swéj zamiar Radzie i wy-
sokiemu przedstawicielowi Unii. Wtedy Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana
i po konsultacji z wysokim przedstawicielem Unii, podejmuje decyzj¢ potwierdzajaca
wlaczenie zainteresowanego paristwa do stalej wspétpracy strukturalnej, przy czym
w glosowaniu biora udziat tylko cztonkowie Rady uczestniczacy juz w takiej wsp6l-
pracy. Jezeli natomiast uczestniczace paristwo cztonkowskie przestato spetniaé kry-
teria albo nie jest w stanie wypetnia¢ zobowiazai wymienionych w art. 1 do 2 pro-
tokotu nr 10, Rada moze przyjaé decyzj¢ zawieszajaca udziat tego paristwa w stalej
wspOlpracy strukturalnej. Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana, za$ w glosowa-
niu biora udzial paristwa cztonkowskie uczestniczace w takiej wspélpracy, ale bez
zainteresowanego panistwa czfonkowskiego. Ponadto kazde uczestniczace parstwo
cztonkowskie pragnace wycofa¢ si¢ ze statej wspStpracy strukturalnej notyfikuje swo-
ja decyzje Radzie, ktéra przyjmuje do wiadomosci, ze jego uczestnictwo we wspél-
pracy uleglo zakonczeniu (art. 46 ust. 1-5 TUE)*.

26 Tamze, s. 30-31.
7 lamze, s. 38.

B Tamze, s. 39-41.
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Trakeat lizboriski dostosowuje statg wspSlprace strukturalng do niektdrych regut
wzmocnionej wspSlpracy. Nie czyni tego jednak konsekwentnie. Dostosowanie to
polega gtéwnie na tym, ze stala wspétpraca strukturalna moze by¢ nawiazywana wy-
facznie za zgoda instytucji Unii Europejskiej, a nie rzadéw panstw czlonkowskich,
ma by¢ realizowana w ramach Unii Europejskiej, a nie poza Unia Europejska, a takze
winna by¢ otwarta dla wszystkich, a nie tylko dla nielicznych padstw cztonkowskich.
Warunkéw tych nie przewidywal projekt Konwentu w sprawie przysztosci Europy,
dostosowujac wspdtprace strukturalng raczej do elastycznej integracji opartej na kon-
cepcji Europy a la carte. Z drugiej strony jednak stata wspétpraca strukturalna nie
podlega wszystkim przestankom wzmocnionej wspétpracy wlasciwym wspélnej po-
lityce zagranicznej i bezpieczeristwa (np. Rada podejmuje decyzj¢ o jej nawiazaniu
wigkszo$cia kwalifikowana, a nie jednomy$lnie; nie ma formalnego wymogu udzialu
w niej dziewigciu panstw cztonkowskich itd.).

W preambule do protokotu nr 10 w sprawie stalej wspStpracy strukeuralnej stwier-
dza si¢, ze zadania realizowane w jej ramach powinny by¢ wykonywane z wykorzy-
staniem potencjalu wojskowego zapewnianego przez paristwa cztonkowskie zgodnie
z zasada ,jednolitego zasobu sil” (single set of forces). W swej cz¢sci normatywnej pro-
tokét nr 10 stanowi, ze stata wspSipraca strukturalna ma by¢ dostgpna dla kazdego
panistwa cztonkowskiego, ktére z dniem wejscia w zycie traktatu lizboniskiego zobo-
wigzalo si¢ do spelnienia dwéch podstawowych warunkéw. Pierwszym z nich ma by¢
zwickszenie wlasnych zdolnosci obronnych przez rozwéj swoich whktadsw krajowych
oraz udzial, w stosownym przypadku, w sitach wielonarodowych®, w gtéwnych euro-
pejskich programach wyposazenia wojskowego, a takze w dziatalnosci Europejskiej
Agencji Obrony. Drugi warunek polega na tym, ze najpézniej do 2010 r. zaintereso-
wane pafistwo zapewni wyspecjalizowane jednostki zbrojne na poziomie krajowym
lub w ramach wielonarodowych sit zbrojnych, ktére beda zdolne do podjecia misji
petersberskich w terminie od 5 do 30 dni (w szczegblnosci w odpowiedzi na wnio-
sek ONZ) i prowadzenia operacji w poczatkowym okresie przez 30 dni, z mozliwo-
$cig przedtuzenia tego okresu do co najmniej 120 dni (art. 1 protokotu). Aby osia-
gnaé te cele, paristwa uczestniczace w stalej wspélpracy strukeuralnej zobowiazuja
si¢ m.in. do: 1) zblizenia w miar¢ mozliwosci swoich systeméw obronnych, zwlasz-
cza przez zharmonizowanie identyfikacji potrzeb wojskowych, Yaczenie i specjalizacje
ich $rodkéw oraz potencjatu obronnego, a takze zachgcanie do wspétpracy w dzie-
dzinie szkolenia i logistyki; 2) podjecia konkretnych $rodkéw w celu zwigkszenia
dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznoséci oraz zdolnosci do rozmieszczenia
sit zbrojnych; 3) udzialu w realizacji gldwnych wspdlnych lub europejskich programéw
wyposazenia wojskowego w ramach Europejskiej Agencji Obrony (art. 2 protokotu).
Agengja ta winna natomiast dokonywac¢ regularnej oceny wkladu pafstw uczestni-

czacych w stalej wspélpracy strukturalnej w zakresie potencjalu oraz powinna skla-
»  Szerzej na temat wielonarodowych sit zbrojnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej por.:
T. Sokotowski, Instytucjonalne i prawne plaszczyzny integracji w Europie, Warszawa 2001, s. 105-106;
M. Soénicka, Eurokorpus oraz jego stosunki z NATO, Unigq Zachodnioeuropejskq i Unig Europejskq,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 4, s. 118-131.



POLITEJA 1(15)/2011 Reforma wspélnej... 205

da¢ sprawozdanie na ten temat co najmniej raz do roku. Oceny te majg shuzy¢ za
podstawe zalecen i decyzji podejmowanych przez Radg zgodnie z art. 46 TUE (art. 3
protokotu)™.

Trakeat lizboriski wprowadza do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony po
raz pierwszy klauzule sojusznicza o wzajemnej obronie (casus foederis). Ma ona na-
stepujace brzmienie: W przypadku gdy jakiekolwiek Patistwo Cztonkowskie stanie sig
ofiarq napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostate Paristwa Cztonkowskie majgq w sto-
sunku do niego obowiqzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych im Srodkéw, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Nie ma
1o wplywu na szczegolny charakter polityki bezpieczeristwa i obrony niektdrych Patistw
Cztonkowskich. Zobowigzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostajq zgodne ze zobo-
wiqzaniami zaciggnigtymi w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra
dla parstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony i forum dla
Jjej wykonywania (art. 42 ust. 7 TUE)".

Klauzula sojusznicza Unii Europejskiej podlega czterem ograniczeniom material-
nym. Po pierwsze, nie moze ona prowadzi¢ do konfliktu intereséw z NATO. Mimo
iz klauzula ta nawiazuje do casus foederis zmodyfikowanego Paktu Brukselskiego, to
jednak gwarantuje ona réwniez unijnym cztonkom NATO mozliwos¢ wypelniania
zobowiazari wynikajacych m.in. z tamtejszej klauzuli sojuszniczej*?. Po drugie, klau-
zula sojusznicza dotyczy wylacznie pomocy udzielanej sobie wzajemnie przez pan-
stwa cztonkowskie (klauzula o pomocy wzajemnej). Po trzecie, paristwa neutralne
lub prowadzace polityke neutralnosci w razie agresji zbrojnej skierowanej przeciwko
ktéremukolwiek paistwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej nie sa zobowiazane do

3 Protokdt w sprawie statej wspotpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu o Unii

Europejskiej, [w:] Traktat z Lizbony, s. 275-277.
3' Traktat z Lizbony, s. 39.

2 Pomigdzy klauzulami sojuszniczymi Paktu Brukselskiego i Paktu Pétnocnoatlantyckiego istniata

réznica. Podczas gdy klauzula sojusznicza Paktu Brukselskiego przewidywata w zasadzie automa-
tyczne gwarancje bezpieczeristwa (art. V), to klauzula sojusznicza NATO nie zobowiazuje zadnej ze
stron do udzielania pomocy w sposéb automatyczny z chwila napasci zbrojnej, lecz uzaleznia po-
moc i jej forme, nie wylaczajac uzycia sity militarnej, od decyzji poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich NATO (art. 5). Artykut V zmodyfikowanego Pakcu Brukselskiego z 23 X 1954 r. stanowil
natomiast, ze w przypadku, gdyby jedna z Wysokich Umawiajgcych si¢ Stron ulegla w Europie napasci
gbrojnej, inne Strony zgodnie z postanowieniami artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych udzielg jej
pomocy i wsparcia przy uzyciu wszelkich pozostajgcych w ich dyspozycji srodkdw militarnych i innych,
por.: Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence — Modified
and Completed Version (Paris, 23 October 1954), s. 3, [online] http://www.ena.lu/. Natomiast art. 5
Traktatu pétnocnoatlantyckiego stanowil, iz Strony zgadzajq sig, ze zbrojna napasé na jedng lub kilka
z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek
tego zgadzajq si¢ one na ro, ze jezeli taka zbrojna napasé nastqpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych,
udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnigtym, podejmujgc natychmiast indywidualnie i w po-
rozumieniu z innymi Stronami takq akcje, jakq uzna za konieczng, nie wylqczajac ugycia sity zbroj-
nej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckiego, por.: Traktat
Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 IV 1949 r., [w:] NATO. Vademecum, przel. R. Kupiecki [i in.],
Warszawa 1995, s. 262.
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udzielenia pomocy i wsparcia, cho¢ same mogg korzysta¢ z takiej pomocy i wsparcia
ze strony pozostatych paristw cztonkowskich. Po czwarte, pomoc udzielana w opar-
ciu o postanowienia klauzuli sojuszniczej Unii Europejskiej musi by¢ zgodna z prze-
pisami art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Ustanowienie klauzuli sojuszniczej
nie oznacza jednak, ze Unia Europejska staje si¢ sojuszem obronnym. Decyzj¢ w tej
ostatniej sprawie ma bowiem podja¢ dopiero w blizej nieokreslonej przysztosci Rada
Europejska, stanowiac jednomyslnie, a wszystkie paristwa cztonkowskie muszg ja ra-
tyfikowa¢ zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi*. Znaczenie tej klauzuli ostabia
takze fakt, ze traktat lizbonski nie precyzuje szczegétowych procedur jej uruchomie-
nia ani na poziomie instytucjonalnym, ani na poziomie operacyjnym.

Trakrat lizboriski ustanawia takze klauzule solidarnosci, odnoszacy si¢ jednak nie
tylko do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, lecz takze do wszystkich
dziatari zewnetrznych Unii. Klauzula ta zobowiazuje Unig i paistwa cztonkowskie
do solidarnego wspéldziatania, jezeli dany kraj cztonkowski Unii Europejskiej statby
si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub kleski zywiotowej albo katastrofy spo-
wodowanej przez cztowieka. Wéwczas Unia ma zmobilizowaé wszystkie bedace w jej
dyspozycji instrumenty, w tym $rodki wojskowe, udostgpnione przez paristwa czton-
kowskie w celu: 1) zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium pafistw
cztonkowskich (ochrona instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewen-
tualnym atakiem terrorystycznym, udzielenie pomocy danemu padstwu na jego te-
rytorium, na wniosek jego wladz politycznych, w przypadku ataku terrorystyczne-
go); 2) niesienia pomocy parnistwu cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek
jego wiladz politycznych, w przypadku kleski zywiolowej lub katastrofy spowodo-
wanej przez cztowieka. Udzielajac pomocy danemu panstwu cztonkowskiemu, kté-
re stalo si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiolowej albo
katastrofy spowodowanej przez cztowieka, padstwa cztonkowskie koordynuja swo-
je dzialania w ramach Rady. Decyzj¢ okreslajacq warunki zastosowania przez Unie
Europejska klauzuli solidarnosci podejmuje Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifiko-
wang, na wspdlny wniosek Komisji Europejskiej i wysokiego przedstawiciela Unii.
Jezeli jednak decyzja taka ma wplyw na kwestie obronne, to Rada podejmuje ja jed-
nomyslnie i zgodnie z zasada konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu. O oby-
dwu przypadkach winien by¢ informowany Parlament Europejski. Dzialania Rady
dotyczace okreslenia warunkéw i potrzeby zastosowania klauzuli solidarno$ci wspo-
magaja Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa oraz nowo powolany Staly Komitet
Wspétpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa Wewngtrznego. W razie potrze-
by opracowuja one dla Rady wspdlne opinie. W celu umozliwienia podjecia skutecz-
nych dzialan przez Uni¢ Europejska i jej paristwa cztonkowskie Rada Europejska sys-
tematycznie ocenia zagrozenia dla Unii (art. 222 ust. 1-4 TFUE). Deklaracja nr 37
dotyczaca klauzuli solidarnoéci doprecyzowuje te przepisy, stwierdzajac, ze klauzula
nie narusza prawa innego paristwa czlonkowskiego do wyboru najbardziej odpo-

3 Szerzej na temat koniecznosci utworzenia w przysziosci armii europejskiej por.: J. Zielonka, Enropa

Jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejskq, przet. A. iJ. Maziarscy, Warszawa 2007.
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wiednich $rodkéw w celu wypelnienia przez nie obowiazku solidarnosci w stosunku
do tego paristwa, ktére jest przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg klgski zy-
wiolowej albo kleski spowodowanej przez cztowieka (deklaracja nr 37)%.

Na mocy traktatu lizboniskiego pafstwa cztonkowskie zobowiazujg si¢ do stop-
niowej poprawy swoich zdolno$ci obronnych. W zwiazku z tym postanawiaja one
powota¢ do zycia Europejska Agencje Obrony”. Zadaniem Agengji jest m.in. okre-
Slanie celow zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich, wspieranie harmonizacji
wymogdw operacyjnych, zglaszanie wielostronnych projektéw dla osiagniecia celdw
zdolnosci wojskowych, wspieranie badan nad technologiami obronnymi oraz koordy-
nowanie i planowanie wspélnych dziatari badawczych, wzmacnianie bazy przemysto-
wej i technologicznej sektora obronnego, udzial w okreslaniu europejskiej polityki
w zakresie zdolnosci obronnych i zbrojen, a takze wspomaganie Rady w ocenie po-
prawy zdolnosci wojskowych (art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1 TUE). Europejska Agencja
Obrony jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich. Decyzje okreslajaca jej
statut, siedzib¢ i zasady funkcjonowania przyjmuje Rada, stanowiac wigkszoscig
kwalifikowana. Decyzja ta uwzglednia takze poziom faktycznego uczestnictwa po-
szczegblnych paristw cztonkowskich w dziataniach Agencji. W ramach Agencji two-
rzy si¢ specjalne grupy padstw cztonkowskich do spraw realizacji wspdlnych projek-
tow. Agencja wykonuje swoje zadania, w miar¢ potrzeby, w powiazaniu z Komisja
Europejska (art. 45 ust. 2 TUE)*.

Traktat lizboriski zwigksza z trzech do szesciu liczbe misji petersberskich, ustano-
wionych w traktacie amsterdamskim. Odtad misjami petersberskimi sa: po pierwsze,
misje humanitarne i ratunkowe; po drugie, misje zapobiegania konfliktom i utrzy-
mania pokoju; po trzecie, misje zbrojne majace na celu zarzadzanie kryzysami, w tym
takze misje przywracania pokoju; po czwarte, wspélne dziatania rozbrojeniowe; po
piate, misje wojskowego doradztwa i wsparcia; po szdste, misje stabilizacyjne po za-
koriczeniu konfliktéw®. Wszystkie te misje moga przyczyniaé si¢ do walki z terrory-
zmem, w tym takze do wspierania paristw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich
terytoriach. Misje petersberskie sa realizowane z wykorzystaniem potencjalu zapew-
nianego przez paristwa cztonkowskie. Decyzje o powotaniu misji, okreslajacy jej cel,
zakres i warunki realizacji, podejmuje Rada, stanowiac jednomyslnie. Koordynacje
cywilnych i wojskowych aspektéw misji zapewnia wysoki przedstawiciel Unii, dzia-
fajacy pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i stalym porozumieniu z Komitetem
Politycznym i Bezpieczefistwa (art. 43 ust. 1-2 TUE)*.

34

Tamze, s. 148; Deklaracja odnoszqca sig do artykutu 222 Traktatu o funkcjonowanin Unii Europejskiej,
[w:] Traktat z Lizbony, s. 349.

Europejska Agencja Obrony zostala utworzona jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu lizboriskie-
go, a mianowicie na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej z 12 VII 2004 r.

% Traktat z Lizbony, s. 38, 40.

37

35

Dotychczas misjami petersberskimi byly: misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju
oraz misje zbrojne shuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu pokoju (art. 17 ust. 2 TUE
w wersji traktatu nicejskiego).

38 Traktar z Lizbony, s. 39.
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5. KONKLUZJE

Trakeat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE, w istotny, cho¢ niezbyt
radykalny sposéb modyfikuje wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej. W zwiazku z likwidacjg struktury filarowej obszar ten zostaje wlaczony
do dziatani zewngtrznych Unii Europejskiej. Traktat ustanawia nowy urzad wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, ktéry powsta-
je z polaczenia urzedu wysokiego przedstawiciela do spraw wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa oraz komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych. Wysoki
przedstawiciel Unii nabywa po raz pierwszy prawo do inicjatywy prawodawczej oraz
jest odpowiedzialny za konceptualizacje, kierowanie i nadzorowanie wspdlnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenistwa. Odtad inicjatywe prawodawcza w tym obszarze po-
siadaja rzady panstw cztonkowskich, wysoki przedstawiciel Unii lub wysoki przedsta-
wiciel Unii i Komisja Europejska, a nie jak dotychczas rzady panstw cztonkowskich
i Komisja Europejska. Nowo ustanowiona Europejska Stuzba Dzialait Zewnetrznych
wspomaga wysokiego przedstawiciela Unii w wykonywaniu jego mandatu.

Traktat systematyzuje katalog instrumentéw prawnych obowiazujacych we wspél-
nej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa. Podstawowymi instrumentami prawnymi
w tej dziedzinie sa odtad: ogélne wytyczne, decyzje okreslajace dzialania i decyzje
okreslajace stanowiska, decyzje wykonawcze do wyzej wymienionych decyzji, a takze
akty nieformalne, stanowigce rezultat umacniania systematycznej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Zasadniczo decyzje we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczeristwa sg podej-
mowane jednomyslnie przez Rade Europejska oraz Rade. Traktat rozszerza, cho¢ nie-
znacznie, zakres spraw, w ktérych Rada moze podejmowaé swoje decyzje wigkszoscia
kwalifikowana. Sa to wszakze nadal przypadki wyjatkowe. Jednak Rada Europejska,
stanowiac jednomyslnie, moze po raz pierwszy przyja¢ decyzje upowazniajaca Rade
do podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana w przypadkach, w ktérych do-
tad obowiazywala jednomyslnoé¢ (specyficzna klauzula passerelle). Procedura ta nie
moze mie¢ wszelko zastosowania wobec decyzji majgcych wplyw na kwestie wojsko-
we lub obronne. Ponadto traktat wprowadza pig¢ istotnych zmian w procedurze na-
wigzywania wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa.

Traktat lizboriski wprowadza réwniez wazne modyfikacje we wspdlnej polityce
bezpieczeistwa i obrony. Ustanowiona zostaje tam stala wspdlpraca strukturalna,
ktéra jest czgsciowo dostosowana do regut wzmocnionej wspétpracy. Po raz pierw-
szy wprowadzona zostaje do tego obszaru klauzula o wzajemnej obronie (casus foede-
ris), ktéra odnosi si¢ do wszystkich pafstw cztonkowskich i nie wychodzi zasadniczo
poza postanowienia klauzuli sojuszniczej okreslonej w art. 5 Traktatu pétnocnoatlan-
tyckiego. Traktat ustanawia réwniez po raz pierwszy klauzulg solidarnosci, odnosza-
cg si¢ nie tylko do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, lecz takze do
wszystkich dziatan zewngtrznych Unii. Utworzona zostaje podstawa prawna dziatal-
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nosci Europejskiej Agencji Obrony oraz rozszerzona z trzech do szesciu liczba misji
petersberskich.

Ponadto traktat lizboniski utrzymuje nadal specyfike wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa. W dziedzinie tej nie uchwala si¢ aktéw prawodaw-
czych. Decyzje podejmowane sg tam co do zasady jednomyslnie. Pozycja Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego jest w tym obszarze ograniczona. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ma tam w zasadzie jurysdykeji. Obszar ten
stanowi odrebna kategori¢ kompetencji. Z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej fi-
nansowane s3 wydatki administracyjne i wydatki operacyjne, z wyjatkiem wydat-
kéw przypadajacych na operacje majace wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-
-obronne.
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