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Tytul wymaga wyjasnien. Nie tylko dlatego, ze odchodze od sztampowego okre-
$lenia, jakim staly sie stosunki transatlantyckie. Skadinad to ostatnie okreslenie
wprowadza w blad, gdyz zwykle przedmiotem zainteresowania po drugiej stronie
Atlantyku PéInocnego sa wylacznie Stany Zjednoczone. Naturalnie réwniez w przy-
padku mojego tekstu chodzi o stosunki miedzy krajami Unii Europejskiej a Stanami
Zjednoczonymi.

Gléwnym przedmiotem zainteresowania beda stosunki w ciggu ostatnich kilku
lat, cho¢ z préba zajrzenia ponadto w zarysowujacg si¢ juz coraz bardziej ich najbliz-
szg przyszlos¢. Jesli celem jest krytyczne przewartosciowanie rzeczywistej wagi obu
aktorow, to — bez popadania w odwrotng skrajno$¢ — nie sposob nie widzie¢ ich jako
nadal kluczowych dla gospodarki i polityki wspodlczesnego swiata.

Zamiarem jest nie tylko przedstawienie wzajemnych stosunkéw, lecz takze doko-
nywanie poréwnan. Stuzy¢ to powinno wyjasnianiu paradoksu zasygnalizowanego
w tytule. Réwnoczes$nie bowiem mozemy obserwowac zaréwno procesy ,oddalania
si¢”, trwajace duzo diuzej i ,,glebiej” uwarunkowane, jak i zblizania si¢, upodobniania,
nasilajace si¢ wprawdzie z pewnoscig pod wpltywem kryzysu, lecz zapoczatkowane
juz wczesdniej.

Niewatpliwie zacza¢ nalezy od pytania, jakie sg rzeczywiste miejsca Unii Europej-
skiej i Standw Zjednoczonych w gospodarce swiatowej. Czgsto mamy do czynienia
z mocnym wyolbrzymianiem ich wagi. Ogranicze si¢ do dwu przykladéw.

William H. Cooper w swym raporcie dla Kongresu Stanéw Zjednoczonych, EU-
-U.S. Economic Ties: Framework, Scope, and Magnitude', napisal na samym poczatku:
»Stosunki ekonomiczne Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej sa najwiekszymi
w $wiecie 1 wzrastajagcymi”.

I nieco dalej: ,,Stosunki ekonomiczne Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej
dominujg nad gospodarka $wiatowa dzieki samej wielkosci ich polaczonych go-

' EU-U.S. Economic Ties: Framework, Scope, and Magnitude, March 20, 2009, Congressional Research
Service, 7-5700. www.crs.gov (8.07.2011), RL30608, s. 2; wcze$niejsze wersje sa datowane na 15 kwietnia
2005, 17 stycznia 2006 i 12 czerwca 2008 r.
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spodarek”. Uzasadniajac te opinie, przytacza Cooper dane dla roku 2008, dotyczace
rachunku biezacego bilanséw platniczych, handlu towarami i ustugami, strumieni
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Te druga opini¢ majg uzasadniac szczegol-
nie informacje o tym, ze na liczace blisko 800 milionéw ludzi Stany Zjednoczone
i Unie Europejska przypadalo w roku 2008 okoto 42 procent $wiatowego PKB i po-
nad 40 procent $wiatowego handlu.

Drugi przyklad wymaga nieco wiekszego cofniecia si¢ w czasie, do marca 2000
roku, kiedy to Rada Europejska postanowita rzuci¢ wyzwanie Stanom Zjednoczo-
nym. Znowu tylko dwa zdania. Najpierw jednoznaczne, mimo towarzyszacych za-
strzezen, twierdzenie: ,,Sytuacja makroekonomiczna Unii jest obecnie najlepsza od
przeszlo dwudziestu lat”.

Dlatego uznano za mozliwe przyjecie celu wyznaczonego jasno:

»Pragnie ona [Unia Europejska], mianowicie, sta¢ si¢ oparta na wiedzy, a zarazem najbardziej
konkurencyjna i dynamiczng gospodarka na $wiecie, zdolng do systematycznego wzrostu go-
spodarczego, zapewniajaca wicksza liczbe lepszych stanowisk pracy w warunkach wiekszej
spojnosci spolecznej”.

Mimo niepowodzenia w realizacji Strategii’ o trwaniu w optymizmie moga $wiad-
czy¢ dokumenty majace stuzy¢ kontynuacji, takie jak Komunikat Komisji Europej-
skiej z poczatku marca 2010 roku, Europa 2020. Strategia dla inteligentnego i zrow-
nowazonego wzrostu sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu, oraz Konkluzje Rady
Europejskiej z 25-26 marca 2010 roku®.

Nie mnozac juz zrodet dla uzasadniania tezy o wyjatkowej pozycji Standéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, a jest ich tez wyjatkowo duzo, sprobuje sprawdzic
jako$¢ argumentdw stuzacych tym mocnym stwierdzeniom.

Zacznijmy od wartosci PKB. Podobnie jak to czyni Cooper, zacznijmy od wy-
branego przez niego zrédla (mimo réznych do$wiadczen z jakoscig informacji tego
zrodha), czyli od World Handbook CIA. Odwiedzajac serwer na poczatku czerwca
2010 roku®, znajduj¢ tam informacje, ze warto§¢ PKB z uwzglednieniem sily na-
bywczej, w dolarach z 2009 roku, krajéw Unii Europejskiej szacowano na 14,51 bln
USD w 2009 roku, 15,12 bln USD w 2008 i 14,99 bln USD w roku 2007. Warto$ci
te z kolei dla Stanow Zjednoczonych w tych latach wynosily 14,26 bln USD, 14,61
bln USD i 14,55 bln USD. Co do natomiast wiatowego PKB PPP, to wartosci te wy-
nosity 70,29 bln USD, 70,84 bln USD i 68,81 bln USD. Rzeczywiscie, udzial faczny

? Polskie thumaczenie Konkluzji — cyt. za: http://www.ukie.gov.pl/ HLP/mointintgr.nsf/0/9B7A336CC
D437BEFC1256E7500560A6F/$file/ME5330B.pdf (8.07.2011), punkty 3 i 5.

* Nieco bardziej zlozony, niz zwyklo si¢ powszechnie przyjmowa¢, obraz staralem si¢ przedstawi¢
w moim tekscie, The Lisbon Strategy: Necessary Reassessment [w:] L. Jesieni (red.), European Union Policies in
the Making, Tischner European University, Krakow 2008, s. 323-335.

* COM(2010) 2020 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION EUROPE 2020. A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth.

> https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html; https://www.cia.gov/li-
brary/publications/the-world-factbook/geos/us.html; https://www.cia.gov/library/publications/the-world
-factbook/geos/xx.html (8.07.2011).
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gospodarek Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej w §wiatowym PKB byt bliski
42 procent. Tyle tylko, a zwrdce uwage na zmiany w czasie nie po raz ostatni, Ze nawet
wowczas Cooper mogt zauwazy¢, iz w ciagu jednego tylko roku taczny udziat zmalat
o prawie jeden punkt procentowy. Piszac ten tekst obecnie, moge doda¢, ze w ciagu
dwdch lat spadek ten wynidst dwa punkty procentowe. W roku 2007 udziat ten si¢gat
42,93 procent, w 2008 - 41,97 procent, a w 2009 - 40,93 procent.

Duzo ostrzejszy i skfaniajacy do glebszych przemyslen obraz pojawi si¢ jednak,
gdy siegniemy do fatwo dostepnej bazy danych MFW. Proponuje przyjrze¢ sie blizej
danym w tabeli 1.

Tabela 1
Udzialy krajow UE i Stanéw Zjednoczonych w PKB PPP $§wiata (w procentach)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2015
UE 29,613 27,775 27,118 26,055 25,09 23,153 21,963 21,29 18,701
USA 22,499 22,97 22,623 22,961 23,64 22,385 20,781 20,46 18,281
Lacznie | 52,112 50,745 49,741 49,016 48,73 45,538 42,744 41,75 36,982

Zrédto:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=89&pr.y=12&sy=1980&ey
=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=998&s=PPPSH&grp=1&a=1; http://www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2010/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=71&pr.y=1&sy=1990&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&
ds=.&br=1&c=111&s=PPPSH&grp=0&a= (8.07.2011)

Na pierwszy rzut oka dane z tego zrodla dla roku 2008 sg nawet korzystniejsze.
Laczny udzial jest bowiem wyraznie wyzszy i wynosi ponad 42,7 procent. Tyle tyl-
ko, ze to udzial o prawie 10 punktéw procentowych nizszy niz w 1980 roku i az o 6
punktéw procentowych nizszy niz w 2000. Przygladajac si¢ blizej tej dynamice, moz-
na stwierdzi¢, ze po do$¢ szybkim spadku udzialu w latach osiemdziesiatych, jego
spowolnieniu w latach dziewieédziesigtych, nastgpito znowu przyspieszenie tego
spadku w koniczacej sie obecnie dekadzie. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze progno-
zy MFW s3 bardzo pesymistyczne (méwi si¢ o ubytku kolejnych prawie 6 punktow
procentowych do roku 2015). Zauwazy¢ warto, ze jesli udzial gospodarek UE zmalat
w latach 1980-2008 o 7,65 punktu procentowego, to udzial gospodarki amerykan-
skiej zmniejszyt sie tylko o niecale 1,72 punktu procentowego. Stany Zjednoczone
zawdzigczajg to jednak gléwnie odwrdceniu tendencji spadkowej w latach dziewiec-
dziesigtych; wychodzac poza tabele 1, stwierdze, ze w latach 1991-2000 zwiekszyly
one swoj udzial o prawie 1,4 punktu procentowego. Krétko ujmujac, pozostaje praw-
da, Ze udzial gospodarek krajéw UE i Stanéw Zjednoczonych w PKB $wiata jest bar-
dzo wysoki, lecz réwnie prawdziwe, i wydaje mi sie duzo wazniejsze, jest twierdzenie,
ze w dramatycznie szybkim tempie maleje.

Krytyczna ocena stereotypowych wyobrazen o miejscu krajéw Unii Europejskiej
i Stanow Zjednoczonych w handlu §wiatowym musi si¢ rozpocza¢ od zwrdcenia uwa-
gi na zasadniczy, zwlaszcza w przypadku tej pierwszej, podzial handlu zagranicznego
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na wewnatrzregionalny i miedzyregionalny. Punktem wyjscia moze by¢ tabela 2, od-
powiadajaca tabeli 1.4 w International Trade Statistics 2009.

Tabela 2
Eksport towaréw w 2008 roku (mld USD)

Ameryka | Ameryka | Europa | WNP | Afryka | BLi Sr. Azja Swiat

Pétnocna | Pid.iSr. Wschod
Swiat 2708 583 6736 517 458 618 3903 15717
Am. Pin. 1014,5 164,9 369,1 16 33,6 60,2 375,5 2035,7
Am. Pid. i Sr. 169,2 158,6 121,3 9 16,8 11,9 100,6 599,7
Europa 475,4 96,4 4695 240 185,5 188,6 486,5 6446,6
WNP 36,1 10,1 405,6 134,7 10,5 25 76,8 702,8
Afryka 121,6 18,5 218,1 1,5 53,4 14 113,9 557,8
S\lfsldslzd 116,5 6,9 125,5 7,2 36,6 122,1 568,9 1021,2
Azja 775 127,3 801 108,4 121,3 196,4 21814 4353

Zrédlo: International Trade Statistics 2009

Udzial zwlaszcza Europy, lecz takze i Ameryki Péinocnej w eksporcie $wiatowym
moze wywolywa¢ bardzo mocne wrazenie. Tylko na pierwsza z nich przypadalo
w 2008 roku ponad 41 procent, a na Ameryke Péinocna (wyprzedzong jeszcze tylko
przez Azj¢) prawie 13 procent. Jesli sieggniemy do stosownych tabel we wspomnianej
publikacji, przedstawiajacych handel towarami Unii Europejskiej i Stanéw Zjedno-
czonych (odpowiednio A11 i A12), to poprawka bedzie wzglednie niewielka; udziaty
te wynosily 37,53 procent i 8,19 procent. Sumujac te ostatnie wartosci, otrzymujemy
rezultat przekraczajacy 45,7 procent. A jesli jeszcze uwzglednimy, ze wartos¢ ekspor-
tu w obu przypadkach ustepowata wartosci importu (w przypadku krajéw UE odpo-
wiednio 5898,4 mld USD i 6255,8 mld USD, w przypadku Stanéw Zjednoczonych
1287,4 mld USD i az 2169,5 mld USD), to mozna by dojs¢ do wniosku, ze Cooper
tym razem duzo bardziej zanizyl znaczenie obu stron w handlu $wiatowym.

Taka konkluzja bytaby prawdziwa, lecz dotykataby jedynie powierzchni zjawisk.
Rozréznienie, o kt(’)rym wczesniej wspomnialem, ma bowiem istotne znaczenie za-
réwno dla gospodarki, jak i polityki swiatowej. Dlatego nalezy szuka¢ odpowiedzi na
pytania zaréwno o to, jaka jest rola Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych dla
$wiata zewnetrznego, poza ich regionami, jak tez i o to, jak wygladaja ich wzajemne
stosunki handlowe.

W przypadku Unii Europejskiej w 2008 roku ogromna cz¢s$¢, ponad 73,1 procent,
eksportu wedrowata do krajow Europy, z czego prawie 67,4 procent do krajéw czton-
kowskich UE. W imporcie te udzialy beda wynosi¢ 68,7 procent i 63,5 procent. Wy-
pada jednak z miejsca doda¢, ze réznice te wynikaja przede wszystkim z faktu, iz Ro-
sja i Chiny stanowig duzo wazniejszych dostawcow. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone,
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to dla krajow UE majg one znaczenie jako rynek zbytu niezbyt duzy (6,1 procent
eksportu krajow UE), a jako dostawca jeszcze mniejszy (niecale 4,3 procent catego
importu krajow UE). Oczywiscie, jesli chodzi handel zewnetrzny, to Stany Zjedno-
czone beda zajmowa¢ w nim duzo wigcej miejsca. W eksporcie mozna je nazwaé
pierwszym partnerem zewnetrznym UE, z udzialem ponad 18,8 procent, natomiast
w imporcie, z udzialem prawie 11,8 procent, beda ustepowac jedynie Chinom, nieco
wyprzedzajac Rosje.

Proporcje w strukturze geograficznej handlu zagranicznego Stanéw Zjednoczo-
nych wygladaja zgota odmiennie. W eksporcie w 2008 roku na Kanade i Meksyk
przypadato 32 procent, natomiast w imporcie 25,7 procent. Udzial wszystkich 27 kra-
jow UE w eksporcie Stanéw Zjednoczonych wynosit 21,1 procent, natomiast w im-
porcie - 17,4 procent. Zapewnialo to krajom UE miejsce, z niewielka réznica warto-
$ci, za Azja, drugiego zewnetrznego rynku zbytu, podobnie drugiego zewnetrznego
dostawcy, lecz juz z bardzo duza réznica, za Azjg (eksport samych Chin niewiele
ustepowal eksportowi z calej UE).

Nie mozna zapominac o zmianach w czasie réwniez i w przypadku handlu. Dotyczy
to zar6wno miejsca w handlu §wiatowym, jak i dwustronnych stosunkéw handlowych.
Poszukujac odpowiedzi na pierwsze pytanie, siegne do tabel 1.6 i 1.7 w wykorzystywa-
nej juz publikacji, przedstawiajacej udzialy w eksporcie i imporcie regionéw swiata oraz
wybranych gospodarek w latach 1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1993, 2003 i 2008.

Udzial Europy w eksporcie najpierw stopniowo wzrastal, z 35,1 procent w 1948
roku do 50,9 procent w 1973, i znowu, po spadku do 43,5 procent w 1983 roku,
wzrastal do 45,9 procent w roku 2003. 5 lat pdzniej byl wyraznie nizszy i wynosit
41 procent. Udzial Europy w imporcie ulegat sporym wahaniom, zaczynajac od 45,3
procent w 1948 roku, by osiaggnac¢ poziom 52 i 53,3 procent w latach 1963 i 1973,
i konczy¢ udziatem w wysokosci 42,3 procent w 2008 roku, o 2,7 punktu procento-
wego mniejszym niz w roku 2003.

Udzial Stanéw Zjednoczonych w eksporcie wlasciwie nieustannie spadal, z wyjat-
kiem drobnego wzrostu odnotowanego w roku 1993, poczynajac od ,,nadzwyczajnego”
udzialu w wysokosci 21,7 procent w 1948 roku az do 8,2 procent w 2008. Jesli patrzymy
na ich udziat w imporcie, to stale pozostawat on wzglednie niski, wahajac si¢ najczesciej
miedzy 11,4 (1963) a 14,3 procent (1983), by osiagna¢ nieco wigksze wartosci w latach
199312003, odpowiednio 15,9 i 16,9 procent. W roku 2008 nastapit spadek do udzialu
w wysokosci 13,5 procent.

Jesli w obu przypadkach wyrazne sg tendencje znizkowe, to trzeba zauwazy¢, ze
udzial Europy i krajow UE w handlu $wiatowym, zaréwno w eksporcie, jak i im-
porcie, byl i pozostaje w uderzajacym stopniu wyzszy od ich udzialu w $wiatowym
PKB. Odwrotnie przedstawia si¢ udzial Stanéw Zjednoczonych. Nawet w przypadku
importu jest on wyraznie nizszy i systematycznie maleje.

Sadzac z bardzo czastkowych danych, a jeszcze wzglednie najwiecej mozna ich
znalez¢ w Komunikacie WTO z 26 marca 2010 roku, tendencje te ulegly mocnemu
poglebieniu w roku 2009. Jesli w poprzednim roku doszto w ogéle do najwigksze-
go zalamania w handlu $§wiatowym od ponad 70 lat, o 12,2 procent w wolumenie
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i az o 23 procent w wartosci, znacznie glebszego niz regres w produkcji czy PKB
$wiata, to ,wyroznialy si¢” in minus — jesli wezmie si¢ pod uwage wolumen - poza
Japonig (-24,9 w eksporcie i -12,8 procent w imporcie) wlasnie Stany Zjednoczone
(-13,9 procent i -16,5 procent) oraz Unia Europejska (14,8 procent i —14,5 procent).
Uderzajacy jest kontrast w poréwnaniu cho¢by z Chinami, ktérych eksport wpraw-
dzie zmniejszyt sie (nieco tagodniej, 0 10,5 procent), lecz import wzrést o 2,8 procent,
czy Indiami, ktére zmniejszyly wprawdzie wolumen zaréwno eksportu, jak i impor-
tu, lecz wzglednie niewiele, 0 6,2 procent i 4,4 procent.

Réwniez zmiany w czasie warte s3 zauwazenia w dwustronnych stosunkach han-
dlowych, cho¢ w gre wchodzg - podkresle mocno - duzo mniejsze wartosci. Ten-
dencje s3 podobne. W eksporcie Stanéw Zjednoczonych udziat krajow UE jako ryn-
ku zbytu w latach 1998-2008 niemal nieustannie spadal, w wyniku czego ich udzial
zmniejszyl si¢ z 22,44 do 21,11 procent, a wiec o 1,33 punktu procentowego. W impor-
cie Stanéw Zjednoczonych udzial krajow UE jako dostawcow, przy wahaniach duzo
silniejszych, zmniejszyt sie z 19,74 procent (w roku 2003 przekroczyt lekko 20 pro-
cent) do 17,42 procent, wigc o 2,3 punktu procentowego. Przygladajac sie dwustron-
nym stosunkom handlowym od strony Unii Europejskiej, trzeba przede wszystkim
podkresli¢, ze znaczenie, statystycznie ujmujac, Standéw Zjednoczonych, zaréwno jako
rynku zbytu, jak i — w jeszcze wiekszym stopniu - jako dostawcy jest kilkakrotnie
mniejsze. W rezultacie cigglego spadku w latach 2004-2008 udziat Stanéw Zjedno-
czonych w eksporcie krajéw Unii Europejskiej zmniejszyl si¢ z 7,72 do 6,15 procent,
w imporcie za$ z 5,11 do 4,29 procent.

Przygladajac si¢ nieco blizej miejscu i roli Unii Europejskiej oraz Standéw Zjedno-
czonych w handlu $§wiatowym, jak i ich wzajemnym stosunkom handlowym, trud-
no oprzec si¢ wrazeniu, ze konieczna staje si¢ jednak daleko posunigta ostroznos¢
w przyjmowaniu nadal czesto pojawiajacych sie w tej materii ocen, zbyt wysokich,
powtarzanych silg inercji. Nie moze budzi¢ watpliwosci ,,mocarstwowos¢” Unii Eu-
ropejskiej w ksztaltowaniu ,,regul gry” w handlu swiatowym (cho¢ pojawia si¢ co-
raz wiecej pytan o perspektywy WTO w ogdle), lecz juz jej zdolnos¢ skutecznego
oddzialywania na poszczegolne czesci $wiata jako jej partneréw handlowych staje
pod duzym znakiem zapytania. Rola Stanéw Zjednoczonych jest juz duzo mniejsza,
nawet jako rynku zbytu wspodlczesnego $wiata ,w ostatniej instancji”. Mozna jesz-
cze prébowac wyolbrzymia¢ wzajemne znaczenie, cho¢by wskazujac, ze 27 krajow
UE pomyslnie rywalizuje z Kanadg (gorzej zarysowuja sig, lecz dopiero perspekty-
wy, konkurowania z Chinami) o miano partnera handlowego numer jeden Stanéw
Zjednoczonych. Moim zdaniem bedzie to raczej wprowadzaé w blad. Jeszcze gorzej
trzeba oceni¢ takie postepowanie, gdy patrzymy na Stany Zjednoczone jako partnera
handlowego Unii Europejskiej. Bodaj najwazniejsze sg jednak zmiany w czasie, z nie-
licznymi tylko wyjatkami, powszechnie niekorzystne dla obu najwazniejszych czesci
Zachodu.

Nadal natomiast zgola inaczej nalezy oceniac sytuacje na polu zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Ze wzgledu na ograniczenia objetosci tekstu zajme sie
jedynie zasobami kapitalu, pomijajac strumienie kapitalu. Dynamika jest imponu-
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jaca, wyraznie wyzsza niz ta charakteryzujaca handel $wiatowy. Jesli chodzi o za-
soby kapitalu wyeksportowanego, to ich wartos¢ wzrosta z nieco ponad pét biliona
(548,9 mld USD) w roku 1980 do prawie 1,8 biliona (1786 mld USD) w 1990, sporo
ponad 6 bilionéw (6069,9 mld USD) w 2000 roku i ponad 16,2 biliona (16226,6 mld
USD w roku 2007 i, nieco mniej, 16205,7 mld USD w 2008) pod koniec omawianego
okresu. Roznig sig, lecz przy podobnym tempie zmian, wartosci zasobow kapitatu
zaimportowanego. Wynosity one odpowiednio 0,7 biliona (705,2 mld USD), ponad
1,9 biliona (1942,2 mld USD), 5,8 biliona (5757,4 mld USD), prawie 15,7 biliona
(15660,5 mld USD) i ponad 14,9 biliona (14909,3 mld USD). Warto zauwazy¢ duzo
glebszy, niz w przypadku kapitatu wyeksportowanego, spadek w 2008 roku.

Dominacja krajow rozwinietych byla i pozostaje przytlaczajaca, zwlaszcza jako
eksporterow kapitatu. Ich taczny udziat wprawdzie dos¢ wyraznie spadl w poréwna-
niu z poczatkiem lat dziewig¢édziesigtych, kiedy przekraczat 90 procent (w roku 1991
prawie 95 procent), lecz pod koniec omawianego okresu nadal si¢egal 83-84 procent.
Réwniez ich zdolnos¢ przyciagania kapitalu pozostaje wysoka. Kraje te, po zwiek-
szeniu swych udzialéw jako miejsca lokaty kapitaléw w latach osiemdziesigtych,
z 57 procent w 1980 roku do prawie 73 procent w 1990, utrzymywaly swe udzialy
w ostatnich kilkunastu latach na poziomie niewiele ponizej 70 procent (68,5 procent
w 2008 roku). Warto przyjrzec si¢ blizej, jaka role odgrywaly w tym kraje UE i Stany
Zjednoczone. Jeszcze w roku 1980 niewielka przewage jako eksporter kapitalu mialy
Stany Zjednoczone. Jednak do$¢ szybko, i to coraz wyrazniej, zaczely one pozostawaé
w tyle za krajami UE (w roku 1990 byly to odpowiednio udziaty 24,11 145,36 procent,
w 2000 - 21,68 149,16 procent). W latach 2007 i 2008 udziat Stanéw Zjednoczonych
wahal si¢ na poziomie 18-19,5 procent, podczas gdy krajéow UE na poziomie 50-51
procent. Stale natomiast przez ostatnie 30 lat utrzymywaly swoja wyrazng przewa-
ge, zwlaszcza po 2003 roku, kraje UE jako obszar przyciaggajacy zagraniczne inwe-
stycje bezpos$rednie. Ich udziat zwigkszyl sie z 31,8 procent w 1980 roku do ponad
39 procent w 1990, by po nieznacznym spadku do 37,6 procent w roku 2000 siega¢
43-44 procent w latach 2007 1 2008. Stany Zjednoczone zwigkszyly swoj udziat z 11,8
w 1980 roku do ponad 20 procent w latach dziewiec¢dziesigtych, lecz pod koniec oma-
wianego okresu znowu te udzialy wahaty sie w granicach 13,5-15,3 procent. Réznice
sg fatwo dostrzegalne, z wyrazng przewaga krajow UE, lecz najwazniejsza i bezsporna
konkluzjg jest utrzymujaca si¢ az do konca badanego okresu dominacja Zachodu nad
Reszta Swiata. Jesli nawet wezmiemy pod uwage nieuchronne skutki kryzysu finan-
sowego i liczne doniesienia o przybierajacej na sile ekspansji inwestycyjnej mocarstw
»wschodzacych”, zwlaszcza Chin, to jednak ciagle w sferze bezposrednich inwestycji
zagranicznych uklad sil jest uderzajaco odmienny, duzo bardziej korzystny dla Euro-
py i Stanéw Zjednoczonych niz w produkeji czy w handlu.

Nalezy jednak zachowac¢ ostrozno$¢ w ocenie, jakie to ma znaczenie dla gospodar-
ki i polityki $wiatowej. Zwlaszcza dane Eurostatu mocno sktaniajg do takiej postawy®.

¢ EU direct investment outward stocks detailed by extra EU destination country, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00055&plugin=1 (8.07.2011).
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Jesli warto$¢ swiatowych zasobdw zagranicznych inwestycji bezposrednich z krajow
UE szacowano w roku 2008 na prawie 8,6 biliona euro (8562,5 mld), to na caly $wiat,
poza 27 krajami, przypadalo mniej niz 3,3 bln euro (3252,9 mld). Z tej ostatniej kwo-
ty na Stany Zjednoczone przypadato 1058,1 mld euro. Oznacza to wysoki udziat tego
kraju, siegajacy blisko 12,4 procent §wiatowych zasobow ZIB krajéw UE, i az blisko
1/3 (32,53 procent) zasoboéw ,,zewnetrznych”. Lecz znowu inaczej zaczyna ten obraz
wygladad, jesli zaczniemy dokonywaé poréwnan w czasie. Otoz jeszcze w roku 1997
na Stany Zjednoczone przypadalo az 21,75 procent swiatowych zasobow ZIB krajow
UE, jeszcze w 2000 roku prawie 18 procent, a w 2005 — 13,4 procent. Trudno wiec
zlekcewazy¢ zaangazowanie inwestoréw europejskich po drugiej stronie Péinocnego
Atlantyku, ale trudno tez nie dostrzec mocnej tendencji spadkowe;.

Patrzac z innej perspektywy, zauwazy¢ mozna latwiej réznice. Udzial Europy
w zagranicznych inwestycjach bezposrednich Stanéw Zjednoczonych w 2000 roku
wynosil 52,23 procent, natomiast w 2008 — az 57,24 procent. Krajem wyraznie uprzy-
wilejowanym byla Wielka Brytania, na ktérg przypadalo az 33,57 procent wszystkich
inwestycji w Europie w 2000 roku i 23,54 procent w 2008 roku. W roku 2008 wy-
przedzita ja Holandia (24,47 procent). Na trzy kolejne kraje, Luksemburg, Irlandi¢
i Szwajcarig (ta ostatnia spoza UE) przypadalo w 2008 roku 23,91 procent. Jesli wiec
mozna mowi¢ o duzym zaangazowaniu amerykanskim w Europie, to uderza¢ musi
bardzo mocne (prawie trzy czwarte) i swoiste skupienie inwestycji w kilku zaledwie
krajach.

Nie mozna zapomina¢ o demografii. Mniej z powodu roli, jaka odegrala zdumie-
wajgca prezno$¢ demograficzna Europy w ekspansji §wiatowej i ksztaltowaniu go-
spodarki swiatowej, by uzy¢ okreslenia Angusa Maddisona, tworu Europy i jej ,,za-
chodnich odgalezien” (offshoots). Duzo bardziej z powodu funkcji, jaka powszechnie
i stusznie przypisuje si¢ wspolczesnie kapitalowi ludzkiemu jako czynnikowi rozwoju
gospodarczego. Otdz i pod tym wzgledem wyraznie wida¢ zmiany na gorsze. Liczba
ludnosci Europy, bez Rosji, Ukrainy i Biatorusi, wzrastala w ostatnich dziesieciole-
ciach wolno, z niecalych 495 milionéw w roku 1980 do nieco ponad 511 milionéw
w 1990, prawie 521 milionéw w 2000 i, wedlug prognoz, ponad 537 milionéw w 2010
roku. Zgodnie z tymi przewidywaniami w roku 2050 Europa ma liczy¢ ponad 532,6
miliona ludnosci. Jednak nawet wzrost w liczbach absolutnych oznaczal zmniejsza-
nie si¢ udzialu w ludnosci $wiata, odpowiednio wynoszac 11,15, 9,66, 8,52 i 7,78
procent. W ciggu 30 lat nastgpil spadek o 3,37 punktu procentowego. Jesli wierzy¢
prognozom, w ciggu kolejnych 40 lat nastapi dalszy spadek, lecz juz tylko o 1,96
punktu procentowego, do 5,82 procent. Nieco mniej dramatycznie zarysowuje si¢
obraz zmian demograficznych w Stanach Zjednoczonych. Liczba ludnosci tego kraju
zblizala sie¢ w roku 1980 do 229,5 miliona, by osiagna¢ okoto 255 milionéw w 1990
roku, 288 milionéw w 2000 i przekroczy¢, wedtug szacunkow, 317,6 miliona w roku
2010. Zgodnie z prognozami w potowie XXI wieku Stany Zjednoczone beda liczy¢
niecate 404 miliony ludnosci. Mierzac udzial, oznacza to odpowiednio 5,17, 4,82,
4,71, 4,6 procent i, w 2050 roku, 4,43 procent. Innymi stowy, jest to ciagly wzgledny
spadek, lecz duzo wolniejszy niz w przypadku Europy. W sumie jednak, jesli jeszcze
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w roku 1980 mieszkaniec Europy i Stanéw Zjednoczonych byt co szdstym mieszkan-
cem Ziemi, to w polowie XXI wieku bedzie jedynie co dziesigtym.

Przytoczone dane zastuguja niewatpliwie na ciagla uwage. Sg i pozostang czynni-
kiem silnie oddzialujacym zaréwno na wzajemne stosunki miedzy Europg a Amery-
ka, jak i na stosunki miedzy Zachodem (nie zapominajac o Japonii, Kanadzie, Au-
stralii, a nawet o Nowej Zelandii, obecnie bardziej niz wczesniej przede wszystkim
wlasnie one stanowig Zach6d) i Resztg Swiata. Nie jest to zresztg czynnik jedyny. In-
nych istotnych jest zbyt wiele, by mozna bylo uczyni¢ cokolwiek wigcej w tym miej-
scu niz sporzadzi¢ ich, daleki zreszta od wyczerpania, schematyczny wykaz.

Wiele zalezy od czynnikéw subiektywnych, poczucia wiezi, swiadomosci wspol-
noty. Trudno nie przywota¢ w tym miejscu hasta ,wspolnoty atlantyckiej”. Bezspor-
nie odzwierciedla ono rzeczywistos$¢, lecz granice s3 wyrazne. Pojawilo sie dopie-
ro podczas II wojny $wiatowej i wcale nie przesadzalo po jej zakonczeniu o takim
a nie innym strategicznym zwrocie w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.
Zwyklem podkresla¢, ze w ogromnej mierze decyzje podejmowane w Waszyngto-
nie w latach 1947, 1948, 1949 i nastepnych oznaczaly — wcale nie oczywiste — prze-
zwyciezanie nie tylko izolacjonizmu, lecz takze calej tradycji polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, od samych poczatkéw tego panstwa. Przezwycigzono je ze
sporym nadmiarem. Establishment Wschodniego Wybrzeza zapewnil w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych takie miejsce Europie, jakiego
nigdy wczesniej nie miata. Kosztem wowczas krajow Potkuli Zachodniej i Dalekiego
Wschodu, cho¢ w Azji Wschodniej stopniowo Japonia uzyskiwa¢ bedzie dla siebie
wazne miejsce w polityce Stanéw Zjednoczonych.

W tym miejscu moge jedynie stawiaé pytania, jakie to czynniki wewnetrzne i ze-
wnetrzne, i w jakim stopniu, zaczety — stopniowo, lecz nieubtaganie - powodowaé
erozje tej wlasnie polityki Stanéw Zjednoczonych konca lat czterdziestych i pig¢dzie-
sigtych, polityki ,,Europe first” Moge tez tylko usitowaé odpowiedzie¢ na pytanie,
gdzie i kiedy doszlo do punktu zwrotnego. Poszukiwalbym dodatkowych bodz-
cow wsrod takich wydarzen, jak gwaltowne rozchodzenie si¢ z Francja generala de
Gaulle’a, zapoczatkowanie Sojuszu dla Postepu, stanowigcego probe ,,odzyskiwania”
Ameryki Lacinskiej, stopniowe grzezniecie w Indochinach czy przejecie funkgji nie-
mal jedynego ,,opiekuna” Izraela po ,wojnie szeSciodniowe;j”. Symbolem gtebokich
zmian w ukladzie sit wewnatrz Stanéw Zjednoczonych moze by¢ fakt, ze ostatnim
prezydentem pochodzacym z politykéw Polnocnego Wschodu stat si¢, wybrany w li-
stopadzie 1960 roku, John F. Kennedy. Z kolei ponowne otwarcie si¢ Standéw Zjed-
noczonych w latach sze§¢dziesigtych na imigrantéw, legalnych i nielegalnych, bedzie
juz tylko mocno spycha¢ na margines Amerykandw, ktérzy mieli swoje korzenie
w Europie. Proliferacja panstw, trwajaca od drugiej polowy lat czterdziestych, lecz
nasilajaca si¢ w ciggu dwu kolejnych dziesiecioleci, tez musiata sktania¢ do zasad-
niczych przewartosciowan w Waszyngtonie. Oglaszanie przez Henryego Kissinge-
ra w kwietniu 1973 roku ,,Roku Europy” mozna uzna¢, paradoksalnie, za symbol
tego, Ze era Europy zdecydowanie dobiegla w Stanach Zjednoczonych konca. I wcale
nie dlatego, iz brakowalo w Waszyngtonie znajomosci numeru stawetnego telefonu
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w Europie, do zapowiedzianej wizyty Richarda Nixona w Europie Zachodniej juz nie
doszlo. Tym bardziej to znamienne, ze jego prezydentura zaczynala sie od ,wielkiej
podrdzy” wlasnie do Europy, na przetomie lutego i grudnia 1969 roku, podczas ktorej
odwiedzil Bruksele, Londyn, Bonn, Berlin, Rzym i Paryz.

Kolejne dziesieciolecia obfitowaly wprawdzie w znaczace wydarzenia, istotne spo-
ry, nadzieje przeplatajace si¢ z obawami, rozczarowania i, cho¢ rzadziej, pozytywne
zaskoczenia, lecz wszystkie je z koniecznosci musz¢ pomingé. Tym bardziej takie
postepowanie wydaje mi si¢ stuszne, Ze to wlasnie podczas prezydentury bezposred-
niego poprzednika obecnego prezydenta, Georgea W. Busha, doszto do najbardziej
spektakularnych wydarzen, tworzacych wyraziste tlo dla tego, co dzieje si¢ obecnie,
w ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy miedzy Europg i Ameryka, miedzy krajami
UE i Stanami Zjednoczonymi.

Nieco upraszczajac, mozna uznaé, ze dramatyczny zwrot w polityce zagranicz-
nej Stanéw Zjednoczonych (pojawity sie glosy o wrecz ,,trzeciej wojnie §wiatowej”),
stanowil wypadkowa - z jednej strony - gotowego, i czekajacego na sprzyjajace
warunki, programu polityki zagranicznej (pisze¢ o tym nieco bardziej szczegdtowo
w niedawno wydanym tekscie’), z drugiej za$ — wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku,
ktdre, bedac szokiem dla przekonanych, zwlaszcza od konca §wiata dwubiegunowe-
go, a nawet $wiata ,westfalskiego”, o swoim bezpieczenstwie Amerykanow, ulatwialy
powszechne w Stanach Zjednoczonych przyjecie idei Globalnej Wojny z Terrorem/
Terroryzmem. Ta, do$¢ slabo przemyslana, idea legla u podstaw zaangazowania sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w dwie wojny, najpierw w Afganistanie, a nastep-
nie w Iraku. O ile ta pierwsza nie wywotala wigkszych sporéw i trudno byloby zna-
lez¢ powazniejszych krytykow jej rozpoczecia, to ta druga, wojna w Iraku, jeszcze
przed jej wywolaniem podzielila ostro i trwale politykéw, komentatoréw i spoteczen-
stwa. Byla, co wydaje si¢ juz nie podlega¢ zadnym watpliwosciom, ,wojng z wyboru’,
w rezultacie podjecia decyzji uzasadnianej racjami, z ktorych czes$¢ - i to nalezacych
do podstawowych — musi by¢ uznana za jednoznacznie falszywe. Patrzac obecnie na
catos¢ przestanek tworzacych kalkulacje, zaréwno tych przedstawianych explicite, jak
i tych, ktérych mozna sig tylko, cho¢ z duzym prawdopodobienstwem, domysla¢, de-
cyzja podjeta przez Stany Zjednoczone byta biedna i niekorzystna zaréwno dla nich,
jak i dla catego Zachodu.

O ile poczatkowo zdecydowana wiekszo$¢ Amerykandw poparta decyzje o rozpo-
czeciu takze i tej drugiej wojny, to zupelnie inaczej uksztaltowata si¢ sytuacja w po-
zostalych krajach Zachodu, zwlaszcza w Europie. Nieche¢ do ograniczania swobody
wlasnych dzialan ujawnila administracja Busha juniora juz wczesniej, tym bardziej
wiec w przypadku wojny w Iraku za jedyne do przyjecia rozwiazanie instytucjonalne
uwazala ,koalicje chetnych”. Zgodnie z oczekiwaniami, nawet w przypadku premiera
najwazniejszej w tej koalicji Wielkiej Brytanii, Tonyego Blaira, zdolno$¢ wplywania
na podejmowane decyzje byla bliska zeru.

7 L.W. Zyblikiewicz, Polityka bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych w latach 1991-2010 [w:] Migdzy-
narodowe wyzwania bezpieczeristwa, K. Budzowski (red.), Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Krakéw 2010, s. 39-52.
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Nawet jesli przyjmujemy za podstawe informacje z Bialego Domu®, obraz tej
koalicji byl do$¢ skromny. Sposréd 15 czlonkéw 6wczesnej Unii Europejskiej pla-
ny prezydenta Busha poparly Wielka Brytania, Wlochy, Hiszpania, Dania, Holan-
dia i Portugalia, natomiast sposrod panstw, ktore dopiero mialy sta¢ sie cztonkami
UE, gorliwe byly Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowa-
cja 1 Wegry. Jednak nawet jesli si¢ wezmie pod uwage nowych czlonkéw UE oraz
- hipotetycznie - zastosowanie zasady kwalifikowanej wigkszosci gtosow, szans na
poparcie przez wigkszo$¢ Europy nie bylo. Starajac si¢ ukry¢ stabos¢ poparcia dla ich
stanowiska, zwolennicy wojny w Iraku przekonywali, Ze brak upowaznienia przez
Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ byl konsekwencja stanowiska trzech stalych cztonkow,
Chin, Francji i Rosji. Jest to prawda, lecz tylko czesciowa. Wsérdd 10 niestalych wow-
czas czlonkéow RB w ,koalicji” znalazta si¢ jeszcze tylko, poza Bulgarig i Hiszpania,
Angola. Do wymaganej wiekszos$ci 9 cztonkéw bylo wiec bardzo daleko. W', koalicji
chcacych” zabraklo Chile i Meksyku, wowczas czlonkdéw RB, zabrakto Pakistanu, tez
wowczas w RB, zabraklo Kanady, Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Brazylii, Indii, In-
donezji, Korei i RPA. Jesli nawet uwzglednimy Australi¢, Japonie¢ i Turcje, to - tym
razem biorac pod uwage wspodltczesng G-20 - ,,koalicja” ta réwniez byta zdecydowang
mniejszo$cig. Co wazniejsze, jesli przyjrzymy si¢ rzeczywistemu zaangazowaniu mi-
litarnemu, to lista okaze si¢ duzo bardziej, zdumiewajaco wrecz, skromna - i to juz
na samym poczatku (w inwazji samej, poza Stanami Zjednoczonymi, wziely udzial
oddzialy z Wielkiej Brytanii, Australii, Polski i Danii), a kurczy¢ si¢ bedzie ona w bar-
dzo szybkim tempie. Rosta natomiast lista tych przywddcow, ktorzy gtéwnie wlasnie
za poparcie Standéw Zjednoczonych zaplacili, wbrew woli wigkszosci w swych pan-
stwach, wysoka cene polityczng (Wielka Brytania, Hiszpania, Australia...). Schodzac
bowiem glebiej, przygladajac si¢ opinii publicznej, ktéra byta poddawana niezliczo-
nym badaniom w kilkudziesigciu krajach swiata’, mozna stwierdzi¢, ze poparcie spo-
teczenstw byto duzo, duzo stabsze niz rzadéw nawet tych panstw, ktére opowiedzialy
sie za polityka poprzedniego prezydenta Standéw Zjednoczonych.

Niezadowolenie i gniew publicznie ujawniane szczegdlnie dawaly o sobie zna¢
w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Francja i Niemcami, cho¢ liczba
»hiewdziecznych” sojusznikéw europejskich stopniowo si¢ zwigkszala. Usilowa-
no po zachodniej stronie Péinocnego Atlantyku, zgodnie z zasadg divide et impera,

8 Zob. http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030327-10.html
(8.07.2011).

® Na szczeg6lng uwage zastuguja przeglady opinii w ramach Pew Global Attitudes Project, http://
pewglobal.org/about/, zwl. America Admired, Yet Its New Vulnerability Seen As Good Thing, Say Opinion
Leaders, Little Support for Expanding War on Terrorism z 19 grudnia 2001 r., Americans and Europeans Dif-
fer Widely on Foreign Policy Issues, z 17 kwietnia 2002 r., America’s Image Further Erodes, Europeans Want
Weaker Ties, z 18 marca 2003 r., Views of a Changing World 2003. War With Iraq Further Divides Global
Publics, z 3 czerwca 2003 r., A Year After Iraq War Mistrust of America in Europe Ever Higher, Muslim An-
ger Persists, z 16 marca 2004 r., America’s Image Slips, But Allies Share U.S. Concerns Over Iran, Hamas No
Global Warming Alarm in the U.S., China, z 13 czerwca 2006 r., Global Public Opinion in the Bush Years
(2001-2008), z 18 grudnia 2008 r., i Obama More Popular Abroad Than At Home, Global Image of U.S.
Continues to Beneﬁt, z 17 czerwca 2010 r.
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przeciwstawiac sobie ,,starg” i ,,nowg” Europe, poczynajac od konferencji prasowej
w styczniu 2003 roku 6wczesnego sekretarza obrony Donalda Rumsfelda.

Nieco wczesniej, w czerwcu 2002 roku, w wydawanym przez Hoover Institution
czasopi$mie Robert Kagan dzielil si¢ swymi przemysleniami na temat réznic w po-
strzeganiu $wiata miedzy Stanami Zjednoczonymi i Europa'’. Do powszechnego
obiegu trafily jego stereotypy o tym, ze jedni sa z Marsa, a drudzy z Wenus, dzig-
ki wydanej na poczatku 2003 roku niewielkiej ksigzeczce, przettumaczonej wkroétce
i na jezyk polski, pod tytutem Potega i raj: Ameryka i Europa w nowym porzgdku
swiata. Po uplywie zaledwie 8 lat juz sam tytul wydaje si¢ wymaga¢ tlumaczenia.
Mimo wszystko raczej bez klopotu ustali¢ mozna, Ze potega jest Ameryka, Stany
Zjednoczone. Mimo wszystko, gdyz wystarczyla wzglednie niewielka liczba ofiar
smiertelnych (do 15 czerwca 2010 roku bylo to 4396 w Iraku i 1095 w Afganistanie),
by dramatycznie wzrosta liczba Amerykandw, ktorzy porzucili zdecydowanie Marsa.
W tekscie z czerwca 2002 roku autor Europe kilkakrotnie okresla jako raj, najpierw
»posthistoryczny raj pokoju i wzglednego dobrobytu, realizacj¢ Wiecznego Pokoju
Kanta”. Raz jawi si¢ mu Europa jako raj ,postmodernistyczny”.

Nie miejsce tutaj ani na bardziej szczegdtowe przedstawianie narastajacego sporu
miedzy sojusznikami transatlantyckimi, ani na merytoryczng polemike. Skoro juz
zostal przywolany jako chyba najbardziej znany amerykanski uczestnik, to jednak
chcialbym podkresli¢ swoje odrebne stanowisko w sprawie, ktéra — wydawac by sie
mogto — prowadzi do podobnych wnioskdw. Moge powtdrzy¢, Europa i Ameryka na
poczatku XXI wieku miaty za sobg juz kilka dziesigcioleci rozchodzenia sie. Co wig-
cej, czas intensywnej bliskosci miedzy nimi byt wzglednie krotki, raczej nie dtuzszy
niz dwa dziesigciolecia. A jednak wydaje mi si¢ skrajng, nie do utrzymania, opinia
wyrazona juz w pierwszym zdaniu artykulu Kagana: ,nadszed! czas, by przesta¢ uda-
wad, ze Europejczycy i Amerykanie posiadaja wspolny poglad na swiat, a nawet, ze
zamieszkujg oni ten sam $wiat”.

Rezultatem oczywiscie bardzo wielu réznych czynnikéw byty dramatyczne prze-
suniecia w opinii publiczne;j. Jesli w koncu XX wieku Europa wyrézniala sig, na tle
w ogole bardzo wysokiego poziomu zyczliwosci wobec Stanéw Zjednoczonych, swo-
ja proamerykanskoscia, to po kilku latach bedzie rywalizowala — w ostrej konku-
rencji — o wielko$¢ ujemnej reakcji wobec polityki 6wczesnego prezydenta Standéw
Zjednoczonych. Do$¢ wiernie zmiany przedstawia tabela 3.

Po swoistym annus horribilis dla Stanéw Zjednoczonych, jakim byt rok 2007
(jeszcze gorszy byl rok 2008), nie tylko zreszta w rezultatach badan opinii publicznej,
w wigkszosci badanych krajow (poza samymi Stanami Zjednoczonymi, dane opubli-
kowano jeszcze dla Egiptu, Jordanii, Libanu, Korei Poludniowej, Argentyny, Brazylii,
Kenii i Nigerii), i po mocnym odrzuceniu przez wyborcéow w samych Stanach Zjed-
noczonych spuscizny Busha juniora, doszto do mocnego zwrotu na korzy$¢ Stanow
Zjednoczonych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sita tego zwrotu byla niemal wszedzie

12 Power and Weakness. Why the United States and Europe see the world differently, ,,Policy Review”,
no. 113, June 1, 2002, zob. http://www.hoover.org/publications/policy-review/article/7107 (8.07.2011).
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Tabela 3

Przychylna ocena Stanéw Zjednoczonych (w procentach)

1999/2000 | 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wielka Brytania 83 75 70 55 56 51 53 69 65
Francja 62 62 42 43 39 39 42 75 73
Niemcy 78 60 45 42 37 30 31 64 63
Hiszpania 50 38 41 23 34 33 58 61
Polska 86 79 62 61 68 67 74
Rosja 37 61 37 52 43 41 46 44 57
Turcja 52 30 15 23 12 9 12 14 17
Chiny 42 47 34 41 47 58
Indie 66 71 56 59 66 76 66
Indonezja 75 61 15 38 30 29 37 63 59
Japonia 77 72 63 61 50 59 66
Pakistan 23 10 13 23 27 15 19 16 17
Meksyk 68 64 56 47 69 56

Zrédto: http://pewglobal.org/2010/06/17/obama-more-popular-abroad-than-at-home/ (8.07.2011)

mocniejsza w 2009 niz w 2010 roku. I rzadko kiedy nastepowal powrdt do stanu
istniejacego przed prezydentura Busha juniora, a zwlaszcza przed rozpoczeciem
przez niego skrajnie agresywnej, jednostronnej polityki wobec §wiata zewnetrznego.
W Europie obecnie do wyjatkdw nalezy zaliczy¢ Francje i Hiszpanie, bardziej przy-
chylne Stanom Zjednoczonym niz pod koniec XX wieku, i podobnie jest w przypad-
ku bardzo zmiennej (co najmniej gdy chodzi o Stany Zjednoczone) opinii publicznej
w Rosji, natomiast wydaje si¢, ze bardziej trwala jest juz utrata sporej czesci opinii
publicznej w Wielkiej Brytanii, Niemczech, jak i w — bodaj najbardziej proamery-
kanskiej na ,,starym kontynencie” - Polsce. Uderzajaca jest tez bezpowrotna, jak sie
wydaje, ,utrata” Turcji.

Jednak juz po uptywie kilkunastu miesigcy prezydentury Baracka Obamy i posia-
dania wyraznej wiekszosci przez Demokratéw w obu izbach Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych mozna stwierdzi¢, ze bilans jest daleki od jednoznacznosci. Niewatpliwej
i znacznej poprawie klimatu nie towarzyszy postep we wspolpracy merytorycznej,
nie méwigc juz o braku zauwazalnych rezultatow takiej wspolpracy. Paradoksalnie,
trudnosci i bariery w urzeczywistnianiu — pozadanej i deklarowanej przez obie stro-
ny — wspdlpracy miedzy Europg i Ameryka w duzej mierze pojawily si¢ i staja sie
coraz bardziej znaczace wraz z procesem istotnego upodobniania si¢ do siebie.

Poteznym bodzcem, po czesci ujawniajacym, po czgsci wywolujacym, wreszcie
po czesci wzmacniajacym wiele ujemnych tendencji, zaréwno w Stanach Zjednoczo-
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Wklad do wzrostu $wiatowej gospodarki

Roczne zmiany w PKB
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Rysunek 1. Wktad do wzrostu §wiatowej gospodarki

Zrédto: Opracowanie autora na podstawie file:///F:/FT/Contributions%20t0%20global%20growth%20FT%2026%20
V%202010%2086f4f504-691d-11df-aa7e-00144feab49a.gif (8.07.2011)

nych, jak i w krajach Unii Europejskiej, stal si¢ kryzys, trwajacy juz co najmniej trzy
lata. Niewatpliwie zapoczatkowany zostat w Stanach Zjednoczonych, lecz obecnie to
gospodarka Europy wywoluje najwiecej niepokoju o mozliwo$¢ pojawienia si¢ ,,dru-
giego dna” kryzysu.

Patrzac na $wiat z punktu widzenia najprostszego obecnie podzialu, na Zachéd
i Reszte Swiata, mozna dostrzec, ze proporcje miedzy nimi nie zaczely sie zmieniaé
dopiero ostatnio. W ostatnich latach procesy zmian ulegly jedynie przy$pieszeniu
i poglebieniu.

Naturalnie nie mozna postawi¢ znaku réwnosci miedzy pojeciami ,,kraje OECD”
i ,kraje Zachodu, lecz ,,ciezar gatunkowy” nowych, pojawiajacych si¢ od potowy lat
dziewigédziesiatych cztonkéw OECD (w latach 1994-2010 kolejno Meksyk, Czechy,
Wegry, Polska, Korea Potudniowa, Stowacja i Chile) pozwala na uogdlnienia, z pew-
nymi zastrzezeniami. Najwazniejszy jest bezsporny i znaczacy fakt, ze wzrost PKB
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swiata w coraz to wigkszej mierze byl od co najmniej kilku lat i bedzie w dajacej sie
przewidywacé przyszlosci zawdzieczany krajom Reszty Swiata. I odwrotnie, to wlasnie
dzieki nim wzglednie niewielka okazala si¢ zapas¢ gospodarki swiatowe;.

Podobienstw miedzy Europa, a zwlaszcza krajami strefy euro, i Stanami Zjed-
noczonymi podczas kryzysu jest wiele (wyraznie na niekorzys¢, podobnie zreszta
jak w ciggu poprzednich kilkunastu lat, odrézniala sie Japonia). Jesli w roku 2008
zaréwno kraje strefy euro, jak i Stany Zjednoczone odnotowaly jeszcze minimalny
wzrost PKB, odpowiednio 0,5 i 0,4 procent, to w roku 2009 doszto do spadkéw, nieco
glebszego w strefie euro o 4,1 procet, nieco mniejszego w Stanach Zjednoczonych
0 2,4 procent. Prognozy OECD" z konca maja 2010 roku s3 optymistyczne i mowig
o wzro$cie w latach 2010 i 2011 w strefie euro odpowiednio o 1,2 i 1,8 procent, na-
tomiast w Stanach Zjednoczonych o 3,2 procent. Niestety, po uptywie ledwie kilku
tygodni jest juz trudniej o taki optymizm.

Duzo wazniejsze wydaja si¢ jednak jakosciowe poréwnania. Chciatbym zwrdcié
przede wszystkim uwage, ze poszukujac réznic, nie dostrzega si¢ czesto poteznych,
bodaj o duzo wiekszym znaczeniu, podobienstw. Mozna znalez¢é mndstwo tekstow,
ktére pokazuja réznice migdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Europy, jak tez
miedzy réznymi krajami samej Europy, w polityce spoleczno-gospodarczej. Jest to
zgodne z prawda, lecz wszystkie te roéznice s3 duzo mniej wazne niz réznica podsta-
wowa, jaka dzieli Zachéd od Reszty Swiata. Ten pierwszy to panstwa ,opiekuricze”,
»opieki spolecznej”, dzwigajace w coraz wiekszym zakresie juz od przefomu XIX i XX
wieku glowny ciezar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo $wiata. Wyjatkami beda
natomiast panstwa spoza Zachodu, w ktérych znalez¢ mozna, cho¢by w niewielkim
stopniu, jakie$ elementy ,,systemu opieki spolecznej”.

Ta funkcja panstwa, wystepujaca niemal wylacznie na Zachodzie, wymaga ogrom-
nych zasobow finansowych, szybko rosnacych, cho¢by w rezultacie samych tylko pro-
cesOw ,starzenia si¢” spoleczenstw. Bytoby jednak niedopuszczalnym btedem, gdyby
uzna¢ wlasnie jg za najwazniejsza przyczyne kolejnego zjawiska, znowu wspolnego
dla Zachodu, cho¢ juz o wyjatkowosci trudno bytoby méwié. Chodzi o zadluzenie,
jego rozmiary i tempo powigkszania si¢. Nie mogac wchodzi¢ w tym miejscu w szcze-
gotowe rozwazania, odesle zainteresowanych do tekstu, wraz z zalgcznikami, frapujg-
cego wyktadu Nialla Fergusona z 13 maja 2010 roku'?, o kryzysach budzetowych oraz
upadkach imperiow, a takze do przegladu w londynskim tygodniku ,,Economist” z 26
czerwca 2010 roku, po$wigconego zadluzeniu®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z konkluzja
Fergusona, zZe niemal wszystkie kraje Zachodu, moze z wyjatkiem Kanady, w isto-
cie niewiele sie réznig, jesli chodzi o katastrofalne zadluzenie. Czgsto uzywany skrot
PIGS oznacza Portugalie, Wlochy, Grecje i Hiszpanie, lecz niemal we wszystkich
krajach Zachodu, w szczego6lnosci za$ w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,

I Economics: Growth rising faster than expected but risks increasing too, says OECD Economic
Outlook, May 26, 2010.

2 Ninth Annual Niarchos Lecture, Fiscal Crises and Imperial Collapses: Historical Perspective on
Current Predicaments, in Peterson Institute for International Economics.

13 Repent at leisure. A special report on debt, s. 16.
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Kraje mocno zadluzone
Dlug jako odsetek PKB, 2008
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Rysunek 2. Kraje mocno zadtuzone
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tatwo dostrzec wiele cech przypisywanych krajom PIGS. Zdecydowanie wspiera go
swymi argumentami i wykresami brytyjski tygodnik.

Pierwszy w tym przegladzie wykres, pokazujac stan w roku 2008 i strukture za-
dluzenia, nie pozostawia zadnych watpliwosci co do wielosci czynnikéw i ,wino-
wajcow”. We wszystkich ujetych w wykresie krajach Zachodu rywalizowaly z sobg
w powigkszaniu dlugéw instytucje finansowe, przedsigbiorstwa, gospodarstwa do-
mowe i panstwa. Wprawdzie znalazlo si¢ miejsce, cho¢ na koncu tabeli, dla mocarstw
»Reszty Swiata’, lecz bardziej uderzaja réznice miedzy nimi a mocarstwami Zachodu,
zaréwno co wielkosci, jak i struktury zadtuzenia. Przyznam, ze szczegdlnie tajemni-
cza wydaje mi si¢ pozycja przedstawiajaca zadluzenie przedsiebiorstw w Chinach.
»Hybrydalny” charakter gospodarki tego juz drugiego mocarstwa $wiata moze pro-
wadzi¢ myslenie w bardzo réznych kierunkach. Tak czy inaczej, zadtuzenie pozosta-
tych dluznikéw w Chinach jest wzglednie niskie.

Trzeba sie zgodzi¢ z tezg blyskotliwego komentatora spraw amerykanskich, pisza-
cego dla ,,Financial Times”, ze ,,Ameryka i Europa spotykaja sie w potowie drogi”'.

" America and Europe meet midway. By Clive Crook ,,Financial Times”, April 18, 2010.
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Tak sie w kazdym razie moglo wydawaé w kwietniu 2010 roku. Zgodzi¢ sie z nim
trzeba, ze wczesniej nazbyt wyolbrzymiano réznice, a ponadto réznice te maleja, od-
zwierciedlajac w szczegolnosci sktonnos¢ akceptacji prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych do korzystania z dorobku Europy. Crook cofa si¢ celowo do roku 2007 i zwra-
ca uwage, ze roznice w podatkach, jesli wezmie si¢ pod uwage wszystkie obcigzenia
(w przypadku Stanéw Zjednoczonych, oprdcz federalnych, takze stanowe i lokalne),
byly niewielkie. W dolarach, z uwzglednieniem sily nabywczej, per capita, wydatki
budzetowe w Stanach Zjednoczonych byly wyzsze niz w Niemczech, Wloszech czy
Wielkiej Brytanii.

Pojawila si¢ jednak w ostatnich miesigcach do$¢ wyrazna réznica w ogélnym na-
stawieniu Stanéw Zjednoczonych (cho¢ juz nie Kanady, raczej bliskiej postawie ,,bu-
dzetowych jastrzebi”) i panstw europejskich. Przywddcom tych pierwszych krucho$é
procesu wychodzenia z kryzysu wydaje si¢ nakazywaé przede wszystkim myslenie
o bodzcach finansowych, a odlozenie na przyszto$¢ problemdéw przywracania row-
nowagi budzetowej i oddluzania sie. Natomiast dla wigkszosci przywddcow panstw
Zachodu, gléwnie z Europy, priorytetem, deklarowanym juz z naciskiem, stala si¢
»konsolidacja budzetowa’, czyli przywracanie za pomocg mocnych srodkéw réwno-
wagi budzetowej. Mozna oczekiwa¢, ze przywddcy beda sie starali znajdywacé roz-
wigzania kompromisowe, starajac sie nie ,wzburzy¢” nazbyt mocno ani ,,rynkow”,
czyli inwestoréw, gotowych do udzielania pozyczek, ani ,wyborcéw”, na ktérych bar-
ki ostatecznie musza spada¢ koszty odchodzenia od ,zycia ponad stan”, bedacego
wspolng cechg krajow Europy i Standéw Zjednoczonych, co je wyraznie odréznia od
Reszty Swiata.

Niestety, wielkg niewiadoma pozostaje zdolnos¢ systeméw politycznych krajow
Zachodu, zwlaszcza tych po obu stronach Péinocnego Atlantyku, do sprostania no-
wym, wyjatkowo trudnym, bez precedensu, wyzwaniom. Poszukiwanie odpowiedzi
wykracza poza zakres moich kompetencji naukowych. Musze¢ jednak powiedzie¢, ze
nie do konca przekonuje mnie pod tym wzgledem wspominany juz wczesniej tekst
Crooka. Jesli upodobnianie si¢ rzeczywiscie nastepuje, to do zjawisk uzasadniajacych
je dodalbym rosnaca dysfunkcjonalnos¢ istniejacych systemoéw politycznych. Bardzo
niebezpiecznie rozwierajg si¢ zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie swo-
iste ,nozyce” miedzy rosnacymi (obiektywnie, jesli niekoniecznie subiektywnie) ocze-
kiwaniami wobec systeméw politycznych a ich malejacymi - zdaniem wielu, w tym
moim - zdolno$ciami znajdywania i wdrazania skutecznych rozwigzan. To réwniez
upodobnia Europe¢ i Ameryke i nie zwieksza sklonnosci do wspdtpracy miedzy nimi.



