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Streszczenie

Tematem tekstu jest przystgpienie Unii Europejskiej do Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jako droga do potaczenia
wspolnym elementem europejskich podsysteméw ochrony praw cztowieka.

W pierwszych dwoch czesciach tekstu scharakteryzowane zostalty
w zarysie systemy ochrony praw czlowieka stworzone przez Rade Europy
i Unie Europejska. Trzecia czesc tekstu to opis dzialan na rzecz przysta-
pienia UE do EKPC, ktéry uwzglednia ich przyczyny, podstawy prawne,
przebieg i skutki. Poprzedza go omowienie relacji prawa unijnego i Kon-
wengcji. Bedace syntetycznym omoéwieniem calosci tekstu jego podsumo-
wanie stanowi m.in. prébe oceny roli polskiego przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej (indywidualnego i grupowego) w omawianym procesie
oraz zarysowania jego perspektyw.

Fakt przystapienia UE do EKPC, do czego Unia zostata zobligowana
traktatem lizbonskim, skutkowa¢ bedzie wzmocnieniem europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka. Same dziatania na rzecz przystapienia,
przez swoje skomplikowanie i dtugos¢, nie rokujg finalizacji w ciggu naj-
blizszych miesiecy. Na tym przykladzie wida¢ idealnie trudnosci funkcjo-
nowania areny miedzynarodowej, w tym dzialania Unii Europejskiej. Przy-
stapienie UE do EKPC ma jednak mozliwos¢ stania sie dowodem na
zasadnos¢ dziatania wspolnotowego, bowiem pod jego finalizacjg bedzie
mogla podpisa¢ sie cala Unia i wszystkie panstwa cztonkowskie, nie zas
konkretna instytucja czy krajowa prezydencja.



Grzegorz Stachowiak

WPIOWadZENie . . .. oot 13
Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy ........................... 13
Dorobek prawny Rady Europy w zakresie praw czlowieka ................. 13
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci ........... 15
Europejski Trybunat Praw Czlowieka ................... ... .......... 15
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy . .......... ..., 17
Komitet Sterujacy Rady Europy ds. Praw Czlowieka ...................... 17
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu . .............................. 17
Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji .................. 18
Ochrona praw cztowieka w systemie Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej . . . .18
Prawa cztowieka w prawie wspolnotowym . ............................ 18
Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej ........................... 21
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ........................ 22
Instytucje Unii Europejskiej . . .............. .o 23
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej ... .................... 25
Strategiczne ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji.
Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji ... ............ 26
Specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka ...................... 27
Dzialania zewnetrzne w zakresie praw cztowieka ................... .. 28
Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencgji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoSci . ...........oo i 29
Prawo Unii Europejskiej a Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych WolnoSci . ... 29
Powody przystapienia ... .............iiia 31
Podstawy prawne przystapienia .. ... ..........ouiiiiiiiii . 32
Przebieg dzialan zmierzajacych do przystapienia .. ....................... 34
Grudzien 2009 r. — czerwiec 2011 1. ... ... ..o 35
Lipiec 2011 r. — grudzien 2012 1. . ... 38
Styczen 2013 r. — kwiecien 2013 1. ... .. ..ot 41
PodSUmMOWaANIE . . ... oottt 42
WYKAzZ SKIOtOW . . .. oo 45

Bibliografia . ... ... o 45



Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka...

Wprowadzenie

Europa to kontynent, ktory po zakonczeniu Il wojny swiatowej wszed! na droge
szeroko pojetej integracji — gospodarczej, politycznej, spotecznej, takze ideowej
i prawnej. Zasadniczo proces integracyjny w Europie koncentruje sie wokot Unii
Europejskiej (UE; wczesniej Wspolnot Europejskich — WE), jednak rozpatrywana
w niniejszym tekscie kwestia europejskiego systemu ochrony praw czlowieka
wymaga réwniez oméwienia wplywu uregulowan innej organizacji miedzynarodo-
wej — Rady Europy'.

Zlozonosc kwestii ochrony praw cztowieka w Europie wynika z faktu, iz z jed-
nej strony istniejg regulacje Rady Europy, ktorych fundamentem jest Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, nazywana tez Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka (dalej: Konwencja, EKPC), zas z drugiej standardy w tym
zakresie wypracowala Unia Europejska. Droga do zmiany tej niekorzystnej sytuacji,
ktora powoduje niespojnos¢ uregulowan i — w konsekwencji — mechanizmow
ochrony praw czlowieka, ma byc przystgpienie UE do EKPC.

Celem tekstu jest przyblizenie problematyki konstrukeji i funkcjonowania
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, koncentrujac sie na potencjalnym
spoiwie podsystemow Unii Europejskiej i Rady Europy — przystapieniu UE do Kon-
wencji. W analizie uwzgledniono okres 18-miesiecznego przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej trio Polska — Dania — Cypr, co ma przybliza¢ role Polski w oma-
wianym temacie w okresie potencjalnego najwiekszego oddzialywania na funkcjo-
nowanie UE.

Tekst sktada sie z trzech zasadniczych czesci. Pierwsze dwie to zarys europej-
skiego systemu ochrony praw czlowieka — oméwienie kolejno podsystemow Rady
Europy oraz Unii Europejskiej. W czesci trzeciej opisany zostal przebieg dziatan na
rzecz przystapienia UE do Konwengji, ktory poprzedza charakterystyka relacji prawa
unijnego i EKPC, powod6éw oraz podstaw prawnych przystapienia. Probe oceny jego
skutkéw stanowi podsumowanie tekstu.

Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy

Dorobek prawny Rady Europy w zakresie praw cztowieka

Statut Rady Europy - jej akt zalozycielski — zostal podpisany 5 maja 1949 r.
w Londynie przez przedstawicieli 10 panstw (Belgii, Danii, Francji, Holandii, Irlan-
dii, Luksemburga, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Wloch)?. Preambula tego

! Obszar Europy objety jest jeszcze jednym regionalnym miedzynarodowym systemem ochrony praw
cztowieka skupionym wokol Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W odréznieniu
jednak od omawianych w tekscie systemow Rady Europy i Unii Europejskiej nie ma on podstawy
prawnomiedzynarodowej — opiera sie wylacznie na zobowigzaniach politycznych i jako majacy stricte
taki wlasnie charakter nie jest przedmiotem analizy.

2 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U. z 1994 r., nr 118, poz. 505.
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dokumentu wymienia powody utworzenia organizacji’, zas jej catos¢ streszcza art. 1
lit. a), w ktérym stwierdzono, iz: ,Celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jed-
nosci miedzy jej cztonkami, aby chronic i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowiace
ich wspolne dziedzictwo, oraz aby ulatwic ich postep ekonomiczny i spoteczny™. Jako
sposab realizacji celu wskazano (art. 1 lit. b)), iz bedzie on ,(...) urzeczywistniany za
posrednictwem organéw Rady w drodze omawiania wspolnych problemow, przez
zawieranie porozumien i wspolne dzialanie w sprawach gospodarczych, spolecznych,
kulturalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych, jak réwniez przez prze-
strzeganie i rozwo6j praw czlowieka i podstawowych wolnosci [podkr. — G. S.]™.

Przez lata dzialalnosci Rada Europy stworzyta standardy prawne we wszystkich
wymienionych wyzej sferach, nie tylko - jak moze sie wydawac — w jej priorytetowym
obszarze dziatania, czyli wlasnie prawach czlowieka i demokratyzadji. Jej udzialem stat
sie ogromny dorobek obejmujacy ponad 200 uméw miedzynarodowych®.

Fundamentem dorobku Rady Europy w omawianej kwestii jest Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1950/1953)7. Wsrod innych
waznych, przyjetych na forum tej organizacji dokumentow z zakresu praw czlowie-
ka wymienic nalezy®: Europejska karte spoleczna (1961/1965) wraz ze Zrewidowana
europejska kartg spoteczng (1996/1999), Konwencje o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu (1987/1989), Konwencje
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (1995/1998), Europejska konwencje
o wykonywaniu praw dzieci (1996/2000), Konwencje o ochronie praw czlowieka
i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania biologii i medycyny
(1997/1999), Konwencje w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi (2005/2008),
Konwencje o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (2007/2010), Konwencje w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (2011).

3 Wsrod powodow utworzenia Rady Europy wymieniono: utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwo-
sci i wspolpracy miedzynarodowej (jako majace podstawowe znaczenie dla przetrwania spolecznosci
ludzkiej i cywilizacji), potwierdzenie gtebokiego przywigzania do duchowych i moralnych wartosci
stanowigcych wspolne dziedzictwo narodéw i zrodlo zasad wolnosci osobistej, swobod politycznych
i praworzadnosci (jako bedacych podstawa kazdej prawdziwej demokracji) oraz che¢ utrzymania
i urzeczywistnienia wymienionych ideatow w celu postepu spolecznego, ekonomicznego. Na pod-
stawie: ibidem.

4 Ibidem.

> Ibidem.

6 Liste uméw miedzynarodowych stanowigcych dorobek Rady Europy mozna sledzi¢ na stronie inter-
netowej http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

7 W tekscie daty podpisania i wejscia w zycie wszystkich uméw miedzynarodowych zapisane sg w for-
mie ,(1950/1953)", gdzie pierwsza data oznacza podpisanie dokumentu, druga — jego wejscie w zycie.

8 Wybor za: M. Matyasik, Polska w systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy, [w:] L. Koba,
W. Waclawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 87;
Prawa czlowieka w Radzie Europy, strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/
prawa-czlowieka-w-radzie-europy/ (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zostata pod-
pisana 4 listopada 1950 r., w zycie weszla 3 wrzesnia 1953 r. Aktualnie jej strong jest
47 panstw czlonkowskich Rady Europy. Na przestrzeni lat zostalo opracowane
16 protokoléow dodatkowych jg uzupetniajacych®.

Preambuta dokumentu potwierdza — wymieniajgc przyczyny jego opracowa-
nia — zapisy Statutu Rady Europy w zakresie roli praw czlowieka w organizacji.
Zgodnie z art. 1 EKPC panstwa-strony zapewniaja ,kazdemu cztowiekowi podle-
gajacemu ich jurysdykcji"'® prawa i wolnosci okreslone w rozdziale pierwszym.
Naleza do nich: prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa osobistego, rzetelnego
procesu sagdowego, poszanowania zZycia prywatnego i rodzinnego, zawarcia mal-
zenstwa, skutecznego srodka odwotawczego; zakaz tortur, niewolnictwa, pracy
przymusowej, karania bez podstawy prawnej, dyskryminacji; wolnos¢ mysli,
sumienia, wyznania, wyrazania opinii, zgromadzania i stowarzyszania sie. Drugi
rozdzial Konwengji jest w calosci poswiecony Europejskiemu Trybunalowi Praw
Czlowieka (dalej: Trybunat w Strasburgu, ETPC), trzeci — r6znym postanowieniom
doprecyzowujacym.

EKPC reguluje najwazniejszy mechanizm ochrony praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci w systemie Rady Europy. Opiera sie on na trzech podstawowych ele-
mentach:

- Europejskim Trybunale Praw Cztowieka,

- procedurze skargowej inicjujacej postepowanie przed ETPC,

- procedurach kontrolnych zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw ETPC przez
panstwa czlonkowskie, stosowanych przez organy Rady Europy, obejmujacych
szeroki wachlarz srodkéw — poczawszy od dyskusji na temat postepéw panstw
czlonkowskich w implementacji orzecznictwa ETPC, skonczywszy na mozliwo-
§ci usuniecia panstwa z Rady Europy.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Europejski Trybunal Praw Czlowieka z siedziba w Strasburgu zostal powolany
w roku 1959 ,w celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych (...)
z Konwengiji i jej protokolow"!2. Od 1998 r., na mocy zmian wprowadzonych Proto-

9 Protokot nr 15 zostat otwarty do podpisu 24 czerwca 2013 r. Protokét nr 16 zostanie otwarty do pod-
pisu 2 pazdziernika 2013 r.

10 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, po nowelizacji przez Protokoét
nr 11 i 14, z Protokotem nr 1 oraz Protokofami nr 4, 6 i 7, strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl/resource/fedf40b7-3c0a-42d2-8bdf-296772ce7295 (data dostepu:
30 czerwca 2013). Konwencja w brzmieniu ratyfikowanym przez Polske — zob.: Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2, Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

11 Calos¢ omowienia instrumentéw wynikajacych z EKPC na podstawie: M. Matyasik, op.cit., s. 89-90.

12 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, po nowelizagji..., op.cit., art. 19.
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kolem nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
dotyczacym przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Kon-
wencje'?, stat sie on jedynym organem sgdowym EKPC. Od tego czasu dziata on tez
w sposob ciggly, a skargi mozna wnosic bezposrednio do niego.

W sklad ETPC wchodza sedziowie w liczbie rownej liczbie panstw-stron
Konwengji (art. 20'), ktérzy musza spelnia¢ konkretne wymogi sprawowania
urzedu (art. 21). Wybierani s3g oni przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (The Parliamentary Assembly of the Council of Europe — PACE), ktore
odnosi sie indywidualnie do kazdej ze stron EKPC, wskazujgc jednego sposrod
trzech przedstawionych przez nig kandydatéw (art. 22). Kadencja sedziowska
wynosi dziewiec lat — nie jest odnawialna, uptywa z chwilg osiagniecia wieku
70 lat; sedzia ETPC moze zosta¢ odwolany wylacznie przez pozostatych sedziow
— wiekszoscia 2/3 glosow, w wyniku postanowienia, ze przestal on spelniac
wymogi sprawowania urzedu (art. 23). Status sedziego ETPC wiaze sie z korzy-
staniem z przyslugujacych przywilejow i immunitetow okreslonych w art. 40 Sta-
tutu Rady Europy (art. 51).

Trybunal w Strasburgu jest wlasciwy do orzekania we wszystkich sprawach
dotyczacych interpretacji i stosowania Konwengji (art. 32). Najwieksze znaczenie ma
procedura skargowa inicjujaca postepowanie. Obejmuje ona mozliwosc zlozenia
skargi miedzypanstwowej (art. 33) — przez panstwa-strony EKPC lub indywidualne;j
(art. 34) — przez osoby indywidualne, grupy oséb, organizacje pozarzagdowe. Drugi
typ skargi musi spelnia¢ okreslone wymogi dopuszczalnosci (art. 35), wsrod ktorych
jednym z najistotniejszych jest koniecznos¢ wczesniejszego wyczerpania krajowej
drogi sadowej.

ETPC pracuje w kilku formach organizacyjnych. Ta, ktora grupuje wszystkich
sedziow, jest zgromadzenie plenarne zajmujace sie sprawami organizacyjno-admi-
nistracyjnymi (art. 25). Pozostale (art. 26), powolane w celu rozstrzygania skarg,
to sklad jednego sedziego (art. 27), komitet (trzech sedziow; art. 28), Izba (siedmiu
sedziow; art. 29-30) i Wielka Izba (17 sedziow; art. 31).

Oprocz orzekania w procedurze skargowej ETPC moze takze — na wniosek
Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej: Komitet Ministrow) — wydawac opinie
doradcze w kwestiach prawnych dotyczacych wykladni Konwencji i protokolow
dodatkowych (art. 47-49).

Dzialalnos¢ Trybunatu w Strasburgu, w tym przede wszystkim jego orzecznic-
two, ktore liczy juz ponad 10 tys. wyrokow, ma dla Konwencji fundamentalne zna-
czenie — to ono bowiem czyni z niej mocny i Zywy instrument ochrony praw czlo-
wieka, demokracji i rzadow prawa w Europie.

3 protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy prze-
ksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, sporzadzony w Strasburgu
dnia 11 maja 1994 r., Dz.U. z 1998 r., nr 147, poz. 962.

14 W podrozdziale o Europejskim Trybunale Praw Czlowieka wszystkie wskazane w nawiasach nume-
ry artykutow dotycza EKPC.
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Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

Od 1999 r. funkcjonuje Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy powolany na
mocy rezolucji Komitetu Ministrow?.

Do jego glownych zadan naleza: wspieranie rozwoju edukacji i $wiadomosci na
temat praw czlowieka, badanie zgodnosci ustawodawstw i praktyk panstw czlon-
kowskich Rady Europy z jej standardami prawnymi, promocja zasad przestrzegania
praw cztowieka'®, wspieranie ombudsmanéw (w Polsce — Rzecznika Praw Obywa-
telskich). Komisarz ma prawo bezposredniego zwracania sie¢ do rzadow panstw-
cztonkow Rady Europy, te zas zobligowane sa do podjecia dziatan utatwiajacych mu
wykonywanie jego zadan (w praktyce — Komisarz wydaje rekomendacje, panstwa
udzielajg odpowiedzi i wyjasnien)!”.

Komitet Sterujgcy Rady Europy ds. Praw Cztowieka

Komitet Sterujacy Rady Europy ds. Praw Czlowieka (Steering Committee for
Human Rights, fr. Comité directeur pour les droits de 'Homme — CDDH) zostal powo-
tany przez Komitet Ministrow. W jego sklad wchodzg przedstawiciele panstw czton-
kowskich.

CDDH zajmuje sie nadzorem i koordynacja miedzyrzagdowych prac w Radzie
Europy w dziedzinie praw czlowieka oraz doradzaniem Komitetowi Ministrow
w tym zakresie. Jego glowne zadania to dzialalnosc na rzecz poprawy efektywnosci
mechanizmoéw kontroli stosowania przepiséw EKPC oraz promogji i rozwoju praw
czlowieka poprzez zwiekszanie standardéw ich dotyczacych®®.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniza-
jacemu Traktowaniu albo Karaniu (European Committee for the Prevention of Tor-
ture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — CPT) zostal utworzony
na podstawie art. 1 Konwengji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu i poni-
zajgcemu traktowaniu lub karaniu. Jego czlonkami sa niezalezni, bezstronni eks-
perci powolani w liczbie jednego z kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy
przez Komitet Ministrow. Czlonkowie CPT dziataja we wlasnym imieniu.

15 Resolution (99) 50 on The Council of Europe Commissioner for Human Rights (adopted by the Com-
mittee of Ministers on 7 May 1999 at its 1 04th Session), strona internetowa Komitetu Ministrow
Rady Europy, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=458513 (data dostepu: 30 czerwca 2013).

16 M. Matyasik, op.cit., s. 98.

7 Tbidem.

18 Steering Committee for Human Rights (CDDH). Terms of Reference, strona internetowa Rady Europy,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/Terms%200f%20reference%20CDDH%202012-
2013.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).

9 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r., Dz.U. z 1995 r., nr 46, poz. 238.
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Zadaniem Komitetu jest badanie traktowania oséb pozbawionych wolnosci
w celu — w razie potrzeby — wzmocnienia ich ochrony przed wymienionymi w jego
nazwie represjami. Odbywa sie¢ ono przez wizyty w miejscach, w ktorych przeby-
wajg rzeczone osoby — wiezieniach, zaktadach poprawczych, posterunkach policji
itd. Delegacje maja nieograniczony dostep do miejsc przebywania oséb pozbawio-
nych wolnosci oraz prawo indywidualnej rozmowy z nimi. Obowiazuje zasada,
iz cztonek CPT nie moze wizytowac kraju swojego pochodzenia. Po wizycie panstwo
otrzymuje raport zawierajacy wnioski, zalecenia, uwagi i prosby o informacje.

CPT uzupelnia dzialalnos¢ ETPC poprzez pelnienie roli pozasgdowego mecha-
nizmu zapobiegawczego w celu ochrony przed okreslonymi formami zlego trakto-
wania. Jest to zgodne z art. 3 EKPC, ktory gwarantuje, iz ,nikt nie moze by¢ podda-
ny torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu"%.

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (European Commis-
sion against Racism and Intolerance — ECRI) jest kolejnym organem Rady Europy
wlasciwym w dziedzinie praw czlowieka. Utworzona zostala na podstawie — beda-
cych czescia Deklaracji wiedenskiej z 9 pazdziernika 1993 r. — Deklaracji i planu
dzialania w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietoleran-
Gji?'. Statut ECRI zostal przyjety przez Komitet Ministrow 13 czerwca 2002 r.?

Zlozona z niezaleznych, bezstronnych ekspertow w liczbie jednego z kazdego
panstwa czlonkowskiego Rady Europy, ECRI zajmuje sie¢ monitorowaniem proble-
moéw rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, nietolerancji i dyskryminacji na tle
pochodzenia etnicznego, obywatelstwa, koloru skory, religii czy jezyka. Dokonuje
ona réwniez przegladu i oceny efektywnosci ustawodawstw, polityk i innych srod-
kow przyjmowanych w panstwach czlonkowskich w kontekscie zwalczania wymie-
nionych zjawisk, proponuje dzialania na szczeblu lokalnym, krajowym i europej-
skim oraz formutuje zalecenia wobec panstw cztonkowskich.

Ochrona praw cztowieka w systemie Wspolnot Europejskich/
Unii Europejskiej

Prawa cztowieka w prawie wspdélnotowym

Poczatkowo prawa czlowieka nie stanowily przedmiotu zainteresowania
Wspélnot Europejskich — pozostawiono je w kompetencji wewnetrznej panstw
czlonkowskich, zostaly uznane za zbyt odlegte od celow traktatow zalozyciel-

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, po nowelizacji..., op.cit., art. 3.

2 Vienna Declaration. Appendix IlI: Declaration and Plan of Action on combating racism, xenophobia,
antisemitism and intolerance, strona internetowa Komitetu Ministrow Rady Europy,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771 (data dostepu: 30 czerwca 2013).

2 Resolution Res(2002)8 on the statute of the European Commission against Racism and Intolerance
(Adopted by the Committee of Ministers on 13 June 2002 at the 799th meeting of the Ministers'
Deputies), strona internetowa Komitetu Ministr6w Rady Europy, http://www.coe.int/t/dghl/monito-
ring/ecri/about/ECRI_statute_en.asp (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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skich?, ktore skupialy sie na wspotpracy gospodarczej. Wplyw na taka decyzje miat
rowniez fakt, iz stworzenie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka stato sie
celem Rady Europy.

Istniata jednak swiadomos¢ przyszlej koniecznosci objecia regulacjami tej sfery.
Po pierwsze, uniemozliwienie ponownej ekspans;ji systeméw totalitarnych w Europie
— jako jeden z celow zapoczatkowanego procesu integracji — wymuszato odpowiednie
uwypuklenie znaczenia praw czlowieka dla powstajacych organizacji i panstw w nich
zrzeszonych. Po drugie, nieuniknione bylo, iz z czasem pojawi sie kwestia naruszen
praw jednostkowych przez stanowienie i/lub stosowanie prawa wspolnotowego,
a Trybunat Sprawiedliwosci?* bedzie musial odpowiadac na dotyczace tego skargi®.

Te pojawily sie pod koniec lat 50.° i dotyczyly dzialan Wysokiej Wiadzy?’
w zakresie przeciwdzialania tworzeniu karteli w przemysle weglowym. W skargach
tych domagano sie uwzglednienia niemieckiej ustawy zasadniczej przy ocenie legal-
nosci decyzji Wysokiej Wtadzy, co oznaczatoby podporzadkowanie prawa wspoélno-
towego prawu krajowemu i musiato spotkac sie ze sprzeciwem Trybunatu Sprawie-
dliwosci?®. Wyprowadzona kilka lat p6zniej — poczawszy od orzeczenia w sprawie
Costa v. ENEL® - zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego doprowadzita do
powstania kwestii, kto mial rozstrzygac skargi o naruszenie praw czlowieka przez
instytucje wspolnotowe, gdyz nie mogly tego czynic sady krajowe, a Trybunat Spra-
wiedliwosci nie dysponowatl traktatowym katalogiem tych praw?’. Watpliwosci pod-
nosily zwlaszcza sady niemieckie i wloskie, po wczesniejszych okresach rzadow
nazistowskich i faszystowskich przywiazujace wielka wage do gwarantowanych
konstytucyjnie praw cztowieka®.

» Do traktatow zalozycielskich zalicza sie: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali
(1951/1952, wygast w 2002 r.), Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gospodarcza
(1957/1958), Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (1957/1958).

24 Nalezy odrozni¢ pojecie , Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” od pojecia ,Trybunat Spra-
wiedliwosci”. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TS UE) to instytucja sadownicza UE
w sklad ktorej wchodzg Trybunat Sprawiedliwosci, Sad (dawniej Sad Pierwszej Instancji, utworzony
na mocy Jednolitego aktu europejskiego) i sady wyspecjalizowane (tworzone od traktatu nicejskiego,
obecnie istnieje jeden — Sad ds. Stuzby Publicznej). W przypadku pojecia , Trybunat Sprawiedliwosci”
nalezy miec rowniez na uwadze jego historyczng wieloznacznosc — aktualnie jest on bowiem jedynie
czescia sktadowa bardziej rozbudowanego TS UE, wczesniej byt zas jedynym organem sagdowym —
najpierw Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, pozniej wszystkich trzech Wspolnot Europejskich (na
mocy Konwencji w sprawie niektérych instytucji wspolnych dla Wspélnot Europejskich).

% A. Florczak, Ochrona praw czlowieka w systemie prawa wspélnotowego, [w:] L. Koba, W. Wactaw-
czyk (red.), op.cit., s. 100-101.

% Orzeczenie w sprawie: 1-58, Friedrich Stork przeciwko Wysokiej Wtadzy Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali; orzeczenie w polaczonych sprawach 36, 37, 38-59, 40-59, Geitling przeciwko Wysokiej
Wiadzy Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

% Wysoka Wtadza byta elementem systemu instytucjonalnego Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

2 K. Wojtowicz, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, [w:] B. Banaszak [et al.], System ochro-
ny praw czlowieka, Krakow 2003, s. 214-215.

2 Orzeczenie w sprawie 6-64, Flaminio Costa przeciwko ENEL.

% K. Wéjtowicz, op.cit., s. 215.

1 Ibidem.
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Poczawszy od konca lat 60. Trybunal Sprawiedliwosci stopniowo doprowa-
dzit wiec do uznania praw podstawowych® za jedne z ogélnych zasad prawa
wspolnotowego. Poczatkiem tego procesu byta sprawa Stauder v. miasto Ulm?,
w ktorej stwierdzono, iz skarzona interpretacja przepisu prawa wspolnotowego
nie prowadzita do ,naruszenia praw podstawowych zawartych w zasadach ogol-
nych prawa wspolnotowego i chronionych przez Trybunal™**. Kolejne orzeczenia
doprowadzity do stopniowego wyksztalcenia sie koncepcji praw podstawowych
jako integralnej czesci zasad ogolnych prawa wspélnotowego. Koncepcja ta jed-
nak - jako funkcjonujaca na gruncie autonomicznego prawa WE — musiala zostac
powigzana z krajowymi porzadkami prawnymi. Trybunat Sprawiedliwosci — nie
mogac odwolywac sie bezposrednio do poszczegdlnych konstytucji panstw-czion-
kow WE — dokonat posredniego wskazania w tej kwestii na wspolne tradycje kon-
stytucyjne panstw cztonkowskich, ktore mialy zapewniac¢ ochrone praw podsta-
wowych w ramach struktury i z uwzglednieniem celow Wspolnot Europejskich.
Biorgc pod uwage zasady autonomicznosci, jednolitosci i pierwszenstwa prawa
wspolnotowego, krajowe sady stracity mozliwos¢ kontrolowania konstytucyjno-
$ci przepisow prawa WE®.

Jednoczesnie Trybunal — doprecyzowujac sformutowang koncepcje w sprawie
Nold v. Komisja Wspoélnot Europejskich?® — wskazat m.in. iz drugim zrédtem ochro-
ny praw podstawowych we Wspélnotach Europejskich sa wspélne panstwom czton-
kowskim umowy miedzynarodowe dotyczace praw cztowieka. Najbardziej oczywi-
stym punktem odniesienia byla tutaj EKPC?’,

Omowione problematyczne kwestie zwigzane z koniecznoscia posredniego
tworzenia katalogu praw podstawowych chronionych na gruncie prawa wspdl-
notowego doprowadzity do ich uwzglednienia w prawie pierwotnym. Sygnatem
do tego byla wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Wspélnot Euro-
pejskich i Komisji Wspolnot Europejskich z 5 kwietnia 1977 r.%¢, w ktorej insty-
tucje te podkreslity koniecznosc przestrzegania praw podstawowych w rozumie-
niu wypracowanym przez Trybunal Sprawiedliwosci, a wiec jako wynikajace
z porzadkow konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz z EKPC.

32 Termin ,prawa podstawowe” pojawil sie wlasnie w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosdi i jest
charakterystyczny dla sadow wspolnotowych. Brak jest merytorycznych roéznic pomiedzy tym okre-
sleniem a pojeciem ,prawa czlowieka” — od tego momentu w tekscie obu poje¢ uzywa sie zamien-
nie.

% QOrzeczenie w sprawie 29-09, Erich Stauder przeciwko Stadt Ulm — Sozialamt.

% K. Wéjtowicz, op.cit., s. 216.

% Ibidem, s. 217.

% Qrzeczenie w sprawie 4-73, Nold przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich.

7 Wiecej na temat obecnosci EKPC w prawie UE — zob.: s. 29-31.

% European Parliament, Council, Commission. Joint declaration by the European Parliament, the
Council and the Commission, Official Journal of the European Communities C, 1977, no. 103, por-
tal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:1977:103:0001:0001:
EN:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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W dokumentach o statusie traktatowym kwestia praw czlowieka ostatecznie
pojawita sie po raz pierwszy w Jednolitym akcie europejskim® (JAE; 1986/1987) —
dokladniej w trzecim motywie preambuly. Byta ona obecna réwniez w kolejnych
traktatach reformujacych — z Maastricht (1992/1993), Amsterdamu (1997/1999),
Nicei (2001/2003) i Lizbony (2007/2009) oraz w odrzuconym Traktacie ustanawiaja-
cym Konstytucje dla Europy (TK; 2004). W roku 2000 przyjeta zostala Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej (KPP) — dokument odpowiadajgcy na potrzebe
skonsolidowania praw i wolnosci gwarantowanych na poziomie unijnym.

W aktualnie obowigzujgcym rezimie lizboriskim* prawa czlowieka s3 istotnym
elementem zasad Unii Europejskiej (art. 2 TUE), ich ochrona jest zas jednym z jej
celow (art. 3 TUE). Elementy ochrony praw podstawowych obecne sg we wprowa-
dzonym do TUE tytule II ,Postanowienia o zasadach demokratycznych”, ich znacze-
nie uwypuklono réwniez w stosunkach zewnetrznych Unii (szczeg6lnie art. 3 ust. 5
oraz art. 21 TUE). Wymienione s3 one naturalnie takze w konkretnych przepisach
TfUE. Wreszcie w art. 6 TUE — jak sie wydaje najwazniejszym w omawianym zakre-
sie — szczegotowo okreslono podstawy unijnego systemu ochrony praw cztowieka.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej"# w jej brzmieniu dostosowanym
12 grudnia 2007 r. Karta uzyskala taka sama moc prawng jak traktaty. Dalej, na pod-
stawie ust. 2 omawianego artykutu, ,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci"*. Zgodnie za$ z ust. 3 ,Prawa
podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych
Panistwom Czlonkowskim, stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa"*.

Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej

Cytowany wyzej art. 6 TUE wymienia zrédla praw podstawowych w Unii — KPP
oraz tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich wspdlnie ksztattujace jej wlasny,
wewnetrzny system ochrony praw czlowieka, ktory poprzez trzeci element — przy-
stapienie UE do EKPC — ma zosta¢ zwiazany z systemem Rady Europy.

Analizujac system unijny, nalezy zauwazyc, ze ochrona praw czlowieka jest
w nim realizowana na dwoch poziomach - krajowym i wspélnotowym. Kazdemu
z nich odpowiada jedno z wymienionych wyzej zrodet praw podstawowych. W przy-

» Pisownia nazw traktatow (uzycie wielkiej i matej litery) jest zgodna z ,Vademecum ttumacza. Wska-
zowki redakcyjne dla ttumaczy” (wersja 10, grudzien 2012 r.) opublikowanym przez Departament
Jezyka Polskiego Dyrekcji Generalnej ds. Tlumaczen Pisemnych Komisji Europejskie;j.

4 Aktualnie podstawa prawna Unii Europejskiej sa: Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), czyli dawny Traktat o Wspélnocie Europejskiej. Zob.:
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2012, nr 320, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2012:326:FULL:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

4 Ibidem.

4 Ibidem.

# Ibidem.
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padku poziomu krajowego — funkcjonujacego w oparciu o porzadki prawne panstw-
czlonkow UE - s3 to poszczegolne tradycje konstytucyjne, w przypadku wspélnoto-
wego — funkcjonujacego w oparciu o prawo UE — jest to KPP*,

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Decyzja o przyjeciu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zapadta pod-
czas posiedzenia Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r.** Plany dotyczace
jej tresci byly ambitne — mial to by¢ przejrzysty, spojny zbior praw podstawowych
gwarantowanych na poziomie UE, uwzgledniajgcy uregulowania i zasady wynikaja-
ce z EKPC, tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich, zasad ogélnych prawa
wspolnotowego (glownie orzecznictwa TS UE), Europejskiej karty spotecznej oraz
Wspélnotowej karty socjalnych praw podstawowych pracownikow (1989 r.)%. KPP
miata zawiera¢ rowniez szereg praw podstawowych przystugujacych wyltacznie oby-
watelom UEY.

Ostatecznie, opracowana przez specjalnie w tym celu powotany konwent®,
Karta zostala uchwalona i podpisana na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei
7 grudnia 2000 r.* Moc obowigzujaca nadal jej jednak dopiero traktat lizbonski®.

W obowigzujagcym brzmieniu®! Karta ujmuje ,szereg osobistych, obywatelskich,
politycznych, gospodarczych i spotecznych praw obywateli UE i 0sob zamieszkatych

4 Przedmiotem dalszej analizy jest poziom wspélnotowy unijnego systemu ochrony praw czlowieka.

4 Kwestii KPP poswiecono pkt. 44-45 oraz aneks IV do konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r. Zob.: Presidency Conclusions. Cologne European Council 3 and
4 June 1999, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).

% Ibidem.

47 Ibidem.

4% W sklad konwentu wchodzily 62 osoby, w tym przedstawiciele: szefow panstw lub rzadow (15),
przewodniczacego Komisji Europejskiej (jeden), Parlamentu Europejskiego (16), parlamentéw naro-
dowych (30). Sklad konwentu zostal okreslony na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere
w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. (aneks do konkluzji z posiedzenia). Zob.: Presidency Conclusions.
Tampere European Council 15 and 16 October 1999, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

4 Pkt 2 konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r. Zob.: Presi-
dency Conclusions. Nice European Council Meeting 7, 8 and 9 November 2000, strona internetowa
Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm (data dostepu: 30 czerwca 2013).

% Wezesniej KPP stanowila w calosci czes¢ 11 Traktatu ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy, ktory
nie wszed! jednak w zycie. Zob.: Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej C, 2004, nr 310, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUri-
Serv.do?uri=0]:C:2004:310:FULL:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

1 Tres¢ KPP obejmuje siedem tytuléw (w kolejnosci: ,Godnosc”, ,Wolnosci”, ,Rownosc”, ,Solidar-
nosc¢”, ,Prawa obywatelskie”, ,Wymiar sprawiedliwosci”, ,Postanowienia ogélne dotyczace wyklad-
ni") na ktore skladajg sie lacznie 54 artykuly. Zob.: Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2012, nr 326, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2012:326:0391:0407:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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na jej terytorium, obejmujac je ochrong prawem unijnym">2, Postanowienia KPP sg
wigzace dla wszystkich elementéw unijnego systemu instytucjonalnego, ma ona
rowniez zastosowanie wobec rzagdéw panstw cztonkowskich — w sytuacji wykony-
wania przez nie prawa Unii. W celu ,zagwarantowania, ze dzialania UE s3 nieskazi-
telne z punktu widzenia ochrony praw podstawowych” Komisja Europejska (KE)
przyjela w pazdzierniku 2010 r. Strategie skutecznego wprowadzania w zycie Karty
praw podstawowych?2,

Instytucje Unii Europejskiej

KPP jest prawng podstawa unijnego systemu ochrony praw czlowieka. W prak-
tyce jego realia ksztaltowane sa przez dzialalnos¢ elementéw systemu instytucjo-
nalnego UE. Sposrod siedmiu instytucji®* jedynie Trybunat Obrachunkowy i Euro-
pejski Bank Centralny nie majg realnych kompetencji i wktadu w omawiang dzie-
dzine.

Krotka analize zarysu roli poszczegolnych unijnych instytucji rozpocza¢ nale-
zy od Trybunalu Sprawiedliwosci. To wlasnie jego orzecznictwo wprowadzito
prawa podstawowe do wspolnotowego, zanim jeszcze powstaly traktatowe uregu-
lowania tej kwestii>®>. Od lat 70. Trybunal uznaje prawa czlowieka za czesc¢ ogol-
nych zasad prawa WE/UE, z ktorymi zgodne muszg by¢ wszystkie akty prawne
(wowczas rozumienie praw podstawowych bylo nierozerwalnie zwigzane z trady-
cjami konstytucyjnymi panstw czlonkowskich i wspélnie je wiazacymi umowami
miedzynarodowymi, aktualnie UE dziala réwniez na poziomie wspoélnotowym
w oparciu o KPP),

Stosunkowo najmniejszg role w zakresie praw czlowieka odgrywa Rada Euro-
pejska. Sprowadza sie ona ,tylko” do uwzgledniania tej tematyki w procesie nada-
wania Unii impulséw rozwojowych, okreslania kierunkéw i priorytetow politycz-
nych oraz ustalania strategicznych interesow, celéw i ogolnych wytycznych wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB). Wsrdod historycznych zastug
Rady Europejskiej w zakresie propagowania praw cztowieka wymienic¢ nalezy przy-
jecie kryteriow kopenhaskich®®.

52 Karta praw podstawowych, strona internetowa Unii Europejskiej, http://europa.eu/legislation_sum-
maries/human_rights/fundamental rights within european union/133501 plhtm (data dostepu:
30 czerwca 2013).

> Komisja Europejska. Komunikat Komisji. Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Unie Europejska, Bruksela, 19 pazdziernika 2010 r., KOM(2010) 573 wersja
ostateczna, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2010:0573:FIN:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

>4 Zgodnie z traktatem lizbonskim status instytucji UE maja: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunat
Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny.

% Wiecej na temat pojawienia sie praw cztowieka w prawie WE/UE — zob.: s. 18-21.

% Kryteria kopenhaskie to przyjete na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 1993 r. kryteria czlonko-
stwa panstwa w Unii Europejskiej. Ich istotnym elementem byty wymagania z zakresu praw czto-
wieka.
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Najwieksza z kolei aktywnos¢ w analizowanym temacie wykazuje Parlament
Europejski (PE). Prawami podstawowymi wewngtrz UE - ich przestrzeganiem
w panstwach cztonkowskich, co jest przedmiotem corocznych jej raportow — zajmuje
sie stala Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
w stosunkach zewnetrznych natomiast — dzialajaca w ramach Komisji Spraw Zagra-
nicznych — Podkomisja Praw Czlowieka. Wazne dla obywateli Unii jest takze istnienie
Komisji Petycji. Oprocz tego PE podejmuje na swoich posiedzeniach tematy zwigzane
z prawami czlowieka, wydaje w tym zakresie rezolucje, opracowuje raporty i wysyla
misje. Tak duza jego aktywnos¢ wynika z faktu, iz posiada on najwieksza sposrod ele-
mentow ustrojowych Unii legitymacje demokratyczng, ktora skutkuje powinnoscig
wystepowania w imieniu i interesie obywateli panstw cztonkowskich®’.

Dla nich z kolei zasadnicze znaczenie majg uchwalane przez Unie — dokladniej
przez PE i Rade Unii Europejskiej (dalej: Rada, RUE) jako wladze prawodawcza — akty
prawa wtornego. Poprzez regulowanie takich kwestii jak — przykladowo — ochrona
zdrowia i srodowiska, polityka spoteczna, azylowa, imigracyjna, dokumenty te maja
znaczenie dla unijnego systemu ochrony praw cztowieka (moga byc przedmiotem
skargi, to one majg by¢ przedmiotem analizy ze strony ETPC po przystapieniu UE
do EKPC). Jest to pierwsza wspolna kompetencja Parlamentu i Rady — ponadto insty-
tucje te maja uprawnienia w zakresie zawierania umoéw miedzynarodowych przez
Unie. RUE zleca ich negocjowanie Komisji Europejskiej, nastepnie je finalizuje, Par-
lament jest zas konsultowany lub nawet wyraza na ten fakt zgode, dopilnowujac
kazdorazowo obecnosci tzw. klauzuli praw czlowieka®,

Rada — juz samodzielnie — przyjmuje sprawozdania na tematy zwiazane z pra-
wami czlowieka od zobowigzanych do tego organow, podejmuje takze decyzje
o sankcjach wobec panstw czlonkowskich UE w przypadku naruszania praw pod-
stawowych. Ma ona tez kompetencje opracowywania WPZiB, ktorej omawiane
prawa s3 istotnym elementem.

Komisja Europejska jest instytucja majacg niemal wylgczne prawo inicjatywy usta-
wodawczej, dba réwniez o implementacje prawa wspolnotowego przez panstwa czlon-
kowskie — posiada przez to realny wplyw na unijny system ochrony praw cztowieka.
KE jest takze odpowiedzialna za realizacje dzialani podejmowanych w ramach Europej-
skiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka (The European Instrument
for Democracy and Human Rights — EIDHR). Jednym z wiceprzewodniczacych Komisji
jest wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (dalej:
wysoki przedstawiciel), ktory odpowiada za sp6jnos¢ dzialan zewnetrznych UE, w tym
zwiazanych z prawami czlowieka. Podlegaja mu tez specjalni przedstawiciele Unii,
w tym specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka (dalej: specjalny przedstawiciel).

Waznym organem pomocniczym Unii jest Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Obywatelom Unii oraz osobom fizycznym i prawnym zamieszkujagcym/maja-
cym siedzibe na terenie UE przystuguje prawo zlozenia do niego skargi na dzialania
instytucji i organéw Unii.

7" A. Florczak, op.cit., s. 108.
% Wiecej na temat tzw. klauzuli praw cztowieka - zob.: s. 29.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Na szczegolng uwage zastuguje dziatalnosc¢ Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (APP). Zostala ona utworzona w marcu 2007 r.%%, jej siedziba znajduje
sie w Wiedniu. Powstala na bazie dzialajacego od 1997 r. Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii®.

Jej celem jest ,dostarczanie pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw podsta-
wowych odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Wspélnoty oraz
jej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspoélnotowego®.
Zakres prac Agendji jest jasno okreslony — dziala ona w obrebie kompetencji Unii,
w oparciu o uregulowania dotyczace zrodet praw podstawowych zawarte w art. 6
ust. 2 TUE oraz — co najistotniejsze — jedynie w zakresie wdrazania prawa wspolno-
towego®. W ramach swojej dziatalnosci APP m.in. ,gromadzi, rejestruje, analizuje
i rozpowszechnia istotne, obiektywne, rzetelne i porownywalne informacje oraz
dane (...), prowadzi badania naukowe i sondaze (...), publikuje roczne sprawozda-
nie na temat kwestii praw podstawowych [objetych zakresem jej dziatan — G. S.]
i wskazuje w nim przyktady wzorcowych dziatan, publikuje sprawozdania tema-
tyczne (...), publikuje roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci (...), opracowuje stra-
tegie komunikacyjna oraz propaguje dialog ze spoleczenstwem obywatelskim w celu
zwiekszenia swiadomosci opinii publicznej w zakresie praw podstawowych (...)"®,

Dziedziny tematyczne i formy dzialania Agencji zostaly szczegélowo okreslone
dwukrotnie — na lata 2007-2012% oraz 2013-2017%. W pierwszym okresie jako sfery
aktywnosci APP wymieniono: (1) rasizm, ksenofobie i podobne formy nietolerancji;

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2007, nr 51, portal EUR-Lex,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2007:053:0001:0014:PL:PDF (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

0 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. ustanawiajace Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich L, 1997, nr 151,
portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:01:31997R1035:
PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013); Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1652/2003 z dnia 18 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1035/97 ustanawiajace Europejskie Centrum Monitoro-
wania Rasizmu i Ksenofobii, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2003, nr 245, portal EUR-Lex,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R1652:PL:PDF (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r...., op.cit., art. 2.

2 Ibidem, art. 3.

8 Ibidem, art. 4.

% Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 168/2007

w odniesieniu do przyjecia wieloletnich ram prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na
lata 2007-2012, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2008, nr 63, portal EUR-Lex, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2008:063:0014:0015:PL:PDF (data dostepu: 30 czerw-
ca 2013).

% Decyzja Rady nr 252/2013/UE z dnia 11 marca 2013 r. ustanawiajaca wieloletnie ramy prac Agengji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2013-2017, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L,
2013, nr 79, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2013:079:
0001:0003:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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(2) dyskryminacje ze wzgledu na ptec, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, przynaleznos¢ do
mniejszosci oraz dyskryminacje roznego rodzaju (polaczenie powyzszych);
(3) odszkodowania dla ofiar; (4) prawa dziecka; (5) azyl, imigracje i integracje
migrantéw; (6) wizy i kontrole granic; (7) udzial obywateli Unii w jej demokratycz-
nym funkcjonowaniu; (8) spoteczenstwo informacyjne, szczegélnie poszanowanie
zycia prywatnego i ochrony danych osobowych; (9) dostep do skutecznego, nieza-
wistego wymiaru sprawiedliwosci®®. Dziedziny tematyczne dla okresu 2013-2017
obejmuja punkty (1), (4) i (8) w niezmienionym brzmieniu, 13czg w jedno punkty
(5) i (6)¥, zmieniajg brzmienie punktow (2)%, (3)%, (9)7°, usuwaja punkt (7) i dodaja
nowe: integracje Romow oraz wspotprace wymiaréw sprawiedliwosci z wyjatkiem
spraw karnych’.

Strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji.
Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji

Przyjecie Strategicznych ram UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji oraz
towarzyszacego im Planu dzialania nastapilo 25 czerwca 2012 r.”? Jako przyczyny ich
opracowania wskazano wspolny komunikat Komisji Europejskiej oraz wysokiego
przedstawiciela zatytulowany ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia””? oraz ,zdecydowa-
ng gotowos¢ UE do wspierania praw czlowieka i demokracji na caltym swiecie"”,
W komunikacie prasowym na temat Strategicznych ram i Planu dzialania” wyja-

% Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2008 r...., op.cit.

7 Art, 2: ,(...) h) imigracja i integracja migrantéw, wizy, kontrola graniczna i azyl; (...)". Zrédto: Decy-
zja Rady nr 252/2013/UE..., op.cit.

% Art. 2: .(...) g) dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spo-
teczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie inne opinie,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualng; (...)". Zrédto: ibidem.

0 Art, 2:,(...) b) ofiary przestepstw, w tym odszkodowania dla ofiar przestepstw; (...)". Zrédto: ibidem.

7 Art. 2: ,(...) a) dostep do wymiaru sprawiedliwosci; (...)". Zrédto: ibidem.

71 Ibidem.

72 Rada Unii Europejskiej. Wynik prac. Prawa czlowieka i demokracja: Strategiczne ramy i plan dziala-
nia UE, Bruksela, 25 czerwca 2012 r., 11855/12, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st11/st11855.pl12.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).

73 Komisja Europejska. Wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.
Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Prawa czlowieka i demokracja w centrum
dzialan zewnetrznych UE - dazenie do bardziej skutecznego podejscia, Bruksela, 12 grudnia 2011 r.,
KOM(2011) 886 wersja ostateczna, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2011:0886:FIN:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

74 Rada Unii Europejskiej. Wynik prac. Prawa cztowieka i demokragja. .., op.cit.

75 Rada Unii Europejskiej. Komunikat prasowy. UE przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace praw
czlowieka i demokracji, Bruksela, 25 czerwca 2012 r., 11737/12, strona internetowa Rady Unii Euro-
pejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/foraff/131519.pdf
(data dostepu: 30 czerwca 2013).
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$niono, iz ich przyjecie to ,przetom w ksztalttowaniu unijnej polityki"’. Byt to
bowiem pierwszy jednolity dokument strategiczny — wczesniejsze oswiadczenia na
temat praw cztowieka i demokracji poswiecone byly zwykle konkretnym zagadnie-
niom lub panstwom.

Ramy strategiczne okreslaja zasady, cele i priorytety majace zwiekszy¢ skutecz-
nosc¢ i sp6jnosc polityki UE w zakresie ochrony praw czlowieka w kilkuletniej per-
spektywie. Hastowe kluczowe przestania ram — bedace tytulami ich osmiu czesci -
to: ,Prawa czlowieka w polityce UE", ,Propagowanie powszechnego charakteru
praw czlowieka", ,Realizacja spdjnych celow”, ,Prawa czlowieka w polityce
zewnetrznej UE", ,Realizacja priorytetow UE w zakresie praw czlowieka”, ,Wspol-
praca z partnerami w stosunkach dwustronnych”, ,Wspoélpraca z instytucjami wie-
lostronnymi”, ,Wspoétpraca w ramach UE"7.

Plan dziatania obejmuje okres do 31 grudnia 2014 r. Za jego wykonanie odpowie-
dzialny jest wysoki przedstawiciel wspierany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zew-
netrznych (ESDZ) oraz KE, Rade i panstwa czlonkowskie w zakresie ich kompetencji
okreslonych w TUE. Plan zawiera 97 szczegélowych dzialan pogrupowanych wedtug
36 zagadnien, ktore s3 z kolei sklasyfikowane wedtug siedmiu pierwszych (bez ,Wspol-
pracy w ramach UE") tytuléw Strategicznych ram. Do kazdego dzialania przypisane s3
termin lub czestotliwos¢ jego realizacji oraz podmiot za nig odpowiedzialny. Podczas
opracowywania planu przeprowadzone zostaly konsultacje, w ktorych udzial wziely KE,
ESDZ, panistwa czlonkowskie, organizacje pozarzadowe i Parlament Europejski.

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw cztowieka

W Konkluzjach Rady w sprawie praw cztowieka i demokracji (pkt 2) stwierdzo-
no, iz ,Rada kladzie nacisk na role specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlo-
wieka w zwiekszaniu skutecznosci i dostrzegalnosci unijnej polityki praw czlowie-
ka, i oczekuje na szybkie powotanie tego przedstawiciela"’®, Wcze$niej podobne sta-
nowisko zajmowat kilkukrotnie Parlament Europejski’.

76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Rada Unii Europejskiej. Wynik prac. Prawa czlowieka i demokracja.. ., op.cit.

79 Parlament Europejski. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocz-
nego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na swiecie za rok 2009 oraz polityki UE w tym zakre-
sie (2010/2202(INI)), Strasburg, 16 grudnia 2010 r., strona internetowa Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0489&langu-
age=PL (data dostepu: 30 czerwca 2013); Parlament Europejski. Rezolucja Parlamentu Europejskie-
go z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na swie-
cie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczna polityke UE w dzie-
dzinie praw czlowieka (2011/2185 (INI)), Strasburg, 18 kwietnia 2012 r., strona internetowa Parla-
mentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2012-0126&language=PL (data dostepu: 30 czerwca 2013); Parlament Europejski. Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw
czlowieka (2012/2088 (INI)), Strasburg, 13 czerwca 2012 r., strona internetowa Parlamentu Europej-
skiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0250+0+DOC+XML+V0//PL#def 1 1 (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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Tworzenie stanowisk specjalnych przedstawicieli mozliwe jest na podstawie
art. 33 TUE - s3 oni mianowani przez Rade na wniosek wysokiego przedstawiciela,
ktoremu podlegaja w zakresie sprawowania mandatu. W omawianym przypadku
RUE stosowna decyzje podjeta 25 lipca 2012 r.2°, powolujac specjalnego przedstawi-
ciela Unii Europejskiej ds. praw czlowieka.

Podstawa jego mandatu s3 cele polityki UE dotyczace praw podstawowych okre-
slone w oméwionych kazdorazowo wyzej przepisach traktatowych, KPP oraz Strate-
gicznych ramach UE i Planie dzialania UE dotyczacych praw cztowieka i demokragji.
Mandat obejmuje przyczynianie sie do realizacji spojnych polityki i wytycznych
Unii w zakresie praw czlowieka, poglebiania dialogu na ich temat z rzadami panstw
trzecich, organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi, spoleczenstwem obywa-
telskim i innymi podmiotami.

Specjalny przedstawiciel ma prawo powolania swojego zespolu, o ktorego skta-
dzie informuje Rade i Komisje. Cigzy na nim obowiazek regularnej sprawozdawczo-
Sci ustnej i pisemnej wobec wysokiego przedstawiciela oraz Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa®. Dodatkowo co pot roku specjalny przedstawiciel — w ramach
przegladu wykonywania decyzji Rady o jego mianowaniu — przedstawia RUE,
KE i wysokiemu przedstawicielowi sprawozdanie z prac, a po wygasnieciu manda-
tu — sprawozdanie z jego wykonania.

Dziatania zewnetrzne w zakresie praw cztowieka

Ostatnim przejawem dzialalnosci Unii Europejskiej w zakresie praw cztowieka
jest ich obecnos¢ w jej stosunkach zewnetrznych, co zostalo wzmocnione w trakta-
cie lizboniskim®. W relacjach z podmiotami trzecimi Unia skupia sie na kilku zasad-
niczych kwestiach: propagowaniu praw podstawowych, walce z karg §mierci, tortu-
rami, nieludzkim, okrutnym lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem, rasi-
zmem, ksenofobia, na ochronie mniejszosci oraz pomocy w organizacji wyboréw.
Ze wzgledu na dazenie UE do maksymalnej spojnosci jej dziatan, czesc ,zewnetrz-
nych" aktywnosci w dziedzinie praw czlowieka zostala juz omoéwiona — przyklado-
wo funkcja specjalnego przedstawiciela czy konkretne punkty Strategicznych ram
UE oraz Planu dzialania UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji.

8 Decyzja Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedsta-
wiciela Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2012, nr 200, por-
tal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2012:200:0021:0023:PL:PDF
(data dostepu: 30 czerwca 2013). Pierwotnie budzet specjalnego przedstawiciela zostat okreslony do
30 czerwca 2013 r. ,Finansowa kwote odniesienia” na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
okresla inna decyzja Rady. Zob.: Decyzja Rady 2013/352/WPZiB z dnia 2 lipca 2013 r. zmieniajaca
decyzje 2012/440/WPZiB w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw
Czlowieka, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2013, nr 185, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2013:185:0008:0008:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca
2013).

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa jest instytucja pomocnicza Rady monitorujacg sytuacje miedzy-
narodowa w zakresie objetym WPZiB, w tym wspolna polityka bezpieczeristwa i obrony.

82 Wiecej na temat przepiséw traktatowych dotyczacych praw czlowieka w dziataniach zewnetrznych

UE - zob.: s. 21.
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Najbardziej charakterystycznym przejawem dziatalnosci na rzecz praw podsta-
wowych w stosunkach zewnetrznych Unii s3 tzw. klauzule praw cztowieka. Oczywi-
stym jest, ze muszg ich przestrzegac wszystkie panstwa czlonkowskie i kandydujace
do czlonkostwa w Unii — jest to jednak rowniez wymagane od panstw, z ktorymi UE
podpisuje umowy stowarzyszeniowe, o handlu i o wspélpracy. Zawieraja one specjal-
ng klauzule, zgodnie z ktora prawa czlowieka sg zasadniczym, kluczowym elementem
umowy i relacji pomiedzy stronami. Ustaleniom tym towarzyszy rowniez czesto klau-
zula w sprawie niewykonywania postanowienn umowy w przypadku naruszenia klau-
zuli praw czlowieka. Sankcje za jej lamanie mogg przybierac rézne formy — od ograni-
czenia czy zawieszenia wspoltpracy przez jej zerwanie do jeszcze powazniejszych.

Unia swoje cele z zakresu praw czlowieka realizuje w stosunkach zewnetrznych
takze m.in. dzieki Europejskiemu instrumentowi na rzecz demokracji i praw czlo-
wieka ustanowionemu w roku 2006% w miejsce Europejskiej inicjatywy na rzecz
demokragji i praw czlowieka.

Zgodnie z rozporzagdzeniem PE i Rady pomoc w ramach EIDHR udzielana jest
poprzez dokumenty strategiczne, roczne programy dzialan, srodki specjalne i dzia-
tania dorazne. Kierowana moze by¢ ona — uwzgledniajac ograniczenia wymienione
w rozporzadzeniu — do organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji non-
profit, organéw parlamentarnych (krajowych, regionalnych, miedzynarodowych)
i 0s6b fizycznych. Pomoc w ramach EIDHR moze przybiera¢ formy projektow, pro-
gramow, dotacji, wkltadéw do funduszy miedzynarodowych, srodkéw na misje
obserwacji wyboréw czy zamowien publicznych. Na lata 2007-2013 dla EIDHR prze-
widziano budzet w wysokosci 1,104 mld EUR.

Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci

Prawo Unii Europejskiej a Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci

W ramach prawa Unii Europejskiej mozna wyr6znic jego dwie zasadnicze kate-
gorie — prawo pierwotne i wtérne. W pierwszej najwieksze znaczenie maja traktaty
(zalozycielskie, reformujace, akcesyjne) oraz ogolne zasady prawa, ktore bierze pod
uwage Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wiasnie w tej drugiej formie — ogélnych zasad prawa — Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci pojawila sie po raz pierwszy w dorobku
prawnym WE/UE#*, Mialo to miejsce na skutek uznania przez Trybunat Sprawiedli-

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w spra-
wie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na swie-
cie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2006, nr 3806, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2006:386:0001:0011:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

8 M. A. Nowicki, Wokol Konwengji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2010, s. 198.
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wosci za integralng czes¢ zasad ogolnych prawa wspélnotowego praw podstawo-
wych wynikajacych ze wspélnych panstwom czlonkowskim tradycji konstytucyj-
nych i uméw miedzynarodowych. Bioragc pod uwage te ostatnie, EKPC stanowila
tutaj najwazniejszy i oczywisty punkt odniesienia — poczawszy od roku 1974, kiedy
Francja jako ostatnie z dziewieciu panstw czlonkowskich WE ratyfikowala Konwen-
cje. Na gruncie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci EKPC pojawila sie¢ w wyro-
ku w sprawie Rutili v. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®.

Najwazniejsza cechg charakteryzujaca traktaty jako prawo pierwotne Unii Europej-
skiej jest fakt, iz s3 one bezposrednim wyrazeniem woli panstw cztonkowskich. W zakre-
sie stosunku UE do EKPC fundamentalne znaczenie ma ostatni traktat reformujacy.

Odniesienia do Konwencji pojawialy sie juz we wczesniejszych traktatach — po
raz pierwszy®® w JAE¥, pozniej w kolejnych: z Maastricht®®, Amsterdamu® i Nicei®,
Dopiero jednak w Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy® zaszla zna-

8 QOrzeczenie w sprawie 36-75, Roland Rutili przeciwko Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Francji.

8 Traktaty zatozycielskie z r6znych wzgledow nie zawieraly odwotan do EKPC - zar6wno Traktat usta-
nawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, jak i traktaty rzymskie dotyczyly integracji gospodar-
czej i nie obejmowaly kwestii dotyczacych praw czlowieka — zob.: s. 18-19. Dodatkowo pierwszy
z traktatow zostal podpisany przed wejsciem Konwencji w zycie. Odwotanie do EKPC zawierata
wsp6lna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Wspdlnot Europejskich i Komisji Wspolnot
Europejskich z 5 kwietnia 1977 r. — zob.: s. 20.

8 EKPC w JAE: preambula, motyw czwarty. Zob.: Single European Act, Official Journal of the Europe-
an Communities L, 1987, no. 169, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]:L:1987:169:FULL:EN:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

8 EKPC w Traktacie z Maastricht: art. F ust. 2 TUE; art. K.2 TUE. Zob.: Treaty on European Union, toge-
ther with the complete text of the Treaty establishing the European Community, Official Journal of
the European Communities C, 1992, no. 224, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:C:1992:224:FULL:EN:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

8 EKPC w traktacie amsterdamskim: art. 6 (dawny art. F) TUE; Protokét w sprawie azylu dla obywate-
li panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: Deklaracja w sprawie zniesienia kary §mierci. Zob.: Tre-
aty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, signed at Amsterdam, 2 October 1997, Official Journal of the
European Communities C, 1997, no. 340, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:C:1997:340:FULL:EN:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

9% EKPC w traktacie nicejskim: art. 6 TUE. Zob.: Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska (2002), Dziennik Urzedowy Wspolnot Europej-
skich C, 2002, nr 325, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]J:C:2002:325:0001:0184:EN:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

91 Ostateczna wersja Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy powstala na bazie projektu trak-
tatu konstytucyjnego przygotowanego przez Konwent Europejski (znany tez jako Konwent w spra-
wie przyszlosci Europy). Kwestia przystapienia UE do EKPC byla przedmiotem prac — obok gtownej
dla niej kwestii KPP — jednej z grup roboczych Konwentu. Zob.: The European Convention. Final
report of Working Group 11, Brussels, 22 October 2002, CONV 354/02, strona internetowa Rady Unii
Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00354.en02.pdf (data dostepu:
30 czerwca 2013). EKPC w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy: art. 1-9 ust. 2, 3; art. III-
325 ust. 6 lit. a) pkt ii); Protokol w sprawie prawa azylu dla obywateli panstw czlonkowskich; Proto-
kot dotyczacy art. 1-9 ustep 2 Konstytucji w sprawie przystapienia Unii do europejskiej Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; Deklaracja odnoszaca sie do artykulu 1-9 ustep
2; Deklaracja odnoszaca sie do wyjasnien dotyczacych Karty Praw Podstawowych. Zob.: Traktat usta-
nawiajacy Konstytugje dla Europy, op.cit.
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czgca zmiana w charakterze EKPC w unijnym systemie ochrony praw czlowieka.
Stworzona zostala bowiem podstawa prawna przystapienia do niej Unii Europej-
skiej jako organizacji miedzynarodowej posiadajacej osobowos¢ prawna (art. I-7 TK,
obecnie art. 47 TUE). Przepisy te przejal w niemalze identycznym brzmieniu Trak-
tat z Lizbony®.

Powody przystapienia

Sygnalizowana w tekscie kompetencja konkretnych unijnych instytucji do ini-
cjowania, a nastepnie przyjmowania aktow prawa wtornego, przez dziesigtki lat roz-
woju procesu integracyjnego w ramach WE/UE objeta wiele dziedzin zycia w licz-
nych ich aspektach. Wiasnie ten fakt okazat sie kluczowy dla zintensyfikowania
procesu dazenia Unii Europejskiej do zwigzania sie przepisami EKPC — przez stanie
sie jej strona, a nie jedynie przez odwolania do niej.

Prawo unijne dotyczy bowiem bezposrednio jednostek, ktorych prawa podsta-
wowe — wymienione w art. 6 TUE — moze ono narusza¢. Wzmocnienie ich ochrony
stalo sie gtowna przyczyna idei przystapienia Unii do Konwengji, co fakt ten umoz-
liwialby na dwa sposoby. Po pierwsze, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, a wiec
zewnetrzny, niezalezny organ sadowy, zyskalby mozliwosc bezposredniego badania
aktow prawa unijnego pod katem ich zgodnosci z prawami podstawowymi®, Po dru-
gie, uniknieto by rozbieznosci pomiedzy orzeczeniami TS UE i ETPC, co daloby
wieksza . pewnosc prawa"*.

Dodatkowa motywacjg cztonkéw Unii mogta by¢ stosunkowo nowa linia orzecz-
nictwa ETPC, ktory — poddajac swojej kontroli akty organizacji miedzynarodowych
— przyjal, ze to panstwa czlonkowskie danej organizacji, a nie ona sama, ktéra nie
jest strong Konwencji, sa odpowiedzialne za jej dzialania, gdyz to one powotaly ja
do zycia. Panstwa znajduja sie przez to w niedogodnej sytuacji potencjalnego przy-
pisania im naruszenia praw czlowieka dokonanego nie przez nie, a przez organiza-
cje, ktorej sa cztonkami. Ta zas nie ma mozliwosci wystepowania przed ETPC jako
niezwigzana przepisami EKPC®.

92 EKPC w traktacie lizbonskim: art. 6 TUE; art. 218 ust. 6 lit. a) pkt ii) TfUE; art. 218 ust. 8 TfUE; pre-
ambuta, art. 52 ust. 3, art. 53 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; Protokét dotyczacy arty-
kutu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie przystapienia Unii do europejskiej Konwen-
Gji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; Protokot w sprawie prawa azylu dla oby-
wateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej; Deklaracja w sprawie Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej; Deklaracja odnoszaca sie do artykulu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej;
Deklaracja Republiki Czeskiej w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Zob.: Wersje
skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op.cit.

9 Przed przystapieniem UE do Konwencji ETPC moze to robi¢ jedynie posrednio — poprzez badanie
aktow prawa panstw czlonkowskich po implementowaniu przez nie prawa Unii.

9 A. Wyrozumska, Planowane w Traktacie Lizboriskim przystapienie Unii Europejskiej do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka — przyczyny i skutki, strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/080616 ue_i ekpcz pl.htm (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

% Ibidem.
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Podsumowujac jego przyczyny i dajace sie przewidziec, zamierzone skutki,
przystapienie UE do Konwencji pokaze, ze w zakresie ochrony praw podstawowych
Unia nie stoi w zaden sposob ,ponad prawem"®. Kontrola jej regulacji prawnych
przez miedzynarodowe organy sagdowe nie bedzie musiala mie¢ jedynie posrednie-
go charakteru, bowiem ETPC — jako organ zewnetrzny i niezalezny — zyska prawo
bezposredniej kontroli aktow prawa wtérnego UE, a sama Unia bedzie mogla wyste-
powac w sprawach przed ETPC i bezposrednio broni¢ swoich interes6w®. Przysta-
pienie powinno zapewnic¢ zgodnos¢ orzecznictwa TS UE i ETPC. Beda to kroki do
ujednolicenia europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, a Konwencja zosta-
nie wzmocniona jako ,instrument konstytucyjnego europejskiego porzadku praw-
nego"%.

Podstawy prawne przystgpienia

Zgodnie z rezimem lizbonskim podstawa prawna przystagpienia Unii do EKPC
to art. 6 ust. 2 TUE®, ktory jednak jedynie obliguje ja do tego faktu i sam w sobie go
nie oznacza — aby UE stala sie strong Konwengji, niezbedne jest zawarcie przez nig
umowy z dotychczasowymi sygnatariuszami. Rownocze$nie Unia nie zostala zobli-
gowana do czlonkostwa w Radzie Europy. Reasumujgc, musi ona podejmowac
czynnosci, ktorych celem jest przystapienie wytacznie do EKPC.

Dodatkowe traktatowe — bowiem protokoly i deklaracje zalaczone do traktatow
sa w swietle prawa Unii Europejskiej traktowane jako ich integralna czes¢ — ustale-
nia dotyczace przystapienia Unii do Konwencji zapisane zostaly glownie w Proto-
kole dotyczacym artykulu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie przy-
stapienia Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci'® (dalej: Protokol) oraz w Deklaracji odnoszacej sie do artykutu
6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej'® (dalej: Deklaracja).

W art. 1 Protokotu zobligowano, by umowa o przystapieniu UE do Konwencji
odzwierciedlata ,koniecznosc zachowania szczegolnych cech Unii i prawa Unii"!%,
podkreslajac, ze dotyczy to zwlaszcza (lit. a)) ,szczegolnych warunkéw ewentualne-
go udziatu Unii w organach kontrolnych Konwencji Europejskiej"'® oraz (lit. b))

% Ibidem.
97 Ibidem.

% Case of Loizidou v. Turkey (preliminary objections) (Application no. 15318/89), HUDOC - baza
orzecznictwa ETPC, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57920# {%22ite-
mid%22:[%22001-57920%22]} (data dostepu: 30 czerwca 2013). Za: ibidem.

% Art. 6 TUE: ,1. (...) 2. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie ma wplywu na kompetencje Unii okreslone
w Traktatach. 3. (...)". Zrédlo: Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op.cit.

100 Tbidem, s. 273.

101 Tbidem, s. 339.

102 Tbidem, s. 273.

103 Tbidem.
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~mechanizméw niezbednych do zapewnienia, aby skargi panstw niecztonkowskich
i skargi indywidualne byly kierowane prawidlowo przeciwko Panstwom Cztonkow-
skim lub Unii, w zaleznosci od danego przypadku"'®. Zgodnie z art. 2 przyszla
umowa ma gwarantowac, iz przystgpienie UE do EKPC nie bedzie mialo wplywu na
kompetencje Unii i uprawnienia jej instytucji oraz potwierdzac, ze jej postanowie-
nia nie wplyna ,na szczegolng sytuacje Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
Konwengji Europejskiej"!®. W art. 3 stwierdzono, ze postanowienia umowy o przy-
stapieniu nie bedg mogly mie¢ wplywu na art. 344 TfUE!®,

W Deklaracji zapisano z kolei, iz przystapienie Unii do Konwengji ,,powinno
nastapic¢ w taki sposob, aby mozna bylo zachowac szczegolny charakter porzadku
prawnego Unii"'”. W tym celu ustanowiony zostal dialog pomiedzy TS UE
a ETPC.

Osobnego omoéwienia wymaga obecnos¢ EKPC w Karcie praw podstawowych
UE. Odwotlanie do niej znajduje sie w preambule dokumentu, w ktoérej stwierdzo-
no, iz KPP potwierdza prawa wynikajace m.in. z Konwencji'®®, Nastepnie w art. 52
ust. 3 okreslono wzajemny stosunek Karty i EKPC w przypadku praw podstawowych
przewidzianych przez oba dokumenty — KPP co najmniej nie umniejsza znaczenia
i zakresu takich praw, a moze gwarantowac szerszg ich protekcje!®. Wreszcie w art.
53 wskazano wprost poziom ochrony gwarantowany przez Karte!'°,

Unia Europejska w najnowszym traktacie reformujgcym wypracowala wiec
przepis, ktory umozliwia i bezposrednio obliguje jag do przystgpienia do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. By stato sie to mozliwe, regu-
lacje w tej kwestii musiata wprowadzi¢ rowniez Rada Europy — EKPC w pierwotnym
brzmieniu nie zawierala bowiem przepisu dopuszczajacego mozliwos¢ stania sie jej
strong przez podmiot inny niz panstwo.

Przygotowany Protokot nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci zmieniajacy system kontroli Konwengji (dalej: Protokét nr 14)!!
zostat otwarty do podpisu 13 maja 2004 r. Jego ratyfikacja trwata prawie szes¢ lat —

104 Tbidem.

105 Ibidem. Okreslenie ,szczegolna sytuacja Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do Konwencji Euro-
pejskiej” wiaze sie z istnieniem kilkunastu protokotéow dodatkowych do EKPC i faktem, iz nie
wszystkie panistwa Unii s3 zwigzane kazdym z nich - stad wynika potrzeba zroznicowania ich ,szcze-
golnej sytuacji”.

19 Tbidem. Art. 344 TfUE: ,Panstwa Czlonkowskie zobowiazujg sie nie poddawa¢ sporow dotycza-
cych wykladni lub stosowania Traktatow procedurze rozstrzygania innej niz w nich przewidzia-
na". Jest to zobowigzanie panstw cztonkowskich UE do stosowania pytan prejudycjalnych. Zré-
dlo: ibidem.

197 Tbidem, s. 339.

108 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, op.cit.

109 Tbidem.

10 Tbidem.

W protokét nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zmieniajacy
system kontroli Konwencji, sporzadzony w Strasburgu dnia 13 maja 2004 r., Dz.U. z 2010 r., nr 90,
poz. 587.

33



Grzegorz Stachowiak

sposrod 47 panstw najdluzej zwlekala z tym Rosja!!2 Protokoél nr 14 wszed! w zycie
1 czerwca 2010 r. — ponad pot roku pozniej niz traktat lizbonski. Zgodnie z jego art.
17 w art. 59 EKPC dodano nowy ust. 2 o tresci: ,Unia Europejska moze przystapic
do niniejszej Konwencji"!*?, Byl to rzeczywisty moment, kiedy moglty rozpoczac sie
intensywne prace zmierzajace do zwiazania sie przez Unie Europejska przepisami
Konwencgji.

Przebieg dziatan zmierzajacych do przystgpienia

Dzialania zmierzajace do przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zostaly w naturalny sposob zintensy-
fikowane dopiero po obustronnym (tj. przez Unie Europejskg i Rade Europy) wypra-
cowaniu przepisow umozliwiajacych ten fakt. Wczesniejsze''* dziatania podejmo-
wane w tym celu mialy zréznicowany charakter i jako bardzo rozlozone w czasie
oraz niespojne nie sg przedmiotem tekstu. Skupia sie on na okresie od grudnia 2009
r. do kwietnia 2013 r., dzielac go na trzy podokresy, z ktorych pierwszy i trzeci zosta-
ly przedstawione w zarysie, drugi zas zostat poddany bardziej szczegotowej analizie:

- grudzien 2009 r. — czerwiec 2011 r. (od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony do
konca wegierskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej),
- lipiec 2011 r. — grudzien 2012 r. (prezydencja w Radzie Unii Europejskiej trio

Polska — Dania — Cypr),

- styczen 2013 r. — kwiecien 2013 r. (od poczatku irlandzkiej prezydencji

w Radzie Unii Europejskiej do piatego spotkania grupy negocjacyjnej 47+1).

112 Rosja ratyfikowala Protokot nr 14 w lutym 2010 r. Powodem zwtloki byta obawa przed uspraw-
nieniem i przyspieszeniem dzialania ETPC, co byto gléwnym przedmiotem omawianego proto-
kotu i co w powiazaniu z wieloscig spraw przeciwko Rosji moze powodowac problemy dla tego
panstwa. Ratyfikacje dokumentu przez Rosje ,z zadowoleniem” przyjela Unia Europejska, ktora
jego wejscie w zycie okreslila jako ,zasadniczy i nieodlaczny element obecnej ogolnej reformy
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka”. Zob.: Rada Unii Europejskiej. Komunikat pra-
sowy. Oswiadczenie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton, wydane w imieniu Unii Europej-
skiej, w sprawie ratyfikacji przez Federacje Rosyjska protokotu nr 14 do europejskiej konwencji
praw czlowieka, Bruksela, 4 lutego 2010 r., 5822/10, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st05/st05822.p110.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).

13 protokdl nr 14..., op.cit.

114 Pierwszy raz propozycja przystapienia Unii do Konwencji pojawila sie w memorandum Komisji
Wspdlnot Europejskich do Rady Wspdlnot Europejskich z 4 kwietnia 1979 r. Komisja WE propo-
zycje przystapienia WE do EKPC ponowila w komunikacie z dnia 19 listopada 1990 r. Nastepnie
przedstawila ona analize prawna w dokumencie roboczym z dnia 26 pazdziernika 1993 r. Inicjaty-
wy te popieral Parlament Europejski — m.in. w rezolucjach z lat 1979 i 1994. W dniu 26 kwietnia
1994 r. Trybunatl Sprawiedliwosci zostal poproszony przez Rade Unii Europejskiej o wydanie opi-
nii na temat mozliwosci przystapienia UE do EKPC. Opinia z dnia 28 marca 1996 r. byla negatyw-
na wskutek braku odpowiednich przepisow traktatowych — Unia nie miala osobowosci prawno-
miedzynarodowej, nie bylo réwniez obustronnej podstawy prawnej przystapienia UE do Konwen-
¢ji. Trybunat Sprawiedliwosci zalecit wowczas odpowiednia rewizje traktatow, co miato miejsce
dopiero przy okazji prac nad Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla Europy. Na podstawie:
K. Wéjtowicz, op.cit., s. 211-212.
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Grudzien 2009 r. — czerwiec 2011 r.

Realnym poczatkiem procesu przystapienia UE do EKPC — jak zostato juz wspo-
mniane — stalo sie dla unijnych instytucji wejscie w zycie traktatu lizbonskiego.
Zwiastunem bardziej intensywnych prac byly — deklaratywne jeszcze, omawiajace
znane fakty — zapisy obecne w przygotowanym przez szwedzka prezydencje Progra-
mie sztokholmskim!®, ktory zostal opublikowany — w pierwotnym brzmieniu —
2 grudnia 2009 r.

W dniu 1 stycznia 2010 r. prezydencje w Radzie Unii Europejskiej objeto trio
Hiszpania — Belgia — Wegry. Kwestia szybkiego przystapienia Unii do Konwencji zna-
lazla sie w programach poszczegdlnych szesciomiesiecznych prezydencji''® oraz
W programie trio'".

W okresie przewodnictwa Hiszpanii zintensyfikowane zostaly wstepne dys-
kusje na temat przystapienia Unii do Konwencji. Zapoczatkowane jeszcze w grud-
niu 2009 r. z inicjatywy prezydencji szwedzkiej, odbywaty sie one w sktadzie rad-
c6w ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, krajowych ekspertow
w sprawie przystapienia, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Ich celem byly nieformalna wymiana pogladow na
rozne kwestie zwiazane z przystapieniem oraz poznanie wstepnych zalozen
panstw UE w tej kwestii. Juz na tym etapie ustalono kilka zagadnienr problemo-
wych: zakres przystapienia (wytgcznie do Konwencji czy rowniez do protokotow
dodatkowych - jezeli takze do nich, to czy do wszystkich) i jego zgodnosc
z warunkami traktatowymi, mechanizm ,wspoétpozwania” (co-respondent

115 Program sztokholmski to dokument w ktérym okreslone zostaly priorytety Unii Europejskiej
w przestrzeni bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci na lata 2010-2014. Zob.: Program sztok-
holmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C, 2010, nr 115, s. 4, 8, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri= 0J:C:2010:115:0001:0038:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013). Pierwotna wer-
sja Programu sztokholmskiego — zob.: Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do Rady do Spraw
Ogélnych/Rady Europejskiej. Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie oby-
wateli, Bruksela, 2 grudnia 2009 r., 17024/09, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st17/st17024.pl09.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).

6 The Programme of the Spanish Presidency of the Council of the European Union. 1 January —
30 June 2010, s. 14, 18, strona internetowa Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.ew/
meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/spanish_presidency program /spanish presidency
program_en.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013); Six-month programme drawn up by the Belgian
Presidency of the Council of the EU, s. 42, strona internetowa belgijskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, http://www.eutrio.be/files/bveu/media/documents/Programme_EN.pdf (data dostepu:
30 czerwca 2013); The Programme of the Hungarian Presidency of the Council of the European
Union. 1 January — 30 June 2011, s. 26, strona internetowa wegierskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HU_PRES_STRONG_EUROPE_EN_3.pdf
(data dostepu: 30 czerwca 2013).

117 Rada Unii Europejskiej. 18-miesieczny program Rady, Bruksela, 22 grudnia 2009 r., 17696/09, s. 15,
74, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/
09/st17/st17696.pl09.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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mechanism)"?, reprezentowanie Unii w organach Rady Europy, stosunki pomiedzy
TS UE a ETPC!,

W marcu i kwietniu 2010 r. dwie komisje Parlamentu Europejskiego — Spraw
Zagranicznych oraz Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych — przedstawily swoje opinie przeznaczone dla Komisji Spraw Konstytucyjnych,
w ktorych obie przychylnie odniosly sie do planéw przystapienia UE do EKPC, pod-
kreslajac przyszle pozytywne skutki tego faktu dla ochrony praw podstawowych
w Europie, wskazujac jednak rowniez ewentualne kwestie sporne i problemowe!?°,
Stosowna rezolucja PE — uwzgledniajaca powyzsze opinie — wydana zostala 19 maja
2010 r.'?! Réwniez w maju 2010 r. do niektorych kwestii zwiazanych z przystapie-
niem odni6st sie TS UE!'%,

18 Mechanizm ,wspotpozwania” (.dopozwania”) pokazuje idealnie skomplikowanie materii przysta-
pienia Unii do EKPC. Wigze sie on z mnogoscig majacych powstac po tym fakcie powiazan — strong
Konwencji sa wszystkie panistwa Rady Europy, a wiec réwniez 28 panstw UE. Dodatkowo jej strona
po przystapieniu bedzie takze Unia jako organizacja miedzynarodowa. Powoduje to sytuacje, w kto-
rej UE - jako strona EKPC - bedzie wydawac akty prawne stosowane nastepnie przez elementy jej
systemu instytucjonalnego, ale rowniez przez panstwa czlonkowskie Unii, czyli inne strony Kon-
wengji. Pojawia si¢ wowczas pytanie o strone wlasciwa do pozwania o naruszenie praw podstawo-
wych - czy ma nig by¢ Unia, ktorej instytucje uchwalily prawo wtorne czy tez panstwo, ktore je wdro-
zylo i stosuje? Podobna sytuacja dotyczy prawa pierwotnego — czy pozwane ma by¢ panstwo, ktore
jest strong traktatu czy tez Unia, ktora dziala na jego podstawie? Dzieki zastosowaniu mechanizmu
.dopozwania" w niektérych sytuacjach zar6wno Unia, jak i zainteresowane panstwa cztonkowskie
moglyby by¢ stronami dowolnych postepowan przed ETPC.

119 Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii Europejskiej do
europejskiej konwencji praw czlowieka, Bruksela, 8 lutego 2010 r., 6582/10, strona internetowa Rady
Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st06/st06582.pl10.pdf (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

120 parlament Europejski, Komisja Spraw Zagranicznych. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych dla Komi-

sji Spraw Konstytucyjnych w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektéw przystapienia Unii Euro-

pejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

(2009/2241(IN1)), strona internetowa Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/

sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.075+02+DOC+PDF+V0//PL&lan-

guage=PL (data dostepu: 30 czerwca 2013); Parlament Europejski, Komisja Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Opinia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci

i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie instytucjonalnych aspektow

przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci (2009/2241(INI)), strona internetowa Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.414+02+DOC+

PDF+V0//PL&language =PL (data dostepu: 30 czerwca 2013).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinstytucjonalnych

aspektow przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci (2009/2241(INI)), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2011, nr 161,

portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2011:161E:0072:

0078:PL:PDF (data dostepu: 30 czerwca 2013).

12 Dokument roboczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy niektorych aspektow
przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, strona internetowa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, http://curia.euro-
pa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/convention_pl 2010-05-21_08-58-25_909.pdf (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

12
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Zawieranie umoéw miedzynarodowych przez Unie Europejska odbywa sie na
podstawie art. 218 TfUE. Zgodnie z jego ust. 3 KE przedstawila Radzie Unii Euro-
pejskiej zalecenia dotyczace mandatu negocjacyjnego w sprawie umowy o przysta-
pieniu UE do EKPC — mialo to miejsce w dniu 17 marca 2010 r.!?* Zalecenia byly
przedmiotem analizy Grupy Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
i Swobodnego Przeptywu Osob (The Working Party on Fundamental Rights, Citizens
Rights and Free Movement of Persons — FREMP) oraz na poziomie Komitetu Statych
Przedstawicieli (COREPER; po raz ostatni 2 czerwca 2010 r.)'?, Mandat negocjacyjny
dla KE zostal przyjety przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych (Justice and Home Affairs — JHA) w dniu 4 czerwca 2010 r.!* Dodatkowo,
na podstawie ust. 4 art. 218 TfUE, Rada nadala FREMP status specjalnego komitetu
upowaznionego do konsultacji z nim rokowan dotyczacych umowy o przystapieniu.

Ze strony Rady Europy podobne dzialania — przyjecie mandatu negocjacyjnego
przez Komitet Ministrow dla Komitetu Sterujgcego Rady Europy ds. Praw Czlowie-
ka — mialy miejsce 26 maja 2010 r.%

Negocjacje w celu opracowania projektu umowy o przystapieniu, prowadzone
przez Komisje Europejska z CDDH, ktory powolal do tego specjalng grupe CDDH-
UE'? sktadajgcg sie z 14 ekspertow (po siedmiu z panstw UE i spoza UE), rozpocze-
ly sie 7 lipca 2010 r. W czerwcu 2011 r.!% — po oSmiu spotkaniach!'? — sfinalizowa-

12 Council of the European Union. Partial declassification. Recommendation for a Council Decision
authorising the Commission to negotiate the Accession Agreement of the European Union to the
European Convention for the protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Brussels,
25 February 2011, 7668/10 EXT 2, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/10/st07/st07668-ex02.en10.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).

124 Rada Unii Europejskiej. Projekt decyzji Rady upowazniajacej Komisje do przeprowadzenia negocjacji
w sprawie Umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do europejskiej Konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, Bruksela, 22 wrzesnia 2011 r., 10602/10 EXT 3, strona internetowa
Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st10/st10602-ex03.pl10.pdf (data
dostepu: 30 czerwca 2013).

125 Rada Unii Europejskiej. Decyzja Rady upowazniajaca Komisje do przeprowadzenia negocjacji w spra-
wie Umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, Bruksela, 27 wrzesnia 2010 r., 10817/10, strona internetowa Rady Unii
Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st10/st10817-ex02.pl10.pdf (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

126 Committee of Ministers. 1085th meeting, 26 May 2010. Decisions adopted. Appendix 7 (Item 4.3):
Decision No. CM/882/26052010. Ad hoc terms of reference for the Steering Committee for Human
Rights (CDDH) to elaborate a legal instrument setting out the modalities of accession of the Euro-
pean Union to the European Convention on Human Rights, strona internetowa Rady Europy,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1627369&Site=COE (data dostepu: 30 czerwca 2013).

127 Petna nazwa: The CDDH informal working group on the accession of the European Union to the
European Convention on Human Rights.

12 W miedzyczasie KE uwzglednita kwestie przystapienia UE do EKPC w przywolywanej juz Strategii
skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unie Europejska z 19 pazdzier-
nika 2010 r. Zob.: Komisja Europejska. Komunikat Komisji. Strategia skutecznego..., op.cit., s. 2, 3.

129 Raporty z poszczegolnych spotkan negocjacyjnych CDDH-UE i KE oraz pézniejszych negocjacji nad
ostatecznym ksztaltem umowy o przystapieniu Unii do Konwencji znajdujg sie na stronie interne-
towej http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_reports_en.asp (data
dostepu: 30 czerwca 2013).
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no prace nad projektem!® i przedstawiono go stronom (panstwom-stronom Kon-
wengji oraz Unii) do analizy.

Zgodnie z projektem umowy UE nie miata przystapic¢ do catego systemu kon-
wencyjnego, a jedynie do samej EKPC i dwoch protokotow dodatkowych — nr 1 i nr
6 (mozliwos¢ przystapienia do innych miata zosta¢ zachowana na przyszlosc). Unia
miala posiadac swojego sedziego w ETPC — o prawach i obowiazkach takich samych,
jak sedziow z panstw cztonkowskich Rady Europy, w ktorego wyborze miat uczest-
niczy¢ Parlament Europejski oraz przedstawiciela w Komitecie Ministrow — z kom-
petencjg w zakresie nadzoru Komitetu nad wykonywaniem orzeczen ETPC. W kwe-
stii mechanizmu ,wspolpozwania" uznano, iz jezeli w takim charakterze w poste-
powaniu wystepowalaby Unia, wowczas TS UE mialby prawo zajag¢ stanowisko
w przedmiotowej sprawie (gdyby wczesniej nie bylo takiej mozliwosci). Ustalono
takze, iz po przystgpieniu Unii do Konwencji moglaby by¢ ona pozywana przez pan-
stwa czlonkowskie Rady Europy (i odwrotnie). Powzieto réwniez ustalenia dotycza-
ce partycypacji UE w kosztach funkcjonowania Trybunalu w Strasburgu.

Lipiec 2011 r. — grudzien 2012 r.

W dniu 1 lipca 2011 r. zainaugurowana zostata pierwsza w historii polska pre-
zydencja w Radzie Unii Europejskiej, ktéra w ramach trio miata by¢ kontynuowana
przez prezydencje Danii i Cypru. ,Polskie" trio — podobnie jak trio Hiszpania — Bel-
gia — Wegry — kwestie przystapienia UE do EKPC uwzglednito w 18-miesiecznym
programie Rady™!. Prezydencje polska i cypryjska odniosly sie do niej réwniez
w swoich programach pélrocznych!®.

Polska objela przewodnictwo w Radzie w momencie, kiedy istnial przedsta-
wiony wyzej projekt umowy o przystapieniu Unii do Konwengji. Przewidywana dal-
sza czesc procesu zakladata: zatwierdzenie projektu na nadzwyczajnym posiedzeniu
CDDH w dniach 12-14 pazdziernika 2011 r.; zwrocenie sie przez KE do TS UE
o wydanie opinii o zgodnosci projektu umowy z unijnym prawem pierwotnym;

130 8th working meeting of the CDDH informal working group on the accession of the European Union
to the European Convention on Human Rights (CDDH-UE) with the European Commission. Draft
legal instruments on the accession of the European Union to the European Convention on Human
Rights, Strasbourg, Monday 20 June (9.30 a.m.) — Friday 24 June 2011 (4.00 p.m.), CDDH-UE(2011)16
Final Version, strona internetowa Rady Europy, http://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/source/
Docs%202011/CDDH-UE_2011 16 final en.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).

131 Rada Unii Europejskiej. 18-miesieczny program Rady (1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2012 r.), Bruksela,
17 czerwca 2011 r., ST 11447/11, s. 87, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11447.pl11.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).

132 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., s. 24,
strona internetowa polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (za posrednictwem Internet
Archive), http://web.archive.org/web/20130203130010/http://pl2011.eu/sites/default/files/users/sha-
red/o_prezydencja/program_polskiej prezydencji w_radzie_ue.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013);
Programme of the Cyprus Presidency of the Council of the European Union. 1 July — 31 December
2012, s. 24, strona internetowa cypryjskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, http://www.cy2012.
ew/index.php/en/file/MAZ6Cvaoj0L2nxX09+AUZw= =/ (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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przyjecie przez UE tzw. zasad wewnetrznych zwigzanych z przystapieniem przez nig
do EKPC, co musi odby¢ sie przed podpisaniem umowy; zatwierdzenie projektu
umowy przez Komitet Ministrow po konsultacji ze Zgromadzeniem Parlamentar-
nym Rady Europy; wydanie przez Rade - przyjetych jednomyslnie®® — decyzji
w sprawie podpisania, a nastepnie zawarcia umowy (po uzyskaniu zgody Parla-
mentu Europejskiego); ratyfikacja umowy przez wszystkie panstwa Rady Europy,
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi; wejScie umowy w zycie!?*,

Powyzszy plan nie mogl zosta¢ zrealizowany z powodu zlozenia przez czesc
delegacji na posiedzeniu COREPER w dniu 6 pazdziernika 2011 r. zastrzezen do tre-
Sci projektu umowy o przystgpieniu Unii do EKPC'®*, W zwiazku z tym faktem na
posiedzeniu CDDH w dniach 12-14 pazdziernika 2011 r. stwierdzono, iz ,Unia nie
jest w stanie przedstawic¢ jednomyslnego stanowiska w sprawie projektu”. O fakcie
poinformowany zostal Komitet Ministrow.

Wskazane na posiedzeniu COREPER przez delegacje kwestie problemowe doty-
czyly: zakresu przystapienia UE do EKPC, wplywu przystgpienia na kompetencje
panstw cztonkowskich, mechanizmu ,wspoélpozwania”, reprezentowania Unii
w organach Rady Europy, zwlaszcza w Komitecie Ministréow podczas nadzorowania
wykonywania orzeczen wydanych przeciwko Unii przez ETPC.

Z inicjatywy polskiej prezydencji na forum FREMP zainicjowane zostaly nego-
cjacje nad powyzszymi kwestiami spornymi. Kolejne posiedzenia grupy roboczej
odbytly sie w dniach 25 pazdziernika, 3 listopada, 14-15 listopada, 29 listopada oraz
12 grudnia 2011 r. Ich celem bylo dojscie panstw cztonkowskich UE do porozumie-
nia, co stanowilo warunek wznowienia przez Komisje Europejska negocjacji
z CDDH.

Polskiej prezydencji ostatecznie nie udalo sie osiagnac¢ kompromisu politycz-
nego w sprawie uchwalenia przez Rade decyzji upowazniajacej do zawarcia umowy
o przystapieniu Unii do EKPC, co bylo celem pierwotnym'*, Nie udato jej sie nawet
doprowadzi¢ do konsensusu na forum FREMP w zakresie kwestii spornych w pro-
jekcie umowy. Mozna to uznac za jedno z niepowodzen polskiego przewodnictwa.

133 Zgodnie z art. 218 ust. 8 TfUE podczas procedury zawierania uméw miedzynarodowych Rada stano-
wi wiekszoscig kwalifikowang. W tym samym miejscu TfUE stwierdzono jednak réwniez, iz ,Rada
stanowi rowniez jednomyslnie w przypadku umowy dotyczacej przystapienia Unii do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”. Zrédlo: Wersje skonsolidowane
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op.cit.

134 Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER. Przystapienie Unii Europejskiej do europej-

skiej Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Aktualna sytuacja

i przyszle dzialania, Bruksela, 30 wrzesnia 2011 r., 14842/11, strona internetowa Rady Unii Europej-

skiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st14/st14842.pl11.pdf (data dostepu: 30 czerwca

2013).

135 Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii do europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Aktualna sytuacja, Bruksela, 6 grud-
nia 2011 r., 18117/11, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.euro-
pa.eu/pdf/pl/11/st18/st18117.pl11.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).

136 7.1, Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decyzyjne —
Osiagniecia i niepowodzenia, Krakow 2012, s. 228.
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Na posiedzeniu JHA polska prezydencja ztozyla raport z postepu prac nad przysta-
pieniem UE do EKPC, ktory Rada przyjeta do wiadomosci'?.

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. pracami Rady Unii Europejskiej kierowata pre-
zydencja dunska'®®, Pierwsze potrocze 2012 r. zostalo poswiecone na przelamanie
impasu w rozmowach nad spornymi kwestiami w projekcie umowy o przystagpieniu
Unii do EKPC, do ktérego doszto w koncowych miesigcach polskiego przewodnictwa.

Ostatni kwartal 2011 r. i pierwszy 2012 r. wypelnione byly probami dojscia do
kompromisu na forum FREMP, co bylo blokowane przez delegacje Francji i Wielkiej
Brytanii. Pierwsze z panstw postulowalo lepsze dostosowanie zapisow negocjowa-
nej umowy wzgledem WPZiB oraz wieksza przejrzystos¢ relacji na linii TS UE -
ETPC. Argumenty Wielkiej Brytanii byly innej natury i wigzaly sie z funkcjonowa-
niem Trybunalu w Strasburgu. Brytyjczycy postulowali odlozenie przystapienia UE
do EKPC w czasie do momentu reformy funkcjonowania ETPC, ktéra miataby
zmniejszyc¢ jego obciazenie pracg i koszty utrzymania'®. Postawa obu panstw spo-
tkata sie z zaniepokojeniem PACE i PE'%,

Dyskusja na temat dalszych dzialan w procesie przystgpienia Unii do EKPC
odbyta sie na forum JHA w dniu 27 kwietnia 2012 r.'! Po kilkumiesiecznym impa-
sie udato sie w jej wyniku ustali¢, iZ powinno dojs¢ do wznowienia negocjacji
W sprawie przystapienia. W tym celu utworzona zostala grupa ad hoc 47+1 (pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy i Unia Europejska). W okresie dunskiej prezydencji
zebrala sie ona raz — 21 czerwca 2012 r.

Intensywniejsze dzialania w omawianej kwestii mialy miejsce w trakcie prezy-
dengji cypryjskiej, ktora urzedowala w drugiej polowie 2012 r.'? W tym okresie

137 Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 13-14 grudnia
2011 r. Komunikat prasowy, Bruksela, 13-14 grudnia 2011 r., 18498/11, strona internetowa Rady
Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18498.pl11.pdf (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

138 Brak jest informacji o posiedzeniach FREMP w okresie dunskiej prezydencji.

139 C. Brand, Human-rights convention deal blocked, strona internetowa EuropeanVoice.com,
http://www.europeanvoice.com/article/imported/human-rights-convention-deal-blocked/73316.aspx
(data dostepu: 30 czerwca 2013).

140 W dniu 25 stycznia 2012 r. opublikowane zostato wspélne stanowisko Kerstin Lundgren, sprawozdaw-
czyni PACE w zakresie wplywu traktatu lizbonskiego na Rade Europy oraz Barbary Lochbilher, prze-
wodniczacej Podkomisji Praw Czlowieka PE, w ktorym wzywajg one panstwa UE, w szczegolnosci Wiel-
ka Brytanie i Francje, do odblokowania procesu przystapienia Unii do Konwencji. Zob.: European par-
liamentarians deeply concerned at national moves to block EU accession to the European Convention
on Human Rights, strona internetowa Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, http://assembly.
coe.int/ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?ID=7351&L=2 (data dostepu: 30 czerwca 2013).

14! posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 26-27 kwietnia
2012 r. Komunikat prasowy, Luksemburg, 26-27 kwietnia 2012 r., 9179/12, strona internetowa Rady
Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st09/st09179.pl12.pdf (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

142 Rada Unii Europejskiej, Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii Europejskiej do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Aktualna sytu-
agja, Bruksela, 23 listopada 2012 r., 16573/12, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://regi-
ster.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st16/st16573.pl12.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013).
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grupa FREMP zebrata sie kilkukrotnie: 23 lipca, 11 wrzesnia, 8 pazdziernika,
22-23 pazdziernika, 15 listopada, 29-30 listopada i 10 grudnia 2012 r. Czestotliwosc
spotkann wynikala z prac nad zasadami wewnetrznymi zwigzanymi z przystapie-
niem Unii do Konwengji oraz z powrotu do prac FREMP w charakterze specjalnego
komitetu przeznaczonego do konsultacji rokowan w sprawie przystapienia. Zapo-
czatkowane w okresie dunskiego przewodnictwa spotkania grupy 47+1 w drugiej
potowie roku 2012 odbyly sie w dniach 17-19 wrzesnia i 7-9 listopada. Raport pre-
zydencji cypryjskiej z postepéw prac nad przystgpieniem UE do Konwengji JHA
przyjela na posiedzeniu w dniach 6-7 grudnia 2012 r.!*3

Styczen 2013 r. — kwiecien 2013 r.

Zakonczenie prac nad tresciag umowy o przystgpieniu Unii do Konwencji wypa-
dlo w czasie prezydengji irlandzkiej sprawowanej w pierwszej potowie 2013 r.'#
W dniach 21-23 stycznia 2013 r. mialo miejsce czwarte spotkanie w ramach grupy
47+1. W jego wyniku wprowadzone zostaly kolejne zmiany do projektu umowy
o przystgpieniu UE do EKPC.

Pigta tura rozmow odbyta sie w dniach 3-5 kwietnia 2013 r. Jej podstawa byt
projekt umowy o przystgpieniu z 19 marca 2013 r. opracowany przez przewodni-
czacego grupy 47+1. Kwietniowe spotkanie zakonczylo sie przedstawieniem osta-
tecznego projektu umowy o przystgpieniu Unii do EKPC'%, Przez caly okres nego-
cjacji w kilku kwestiach toczyly sie nadzwyczaj ozywione dyskusje i to wiasnie ich
dotycza najwazniejsze przepisy umowy. Chodzi tutaj gtéwnie o: (1) zakres przysta-
pienia UE do Konwengji, (2) zgodnos¢ warunkéw przystapienia z warunkami trak-
tatowymi, (3) mechanizm ,wspolpozwania”, (4) wczesniejsze zaangazowanie TS UE
w postepowanie (prior involvement), (5) reprezentowanie Unii w organach Rady
Europy i w ETPC.

W pierwszym przypadku ostatecznie potwierdzono ustalenia obecne juz w pro-
jekcie umowy z czerwca 2011 r. — Unia ma stac sie strona Konwencji oraz protoko-
tow dodatkowych nr 1 i nr 6.

13 Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 6-7 grudnia 2012 r.
Komunikat prasowy, Bruksela, 6-7 grudnia 2012 r., 17315/12, strona internetowa Rady Unii Europej-
skiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st17/st17315.pl12.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).

144 Prezydencja irlandzka poinformowata JHA o stanie procesu przystapienia UE do EKPC na posiedze-
niu, ktore odbylo sie w dniach 6-7 czerwca 2013 r. Zob.: Justice and Home Affairs Council Meeting.
Press release, Luxembourg, 6-7 June 2013, 10461/13, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/137407.pdf (data doste-
pu: 30 czerwca 2013).

145 Calos¢ omowienia tresci umowy na podstawie: Fifth negotiation meeting between the CDDH ad hoc
negotiation group and the European Commission on the accession of the European Union to the
European Convention On Human Rights. Final report to the CDDH, Strasbourg, Wednesday 3 April
(10 a.m.) — Friday 5 April 2013 (4.30 p.m.), 47+1(2013)008rev2, s. 4-12. Draft revised agreement on
the accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, strona internetowa Rady Europy, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
hrpolicy/Accession/Meeting_reports/47 1%282013%29008rev2_EN.pdf (data dostepu: 30 czerwca
2013).
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W drugiej kwestii przepisy ostatecznego projektu umowy stwierdzajg, ze Kon-
wencja nie bedzie wywierala skutkow czy wymagata decyzji, co do ktérych Unia nie
jest traktatowo uprawniona.

Rozwiazania dotyczace trzeciej sprawy zakladajg mozliwos¢ ,dopozwania”: Unii
— kiedy naruszenie dotyczy stosowania przez panstwo prawa wtornego; panstwa
cztonkowskiego — kiedy naruszenie dotyczy stosowania prawa pierwotnego.
Mechanizm bedzie mial charakter fakultatywny — wbrew stanowisku panstw-czlon-
kow Rady Europy, ktore nie sa czlonkami UE. Wymogly one jednak na Unii oswiad-
czenie o dobrowolnym ,dopozwaniu", kiedy zostaja spetnione jego przestanki.

W czwartym przypadku kwestia problemowa oscylowala wokét obowiazujacego
w postepowaniach przed ETPC wymogu wykorzystania krajowych — czy tez, co wyda-
je sie w omawianym przypadku lepszym okresleniem, po prostu wczesniejszych'4 —
srodkow sgdowych. W sytuacji bowiem, kiedy skarga dotyczylaby aktow unijnego
prawa wtornego, przyjetych i stosowanych przez panstwo cztonkowskie, pojawi sie
kwestia wczesniejszego wystapienia do TS UE. Przyjecie obligatoryjnego charakteru
wczesniejszego jego udzialu w postepowaniu utrudniatoby sytuacje skarzacej jed-
nostki, gdyz to krajowy sad decyduje!¥” o wystosowaniu pytania prejudycjalnego.

Ostateczne ustalenia w tej kwestii maja jedynie ogolny charakter i powigzano
je z mechanizmem ,dopozwania” — w sytuacji, kiedy w charakterze ,wspélpozwa-
nego” wystepowac bedzie Unia, TS UE bedzie mial mozliwosc¢ opiniowania zgodno-
Sci aktu prawa unijnego z EKPC. Szczegolowe uregulowania tej kwestii wylaczono
z zakresu umowy o przystapieniu i pozostawiono w gestii UE.

W ostatniej sprawie ustalono, iz w sktad ETPC wejdzie sedzia reprezentujacy
Unie Europejska. Bedzie to prawdopodobnie wymagalo zmiany regulaminu Trybuna-
tu w Strasburgu w celu unikniecia sytuacji orzekania w jednym postepowaniu przez
dwoch sedziow tej samej narodowosci (jednego reprezentujacego Unig, drugiego —
panstwo czlonkowskie). Wreszcie zgodzono sie, Ze reprezentant UE w Komitecie
Ministrow bedzie uczestniczyl w jego posiedzeniach z prawem glosu w enumeratyw-
nie wymienionych sprawach (gtéwnie kontrola wykonania orzeczenn ETPC).

Podsumowanie

Niniejszy tekst stanowi zarys poruszonych w nim tematow. Skupia sie on na kwe-
stii istoty przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci — jego znaczeniu i skutkach dla europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka oraz roli w nim trio prezydencji Polska — Dania — Cypr.

W Europie istniejg dwa posiadajagce prawnomiedzynarodowe podstawy syste-
my ochrony praw czlowieka. Jeden stworzony zostal przez Rade Europy - jego fun-
damentem jest EKPC, a innymi waznymi elementami prawnymi niektore z pozo-

146 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest w zaden sposéb krajowym srodkiem sagdowym.
197 Z wyjatkiem sadow krajowych, ktorych wyroki nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrz-
nego — te zobowigzane s3 do zadania pytania prejudycjalnego.
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statych ponad 200 uméw miedzynarodowych z dorobku tej organizacji. Od strony
instytucjonalnej w omawianym zakresie w ramach Rady Europy funkcjonujz jej
Komisarz Praw Czlowieka oraz CDDH, CPT i ECRL

System UE z kolei od 2009 r. dziala w oparciu o dokument o traktatowym sta-
tusie — Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. Prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci (w jezyku UE ,prawa podstawowe") byly obecne w traktatach juz wcze-
$niej (poczawszy od JAE), jednak jedynie jako deklaracje zasad czy celow funkcjono-
wania WE/UE. Rownoczes$nie z kwestia praw podstawowych pojawily sie w trakta-
tach odwolania do EKPC — dokumentu traktowanego przez Unie jako fundamental-
ny w europejskiej percepcji praw czlowieka. Bogata jest sfera instytucjonalna unij-
nej ochrony praw podstawowych — kompetencje w tej dziedzinie ma wiekszosc
instytucji UE. Na szczegolng uwage zastuguja Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz specjalny przedstawiciel ds. praw czlowieka. Dodatkowo Unia pro-
wadzi w omawianym zakresie dzialania zewnetrzne — w oparciu o EIDHR. Catos¢
aktualnie realizowanej polityki ochrony praw podstawowych okreslajg Strategiczne
ramy UE oraz Plan dzialania UE dotyczace praw cztowieka i demokragji.

Esencja tak zarysowanych systemow ochrony praw czlowieka sa: dla systemu
Rady Europy — Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz dzialalnos¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, dla systemu Unii Euro-
pejskiej — jej szeroko pojety integracyjny charakter oraz $cisle wspotistnienie w jej
ramach wiekszosci najwyzej rozwinietych panstw Europy. Spoiwem laczacym te ele-
menty i cechy ma by¢ przystapienie UE do EKPC — mozliwe na podstawie traktatu
lizbonskiego oraz Protokotu nr 14.

Dzialania na rzecz przystagpienia wciaz trwaja, istnieja jednak duze mozliwosci
ogolnego przewidywania ich przebiegu i skutkow. Ich finalizacja przyczyni sie
bowiem niewatpliwie do wzmocnienia ochrony praw cztowieka w Europie — wypel-
niona zostanie swoista luka pomiedzy istniejacymi przepisami Rady Europy i Unii
Europejskiej: UE bedzie musiata szanowac przepisy Konwencji w procesach stano-
wienia i stosowania prawa, ktére — podobnie jak dzialalnos¢ unijnych instytucji —
beda kontrolowane przez zewnetrzny organ sadownictwa miedzynarodowego
(ETPC). Wreszcie orzecznictwa TS UE i Trybunalu w Strasburgu beda mialy wiekszy
potencjat zgodnosci.

S3 to jednak réwnoczesnie dzialania trudne, czego dowody zostalty omoéwione
w tekscie. Po pierwsze, niezwykle skomplikowane s3 relacje ich uczestnikow — pier-
wotne strony Konwengji to panstwa cztonkowskie Rady Europy, w tym wszystkie
panstwa Unii Europejskiej. Ta z kolei ma zosta¢ nowa strong EKPC jako organizacja
miedzynarodowa, podmiot niepanstwowy. Powoduje to podzial negocjator6w na
trzy grupy — sama Unie Europejska; panstwa bedace czlonkami zaréwno Unii,
jak i Rady Europy; panstwa bedace czlonkami Rady Europy, ale nie Unii. Opisana
specyfika procesu przystapienia kaze zauwazy¢, ze panstwa UE negocjuja w jakims
sensie m.in. same ze soba.

Po drugie, proces napotyka przeszkody typowe dla funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej. Deklaracje o koniecznosci jak najszybszego przystapienia UE do Konwencji
nie znajdujg odzwierciedlenia w dziataniach — proces stat sig, jak wiele innych, ofia-
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13 czasowego blokowania ze strony kilku (w tym przypadku dwoch) panstw czlon-
kowskich. Dodatkowo akurat kwestia zawarcia umowy o przystapieniu UE do EKPC
wymaga od Rady jednomyslnosci.

Po trzecie, proces jest nieustannie z ro6znych przyczyn przeciggany. Na przelo-
mie czerwca i lipca 2011 r. — w okresie inauguracji polskiej prezydencji — byt on na
etapie konsultacji z panstwami czlonkowskimi wypracowanego projektu umowy
o przystapieniu, do jego finalizacji pozostawala lista dziatan liczaca kilka wymagaja-
cych czasu i wysitku punktow. Dokladnie dwa lata pozniej proces nie posunat sie
do przodu chociazby o jeden z nich — poczatkowo zostat na kilka miesiecy zatrzy-
many na poziomie Rady, nastepnie de facto stal w miejscu przez kolejne wielomie-
sieczne negocjacje grupy 47+ 1. Kolejny wazny punkt na wspomnianej liscie dziatan
— opinia TS UE na temat zgodnosci projektu z prawem pierwotnym — ma zostac zre-
alizowany dopiero na poczatku 2014 r., przy zalozeniu, ze pozadana zgodnos¢ rze-
czywiscie bezproblemowo wystapi. W tym kontekscie trudno aktualnie przewidy-
wac date wejscia umowy w zycie — trzeba pamietac, ze czeka ja wczesniej dtugi pro-
ces ratyfikacji przez 47 panstw i zatwierdzenia przez dwie organizacje miedzynaro-
dowe.

Na tym tle maluje sie rola polskiej prezydendji i ,polskiego" trio. Polska objela
przewodnictwo w Radzie w momencie, kiedy przedstawiony zostat pierwszy projekt
umowy o przystapieniu — wbrew powszechnemu oczekiwaniu jego akceptacji,
utknal on na poziomie grupy roboczej Rady. Trzeba podkresli¢, ze inicjatywa dopro-
wadzenia do kompromisu na forum FREMP wyszla od polskiej prezydencji, jednak
nie przyniosla ona szybkich, pozytywnych rezultatow. Projekt byt przez ponad pot
roku blokowany przez Francje oraz Wielka Brytanie i dopiero podczas prezydencji
dunskiej udalo sie wznowic negocjacje, tym razem na forum grupy 47+1. Podczas
cypryjskiego przewodnictwa proces przebiegal sprawniej — FREMP pracowala dwu-
torowo: nad tzw. zasadami wewnetrznymi Unii zwigzanymi z przystgpieniem UE do
EKPC oraz jako specjalny komitet konsultacyjny w zakresie omawianych negocjacji,
odbywaly sie tez kolejne tury rozméw grupy 47+1 nad nowym projektem umowy.

Generalny wniosek na temat roli polskiej prezydencji — tak indywidualnej,
jak grupowej — powinien zawiera¢ stwierdzenie, ze nie przyczynily sie one w zna-
czacy sposob do finalizacji omawianego procesu. Nalezy jednak zadac¢ pytanie,
czy dokonala tego ktorakolwiek z prezydencji sprawowanych po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego, a zwlaszcza Protokolu nr 14.

Kwestia przystapienia Unii do Konwengji jest wymogiem traktatowym, krajowe
przewodnictwa powinny uwzgledniac jg jako bedacg interesem typowo wspélnoto-
wym. To wiasnie stanowi wazny i korzystny fakt, mimo ze jest on efektem nieko-
rzystnych zjawisk (opisanych cech dzialan na rzecz przystgpienia — ich skompliko-
wania, przewleklosci). Ewidentnie wspolnotowy charakter procesu powoduje
bowiem, ze w momencie jego zakonczenia zadna konkretna prezydencja czy insty-
tucja nie beda mogly podpisac sie pod nim indywidualnie, jako rzekomo bardziej
zasluzone niz inne — poniewaz dtugosc i skomplikowanie procesu wykluczaja nagte
skokowe jego przyspieszenie, wymagaja z kolei regularnej, spojnej pracy grupowe;j.
Reasumujac, proces przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw
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czlowieka i podstawowych wolnosci moze stac sie przyktadem zasadnosci, celowo-
sci dziatania wspolnotowego, zwlaszcza, ze realizowany jest w tak istotnej dla Unii
i jej obywateli dziedzinie jak prawa podstawowe.

Wykaz skrotéw

APP — Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

CDDH (fr. Comité directeur pour les droits de 'Homme) — Komitet Sterujacy Rady Europy ds. Praw
Czlowieka

COREPER (fr. Comité des représentants permanent) — Komitet Statych Przedstawicieli

CPT (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment) — Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

ECRI (European Commission against Racism and Intolerance) — Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji

EIDHR (The European Instrument for Democracy and Human Right) — Europejski instrument na
rzecz demokradji i praw cztowieka

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Europejska Konwencja
Praw Czlowieka)

ESDZ - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

ETPC - Europejski Trybunat Praw Czlowieka

FREMP (The Working Party on Fundamental Rights, Citizens Rights and Free Movement of Per-
sons) — Grupa Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeply-
wu Oséb

JAE - Jednolity akt europejski

JHA (Justice and Home Affairs) — Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

KE - Komisja Europejska

KPP — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

PACE (The Parliamentary Assembly of the Council of Europe) — Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy

PE - Parlament Europejski

RUE - Rada Unii Europejskiej

TfUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TK - Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy

TS UE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TUE - Traktat o Unii Europejskiej

UE - Unia Europejska

WE - Wspélnoty Europejskie

WPZiB — wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Bibliografia

Publikacje ksigzkowe

Literatura zrodtowa

1. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r., Dz.U. z 1995
r., nr 46, poz. 238.

45



Grzegorz Stachowiak

2.  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Pro-
tokofem nr 2, Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284.

3. Protokot nr 11 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotycza-
cy przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje, sporzadzony
w Strasburgu dnia 11 maja 1994 r., Dz.U. z 1998 r., nr 147, poz. 962.

4.  Protokot nr 14 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zmienia-
jacy system kontroli Konwencji, sporzadzony w Strasburgu dnia 13 maja 2004 r., Dz.U.
z 2010 r., nr 90, poz. 587.

5.  Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U. z 1994 r., nr 118,
poz. 565.

Literatura pomocnicza

Monografie i opracowania:

1. Nowicki M. A., Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2010.

2. Wec].]., Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decy-
zyjne — Osiggniecia i niepowodzenia, Krakow 2012.

Rozdzialy w pracach zbiorowych:

1.  Florczak A., Ochrona praw czlowieka w systemie prawa wspolnotowego, [w:] Koba L.,
Wactawczyk W. (red.), Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009,
s. 100-122.

2. Matyasik M., Polska w systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy, [w:] Koba L., Waclaw-
czyk W. (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 85-99.

3.  Wec].]., .Bezpieczna Europa” — priorytet polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
[w:] Kirpsza A., Stachowiak G., Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie UE, Krakow
2012, s. 47-73.

4. Wojtowicz K., Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, [w:] Banaszak B. [et al.], System
ochrony praw cztowieka, Krakow 2003, s. 205-227.

Publikacje elektroniczne

Literatura zrédtowa

1.  Dokumenty Rady Europy:

a) Case of Loizidou v. Turkey (preliminary objections) (Application no. 15318/89), HUDOC
— baza orzecznictwa ETPC, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
57920#{%22itemid%22:[%22001-57920%22]},

b) Committee of Ministers. 1085th meeting, 26 May 2010. Decisions adopted. Appendix
7 (Item 4.3): Decision No. CM/882/26052010. Ad hoc terms of reference for the Steering
Committee for Human Rights (CDDH) to elaborate a legal instrument setting out the moda-
lities of accession of the European Union to the European Convention on Human Rights,
strona internetowa Rady Europy, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1627369&Site=COE,

¢) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, po nowelizacji przez
Protokét nr 11 i 14, z Protokolem nr 1 oraz Protokolami nr 4, 6 i 7, strona internetowa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl/resource/fedf40b7-3c0a-
42d2-8bdf-296772ce7295,

46



Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka...

Resolution (99) 50 on The Council of Europe Commissioner for Human Rights (adopted
by the Committee of Ministers on 7 May 1999 at its 104th Session), strona internetowa
Komitetu Ministréw Rady Europy, https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=458513,
Resolution Res(2002)8 on the statute of the European Commission against Racism and
Intolerance (Adopted by the Committee of Ministers on 13 June 2002 at the 799th
meeting of the Ministers' Deputies), strona internetowa Komitetu Ministré6w Rady Euro-
py. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/about/ECRI_statute_en.asp,

Steering Committee for Human Rights (CDDH). Terms of Reference, strona internetowa
Rady Europy, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/Terms%200f%20referen-
ce%20CDDH%202012-2013.pdf,

Vienna Declaration. Appendix 1II: Declaration and Plan of Action on combating racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance, strona internetowa Komitetu Ministrow
Rady Europy, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=621771.

Dokumenty Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej:

a)

traktaty/dokumenty o statusie traktatowym:

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C, 2012, nr 326, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:C:2012:326:0391:0407:PL:PDF,

- Single European Act, Official Journal of the European Communities L, 1987, no. 169,
portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1987:
169:FULL:EN:PDF,

- Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C, 2004, nr 310, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2004:310:FULL:PL:PDF,

- Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establi-
shing the European Communities and certain related acts, signed at Amsterdam,
2 October 1997, Official Journal of the European Communities C, 1997, no. 340, por-
tal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:1997:340:
FULL:EN:PDF,

- Treaty on European Union, together with the complete text of the Treaty establi-
shing the European Community, Official Journal of the European Communities C,
1992, no. 224, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:1992:224:FULL:EN:PDF,

- Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2012, nr 326, portal EUR-Lex,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2012:326:FULL:PL:PDF,

- Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (2002), Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich C, 2002,
nr 325, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]J:C:2002:325:0001:0184:EN:PDF,

dokumenty instytucji i organéw WE/UE:

- Council of the European Union. Partial declassification. Recommendation for
a Council Decision authorising the Commission to negotiate the Accession Agreement
of the European Union to the European Convention for the protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, Brussels, 25 February 2011, 7668/10 EXT 2, stro-
na internetowa Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/en/
10/st07/st07668-ex02.en10.pdf,

- Decyzja Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie mianowania Spe-
¢jalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka, Dziennik Urzedowy

47



Grzegorz Stachowiak

48

Unii Europejskiej L, 2012, nr 200, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:L:2012:200:0021:0023:PL:PDF,

Decyzja Rady 2013/352/WPZiB z dnia 2 lipca 2013 r. zmieniajaca decyzje
2012/440/WPZiB w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej ds. Praw Czlowieka, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2013, nr 185, por-
tal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2013:185:
0008:0008:PL:PDF,

Decyzja Rady nr 252/2013/UE z dnia 11 marca 2013 r. ustanawiajaca wieloletnie ramy
prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na lata 2013-2017, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej L, 2013, nr 79, portal EUR-Lex, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2013:079:0001:0003:PL:PDF,

Decyzja Rady z dnia 28 Iutego 2008 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 168/2007 w odniesieniu do przyjecia wieloletnich ram prac Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej na lata 2007-2012, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L,
2008, nr 63, portal EUR-Lex, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:1:2008:063:0014:0015:PL:PDF,

Dokument roboczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy niekto-
rych aspektow przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, strona internetowa Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/
2010-05/convention_pl 2010-05-21_08-58-25_909.pdf,

European Parliament, Council, Commission. Joint declaration by the European Par-
liament, the Council and the Commission, Official Journal of the European Com-
munities C, 1977, no. 103, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:1977:103:0001:0001:EN:PDF,

Justice and Home Affairs Council Meeting. Press release, Luxembourg, 6-7 June 2013,
10461/13, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.euro-
pa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/137407.pdf,

Komisja Europejska. Komunikat Komisji. Strategia skutecznego wprowadzania
w Zycie Karty praw podstawowych przez Unie Europejska, Bruksela, 19 pazdziernika
2010 r., KOM(2010) 573 wersja ostateczna, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:PL:PDF,

Komisja Europejska. Wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa. Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Prawa czlo-
wieka i demokracja w centrum dzialari zewnetrznych UE — dazenie do bardziej sku-
tecznego podejscia, Bruksela, 12 grudnia 2011 r., KOM(2011) 886 wersja ostateczna,
portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:
0886:FIN:PL:PDF,

Parlament Europejski, Komisja Spraw Zagranicznych. Opinia Komisji Spraw Zagra-
nicznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie miedzyinstytucjonalnych
aspektow przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (2009/2241(INI)), strona internetowa Par-
lamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+COMPARL+ PE-439.075+02+DOC+PDF+V0//PL&language=PL,
Parlament Europejski, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych. Opinia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych dla Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie instytucjonalnych
aspektow przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (2009/2241(INI)), strona internetowa Par-
lamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+COMPARL+PE-439.414+402+DOC+PDF +V0//PL&language=PL,



Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka...

Parlament Europejski. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na swiecie za rok
2009 oraz polityki UE w tym zakresie (2010/2202(INI)), Strasburg, 16 grudnia 2010 .,
strona internetowa Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type =TA&reference=P7-TA-2010-0489&language =PL,

Parlament Europejski. Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na swiecie oraz poli-
tyki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczng polityke UE
w dziedzinie praw czlowieka (2011/2185 (INI)), Strasburg, 18 kwietnia 2012 r., stro-
na internetowa Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0126&language =PL,

Parlament Europejski. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 1.
w sprawie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka (2012/2088 (INI)),
Strasburg, 13 czerwca 2012 r., strona internetowa Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-02504+0+DOC+XML+VO0//PL#def 1 1,

Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach
13-14 grudnia 2011 r. Komunikat prasowy, Bruksela, 13-14 grudnia 2011 r., 18498/11,
strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/
pl/11/5t18/5t18498.pl11.pdf,

Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach
26-27 kwietnia 2012 r. Komunikat prasowy, Luksemburg, 26-27 kwietnia 2012 r.,
0179/12, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.europa.
eu/pdf/pl/12/st09/5t09179.pl12.pdf,

Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach
6-7 grudnia 2012 r. Komunikat prasowy, Bruksela, 6-7 grudnia 2012 r., 17315/12, stro-
na internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/
12/st17/st17315.p112.pdf,

Presidency Conclusions. Cologne European Council 3 and 4 June 1999, strona inter-
netowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/57886.pdf,

Presidency Conclusions. Nice European Council Meeting 7, 8 and 9 November 2000,
strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm,

Presidency Conclusions. Tampere European Council 15 and 16 October 1999, strona
internetowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm,

Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca 2011 r. — 31 grudnia
2011 r., s. 24, strona internetowa polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (za
posrednictwem Internet Archive), http://web.archive.org/web/20130203130010/
http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/program_polskiej
prezydencji w_radzie_ue.pdf,

Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2010, nr 115, portal EUR-Lex, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:115:0001:0038:PL:PDF,
Programme of the Cyprus Presidency of the Council of the European Union. 1 July —
31 December 2012, s. 24, strona internetowa cypryjskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej, http://www.cy2012.eu/index.php/en/file/MAZ6Cvaoj0L2nxX09+AUZw= =/,
Rada Unii Europejskiej, Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii
Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czfowieka i podstawowych

49



Grzegorz Stachowiak

50

wolnosci (EKPC). Aktualna sytuacja, Bruksela, 23 listopada 2012 r., 16573/12, strona
internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/
st16/st16573.pl12.pdf,

Rada Unii Europejskiej. 18-miesieczny program Rady (1 lipca 2011 r. — 31 grudnia
2012 r.), Bruksela, 17 czerwca 2011 r., ST 11447/11, s. 87, strona internetowa Rady Unii
Europejskiej, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11447.pl11.pdf,

Rada Unii Europejskiej. 18-miesieczny program Rady, Bruksela, 22 grudnia 2009 r.,
17696/09, s. 15, 74, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st17/st17696.pl09.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Decyzja Rady upowazniajaca Komisje do przeprowadzenia
negocjacji w sprawie Umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do europejskiej Kon-
wengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Bruksela, 27 wrzesnia
2010 r., 10817/10, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consi-
lium.europa.eu/pdf/pl/10/st10/st10817-ex02.pl10.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Komunikat prasowy. Oswiadczenie wysokiej przedstawiciel
Catherine Ashton, wydane w imieniu Unii Europejskiej, w sprawie ratyfikacji przez
Federacje Rosyjska protokotu nr 14 do europejskiej konwencji praw czlowieka, Brukse-
la, 4 lutego 2010 r., 5822/10, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st05/st05822.pl110.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Komunikat prasowy. UE przyjmuje strategiczne ramy UE
dotyczace praw czlowieka i demokracji, Bruksela, 25 czerwca 2012 1., 11737/12, stro-
na internetowa Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/foraff/131519.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii
Europejskiej do europejskiej konwencji praw czlowieka, Bruksela, 8 lutego 2010 r.,
6582/10, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.
europa.eu/pdf/pl/10/st06/st06582.pl10.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER i Rady. Przystapienie Unii do
europejskiej Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Aktu-
alna sytuacja, Bruksela, 6 grudnia 2011 r., 18117/11, strona internetowa Rady Unii
Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st18/st18117.pl11.pdf,
Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do COREPER. Przystapienie Unii Europej-
skiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
sci (EKPC). Aktualna sytuacja i przyszle dzialania, Bruksela, 30 wrzesnia 2011 r.,
14842/11, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.
eu/pdf/pl/11/st14/st14842.pl11.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Nota prezydencji do Rady do Spraw Ogolnych/Rady Europej-
skiej. Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli,
Bruksela, 2 grudnia 2009 r., 17024/09, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st17/st17024.pl09.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Projekt decyzji Rady upowazniajacej Komisje do przeprowa-
dzenia negocjacji w sprawie Umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Bruksela,
22 wrzesnia 2011 r., 10602/10 EXT 3, strona internetowa Rady Unii Europejskiej,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st10/st10602-ex03.pl10.pdf,

Rada Unii Europejskiej. Wynik prac. Prawa czlowieka i demokracja: Strategiczne ramy
i plan dziatania UE, Bruksela, 25 czerwca 2012 r., 11855/12, strona internetowa Rady
Unii Europejskiej, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st11/st11855.pl12.pdf,
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinsty-
tucjonalnych aspektéw przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji



Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka...

o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (2009/2241(INI)), Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C, 2011, nr 161, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2011:161E:0072:0078:PL:PDF,
Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania
demokragji i praw czlowieka na swiecie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L,
2006, nr 386, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
uri=0]J:L:2006:386:0001:0011:PL:PDF,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. ustanawiajace Euro-
pejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, Dziennik Urzedowy Wspol-
not Europejskich L, 1997, nr 151, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=DD:01:01:31997R1035:PL:PDF,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1652/2003 z dnia 18 czerwca 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1035/97 ustanawiajace Europejskie Centrum Monitorowania Rasi-
zmu i Ksenofobii, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2003, nr 245, portal EUR-Lex,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R1652:PL:PDF,
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agen-
¢je Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L,
2007, nr 51, portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2007:053:0001:0014:PL:PDF,

Six-month programme drawn up by the Belgian Presidency of the Council of the EU,
s. 42, strona internetowa belgijskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/documents/Programme_EN.pdf,

The European Convention. Final report of Working Group II, Brussels, 22 October 2002,
CONV 354/02, strona internetowa Rady Unii Europejskiej, http:/register.consilium.
europa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00354.en02.pdf,

The Programme of the Hungarian Presidency of the Council of the European Union.
1 January — 30 June 2011, s. 26, strona internetowa wegierskiej prezydencji w Radzie
Unii  Europejskiej,  http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HU_PRES
STRONG_EUROPE_EN _3.pdf (data dostepu: 30 czerwca 2013),

The Programme of the Spanish Presidency of the Council of the European Union.
1 January - 30 June 2010, s. 14, 18, strona internetowa Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/
spanish_presidency program /spanish presidency program en.pdf,

dokumenty procesu negocjacji:

8th working meeting of the CDDH informal working group on the accession of the
European Union to the European Convention on Human Rights (CDDH-UE) with the
European Commission. Draft legal instruments on the accession of the European
Union to the European Convention on Human Rights, Strasbourg, Monday 20 June
(9.30 a.m.) — Friday 24 June 2011 (4.00 p.m.), CDDH-UE(2011)16 Final Version, strona
internetowa Rady Europy, http://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/source/Docs%202011/
CDDH-UE_2011_16 final en.pdf,

Fifth negotiation meeting between the CDDH ad hoc negotiation group and the
European Commission on the accession of the European Union to the European
Convention On Human Rights. Final report to the CDDH, Strasbourg, Wednesday
3 April (10 a.m.) - Friday 5 April 2013 (4.30 p.m.), 47+1(2013)008rev2, strona inter-
netowa Rady Europy, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/
Meeting_reports/47_1%282013%29008rev2_EN.pdf,

raporty z poszczegolnych spotkan negocjacyjnych CDDH-UE i KE oraz pézniejszych
negocjacji nad ostatecznym ksztaltem umowy o przystapieniu Unii do Konwencgji,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_reports_en.asp.

51



Grzegorz Stachowiak

Literatura pomocnicza

Artykuly internetowe, prasowe:

1.

Brand C., Human-rights convention deal blocked, strona internetowa EuropeanVoice.com,
http://www.europeanvoice.com/article/imported/human-rights-convention-deal-blocked/
73316.aspx.

European Convention on Human Rights. Accession of the European Union, strona internetowa
Rady Europy, http://hub.coe.int/what-we-do/human-rights/eu-accession-to-the-convention.
European parliamentarians deeply concerned at national moves to block EU accession to the
European Convention on Human Rights, strona internetowa Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, http://assembly.coe.int/ASP/NewsManager/EMB_NewsManagerView.asp?ID
=7351&8L=2.

Karta praw podstawowych, strona internetowa Unii Europejskiej, http://europa.eu/legislation
summaries/human_rights/fundamental rights within_european union/133501 plhtm.
Prawa czlowieka w Radzie Europy, strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/
prawa-czlowieka-w-radzie-europyy/.

Wyrozumska A., Planowane w Traktacie Lizboriskim przystapienie Unii Europejskiej do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — przyczyny i skutki, strona internetowa Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/080616
ue_i_ekpcz_plhtm.

Grzegorz Stachowiak — student | roku studiow Il stopnia na kierunku stosunki mie-
dzynarodowe w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego (INPiSM UJ). Absolwent studiow | stopnia na kierunku stosunki
miedzynarodowe w INPiSM UJ. W latach 2011-2013 Przewodniczacy Kofa Studentéw
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego (KSSM UJ). Wspétredak-
tor i wspétautor publikacji ,Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie UE" (Krakéw
2012). Wspétredaktor pomocniczy i wspétautor publikacji , Polityka zagraniczna Polski.
Wybrane zagadnienia i problemy” (Krakéw 2012). Redaktor naczelny magazynu opinii
+ARENA. Sprawy miedzynarodowe"”. Zainteresowania naukowe: polska polityka zagra-
niczna, przywédztwo polityczne w Unii Europejskiej, historia stosunkéw migdzynaro-
dowych.

52




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




