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Polityka edukacyjna i kulturalna w Kanadzie

Wprowadzenie

Kanada, ze wzglgdu na swoj specyficzny ustrdj federacyjny, w ktorym wigkszosé
uprawnien w zakresie polityki publicznej zostalo przekazanych poszczeg6lnym pro-
wincjom, jest niezwykle interesujacym przedmiotem badan w tym zakresie. Co wig-
cej — przesledzenie procesu tworzenia, realizowania oraz kontrolowania przebiegu
polityki publicznej pozwala na pokazanie wyjatkowosci Kanady oraz kanadyjskiego
podejscia do obywateli, ich potrzeb i oczekiwan. Budowanie nowoczesnej polityki
publicznej rozpoczgto sig tuz przed Il wojng swiatowa, ale stabilne podstawy zyska-
fa ona wraz z opublikowaniem Raportu Masseya w 1951 r. W potowie XX w. Ka-
nada pod wieloma wzgl¢dami wyprzedzita inne panstwa rozwinigte w dziataniach
na rzecz dobrobytu obywateli, a od uchwalenia Aktu Konstytucyjnego w 1982 r.
okreslenie ,,dobry rzad” zdecydowanie przestato by¢ deklaracja, a stato si¢ opisem
dziatan wiadz federalnych i prowincjonalnych zmierzajacych do stabilnego rozwoju
ekonomiczno-spotecznego.

W tradycyjnym i najbardziej rozpowszechnionym ujgciu politologia jako nauka
zajmuje si¢ badaniem takich zagadnien, jak organizacja panstwa, systemy wyborcze,
systemy partyjne, zachowania polityczne czy budowanie relacji z zewngtrznymi
podmiotami. Przy takim podejsciu poza przedmiotem badan znajduja si¢ tak wazne
problemy, jak proces podejmowania decyzji o wydatkach budzetowych, sposoby
egzekwowania prawa czy troska o post¢p technologiczny. Taki bardziej praktyczny
wymiar funkcjonowania panstwa obejmuje polityka publiczna. Nie nalezy jej przy
tym utozsamiac¢ z administracja publiczna, ktéra Woodrow Wilson stusznie opisywat
jako ,rzad w dziataniu”. Administracja zajmuje si¢ aplikowaniem polityki publicz-
nej do codziennych potrzeb i wyzwan, czyli jest raczej biezacym zarzadzaniem'.

' Peter J., 2012, Analyzing Public Policy (Routledge Textbooks in Policy Studies). 2™ Edition,
New York: Routledge. s. 1: Parsons W., 1995, Public Policy. An Introduction to the Theory and
Practice of Policy Analysis, Brookfield: Edward Elgar. s. 14; Wilson W., 1887. The Study of Admini-
stration. .Political Science Quarterly”. vol. 2, nr 2, s. 200-201.
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IV.1. Podstawy polityki publicznej

We wspoiczesnych ujgciach polityka publiczna moze oznacza¢ zaréwno podejmo-
wane przez rzad dziatania, skupiajace si¢ na dobru obywateli, jak i proces podej-
mowania decyzji w sprawie tych dziatan oraz nast¢pnie ich egzekwowanie i kontro-
lowanie osiaganych efektéw. Thomas Dye podaje prosta definicje polityki publicznej,
jako badanie ,,tego, co robi rzad, dlaczego to robi oraz jaka to czyni roznic¢™. Przy-
jecie tak prosto sformutowanej definicji pozwala na zrozumienie, dlaczego polityka
edukacyjna oraz polityka kulturalna w Kanadzie moze si¢ sta¢ waznym elementem
badan oraz dlaczego nie sposob zrozumie¢ specyfiki kanadyjskiego systemu poli-
tycznego bez uwzglednienia tych dwdch elementow polityki publicznej. Wyjasnie-
nie, dlaczego wiadze federalne i prowincjonalne podejmuja si¢ dziatlan w zakresie
edukacji i kultury, jak to czynig oraz jak zmienia to oblicze Kanady oraz zycie oby-
wateli, jest zadaniem, ktéremu nalezy poswigci¢ odpowiednio duzo uwagi.

Tym bardziej ze Kanada, zwlaszcza w poroéwnaniu do potudniowego sasiada —
Stanéw Zjednoczonych Ameryki — jest panstwem, ktore przywigzuje duzo wigcej
wagi do zapewniania skutecznego dost¢pu do ustug publicznych: oprécz edukacji
i kultury takze tych z zakresu zabezpieczenia spotecznego, opieki nad starszymi czy
opieki zdrowotnej. Stany Zjednoczone zdecydowanie blizsze s3 modelowi ,,panstwa
— nocnego stroza”, wywodzacemu si¢ z koncepcji Johna Locke’a. W takim panstwie
gléwnym zadaniem rzadu jest tworzenie regulacji majacych na celu utrzymanie
porzadku (opisywanego jako wywodzacego si¢ z prawa naturalnego), zapewnienie
swobody dziatalnosci ekonomicznej oraz zabezpieczenie obywateli przed zewngtrz-
ng napascia i wewngtrznymi zamieszkami. Ograniczanie uprawnien rzadu powinno
prowadzié do zwigkszonej aktywnosci obywateli, ktérzy samodzielnie, bez ingeren-
cji ze strony wiadz, powinni zadbaé o realizowanie ustug publicznych’.

W zestawieniu ze Stanami Zjednoczonymi Kanada jawi si¢ jako panstwo moc-
niej angazujace si¢ w sprawy publiczne. Dzigki temu jest zdecydowanie blizsza eu-
ropejskiemu modelowi panstwa opiekunczego (welfare state), w przypadku ktorego
wiladze uczestnicza w dystrybucji sSrodkdw budzetowych na rzecz opieki zdrowotnej,
edukacji, kultury czy walki z bezrobociem. Z powodu takiego wigkszego zaangazo-
wania Kanada tym bardziej zastuguje na refleksj¢ nad jej polityka publiczna®.

O ile przykiad Standéw Zjednoczonych pokazuje, ze kultura moze si¢ rozwija¢
bez szczegdlnego wsparcia ze strony wiadz krajowych czy regionalnych, o tyle we
wspotczesnym $wiecie trudno si¢ spodziewac, by panstwa mogtly sobie pozwolié na
radykalne neoliberalne podejscie do spraw edukacji. Nawet jesli na poziomie szkol-

2 Dye T.. 1987. Understanding Public Policy. 6" Edition. Englewood Cliffs: Prentice-Hall. s. 2:
Gerston L.N.. 1997. Public Policy Making. Process and Principles. Armonk: M.E. Sharpe, s. 6-7.

P Almond G.A.Powell GB.Jr.Strom K.. Dalton R.J.. 2003. Comparative Politics To-
day. A World View, 7" Edition, New York: Longman. s. 137.

! Ibidem. s. 138: Simeon R.. Robinson 1. 2009. The Dynaniics of Canadian Federalism.
w: Canadian Politics, 5" Edition. (red.) J. Bickerton. A.-G. Gagnon. Toronto: The University of
Toronto Press. s. 168.
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nictwa wyzszego coraz wig¢cej zwolennikdw znajduje teza o potrzebie urynkowienia
i konkurencji, to nigdzie nie zdecydowano sig, by traktowaé prywatyzowanie ustug
edukacyjnych na poziomie szkot nizszego szczebla jako najlepsza droge do sprosta-
nia spolecznemu zapotrzebowaniu’.

Kanada przeznacza znaczne sumy na wspieranie edukacji. W roku fiskalnym
2005/2006 przeznaczono na funkcjonowanie publicznych szkét pierwszego i dru-
giego stopnia (podstawowych i liceow) w sumie 45 038 927 000 dolaréw. W tym
samym roku publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze wyniosty 17 221 565 000 do-
larow®. Natomiast taczne naktady wiadz federalnych i prowincjonalnych na kulturg
i sztuke wyniosty S 961 282 000 dolaréw’. Juz sama wielko$¢ tych wydatkéw spra-
wia, ze trudno przypuszczaé, by w Kanadzie podejmowano decyzje o wydatkowaniu
takich sum bez okreslenia celu dziatan i wprowadzenia narz¢dzi kontroli — czyli bez
polityki publicznej w tym zakresie.

IV.1.1. Narzedzia prowadzenia polityki publicznej

Przytoczona wysokos$¢ publicznych wydatkow na edukacj¢ i kulture wskazuje nie
tylko na wagg, jaka si¢ do nich przywigzuje w Kanadzie. Rodzi si¢ bowiem pytanie,
skad wziac¢ takie kwoty, a to wiedzie z kolei do kolejnego — jakie sg narzg¢dzia pro-
wadzenia polityki publicznej. Klasyczna praca Comparative Politics Today podaje,
ze dla osiagnigcia zamierzonych celow polityki publicznej wiadze musza prowadzié
dziatania na czterech gtéwnych polach: '

e gromadzenia $rodkow,

* ich pdzniejszej dystrybucji,
* tworzenia regulacji oraz

* dziatan symbolicznych®.

Aby rzad moégt sprawnie dziataé, potrzebuje srodkow takich, jak: pieniadze, do-
bra, ustugi czy osoby, ktore nalezy wczesniej pozyskac. Wsrod wspotczesnych de-

S Holmes M., 1998, The Reformation of Canada's Schools. Breaking the Barriers to Parental
Choice, Montreal: McGill-Queen’s University Press, s. 16-20; Metcalf K.K., Paul K.M,, 2006,
Enhancing or Destroying Equity? An Examination of Educational Vouchers, w: Public Policy and
Equal Educational Opportunity. School Reforms, Postsecondary Encouragement, and State Policies on
Postsecondary Education, (red.) E.P.St. John, New York: AMS Press, Inc., s. 46-54; OECD, 2013a,
Education at a Glance 2013. Country Note: Canada, Paris.

¢ Canada, Statistics Canada, 2009, Table 385-0007 — Universities and colleges revenue and expen-
ditures, http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/govt3 la-eng.htm (18.07.2013);
Canada, Statistics Canada, 2003, Table 478-0015 — Public and private elementary and secon-
dary education expenditures, by direct source of funds, annual (dollars), http://wwwS5 statcan.
gc.ca/cansim/a26?lang=eng&retrLang=eng&id=4780001& tabMode=dataTable&srchLan=-1&pl=
-1&p2=9 (18.07.2013). Oczywiscie podawane tu dolary s3 dolarami kanadyjskimi (CAD).

7 Canada, Statistics Canada, 2012b, Table 505-0003 — Federal, provincial and territorial
government expenditures on culture, by culture activity, annual (dollars), http://www5 statcan.
gc.ca/cansim/a05?lang=eng&id=5050003 (18.07.2013).

* Almond etal.. 2003, s. 137.
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mokracji podstawowg forma gromadzenia srodkéw jest opodatkowanie. W ten spo-
sob rzad uzyskuje od osob prawnych (firm) i fizycznych (osob) pieniadze, za ktore
nie otrzymuja one bezposrednich i natychmiastowych korzysci. Podatki dzielone sg
na dwie podstawowe kategorie: bezposrednie (kiedy to podmiot ptaci podatek od
uzyskanych przychodow, jak to sig dzieje na przykiad w przypadku podatku docho-
dowego) oraz posrednie (na przyktad podatek od sprzedazy, sales tax, VAT, akcyzy,
cla i oplaty licencyjne)®.

Ze wzglegdu na specyfike ustrojowa Kanady podatki bezposrednie i posrednie
nakladajg zarbwno wiadze federalne, jak i prowincjonalne. Za wyjatkiem Quebecu,
ktory prowadzi najbardziej niezalezng polityke, federalny i prowincjonalny podatek
dochodowy jest zbierany w calosci przez federalng agencjg¢, a nast¢pnie rozdzielany
pomigdzy prowincje stosownie do przyj¢tych przez nie stawek i progow podatko-
wych. W przypadku podatkéw posrednich istnieje tzw. pofaczony podatek od sprze-
dazy (Harmonized Sales Tax), ktéry pozwala na zbieranie przez wladze federalne
takze podatku nalozonego przez prowincj¢ i nast¢pnie przekazywanie jej zgroma-
dzonych srodkéw. Obecnie z takiej mozliwosci korzysta pi¢é prowincji (Ontario,
Nowy Brunszwik, Nowa Fundlandia i Labrador, Nowa Szkocja oraz Wyspa Ksigcia
Edwarda). Pozostale wola samodzielnie $ciaga¢ wiasne podatki od sprzedazy — ich
wielko$é miesci si¢ w przedziale od 0% w Albercie do 9,975% w Quebecu'®.

Korzystajac z tych mozliwosci zdobywania funduszy, poszczegdlne prowincje
dysponuja znaczacymi $rodkami na prowadzenie wilasnej polityki. W roku budze-
towym 2013/2014 prowincja Ontario zaplanowala wydatki na poziomie 127,6 mid
dolaréw, a na przyktad Nowa Fundlandia i Labrador (czyli prowincja o zdecydowa-
nie mniejszym potencjale gospodarczym) zaplanowata na ten sam rok budzetowy
wydatki na poziomie 6,5 mld dolaréw. Natomiast federalne zalozenia budzetu za-
kladaly wydatki na poziomie 282,6 mld dolaréw. Nie ulega watpliwosci, ze dyspo-
nujac takimi funduszami, zaréwno federacja, jak i poszczegdlne prowincje moga
prowadzi¢ skuteczne polityki publiczne. Jest to o tyle istotne, ze w kazdym wypadku
przewidziano specjalne kategorie dotyczace edukacji czy kultury"'.

Dla sprawnego funkcjonowania panstwa niezbgdne jest takze tworzenie systemu
regulacji prawnych, ktore nie tylko okreslaja oczekiwane i dopuszczalne zachowania
obywateli i innych podmiotéw, ale przede wszystkim naktadaja pewne obowiazki na
wiladze publiczne. W odniesieniu do polityki publicznej regulacje prawne powin-
ny zostaé przeanalizowane pod wzglgdem przedmiotu uregulowan (jakie aspekty

9 Ibidem, s. 138.

0 Canada Revenue Agency. 2013a. Canadian income tax rates for Individuals - current and
previous years. http://www.cra-arc.gc.ca/tx/ndvdls/fq/txris-eng.html (18.07.2013); Canada Revenue
Agency. 2013b. GST -HST - General Information. http://www.cra-arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/gnrl/
menu-eng.html (18.07.2013).

' Ontario Ministry of Finance. 2013. A4 Prosperous and Fair Ontario. 2013 Ontario Budget. To-
ronto, s. 223; Newfoundland and Labrador, The Budgeting Division of the Department of Finance,
2013, Estimates of the Program Expenditures and Revenue of the Consolidated Revenue Fund 201 3-
-2014. St. John’s. s. iv: Canada. Ministry of Finance, 2013. Growth and Long-Term Prosperity. Econo-
mic Action Plan 2013, Ottawa. s. 287.
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ludzkich zachowan im podlegaja), mechanizméw regulacji (system sankcji wpro-
wadzonych, by zmusi¢ lub zacheci¢ obywateli do dziatan zgodnych z przyjetymi
zasadami) oraz podmiotu regulacji (kogo one dotycza, czy wszystkich obywateli
w rownym stopniu). Polityka wielokulturowosci, ktéra Kanada usankcjonowata jako
jedna z kluczowych zasad, jest przyktadem potaczenia wszystkich wskazanych po-
wyzej aspektow. Wielokulturowo$é dotyczy pewnej sfery dziedzictwa kulturowe-
go (przedmiot); zyskata ona rangg¢ konstytucyjng (mechanizm), a dotyczy zaréwno
wszystkich obywateli, jak i poszczegélnych grup nalezacych do mniejszosci jgzyko-
wych i etnicznych (podmiot)'2.

Polityka publiczna ma takze swoj wymiar symboliczny — osoby zaangazowane
w realizowanie zadan administracji publicznej w kazdym wymiarze mogg uzywac
symboli i dziatann symbolicznych, by w ten sposéb wprowadzaé porzadek w niepew-
nym swiecie. Cho¢ niektore z takich dziatan mogg by¢ postrzegane jako pozbawio-
ne racjonalnego uzasadnienia, to zazwyczaj odzwierciedlajg zbiorowe przekonanie
o potrzebie porzadku w zyciu spotecznym. Do najbardziej typowych zachowan sym-
bolicznych naleza odwotania do narodowej historii oraz do podzielanej ideologii,
w tym do tak oczywistych, jak demokracja czy wspdlnotowos¢ obywatelska. Wyko-
rzystanie dziatan symbolicznych ma si¢ najczgsciej przyczynia¢ do zdobycia przy-
chylnosci wyborcow czy poparcia dla wprowadzonych rozwigzan. Odwotanie do
wspolnych wartosci, majace wymiar symboliczny, moze by¢ szczegélnie pomocne
w przekonywaniu wspoétobywateli do podjgcia wyrzeczen w momencie kryzysu'.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakiego rodzaju $rodki gromadzi wiadza federalna w Kanadzie dla realizowania
prowadzonej przez siebie polityki?
2. W jaki spos6b model panstwa dobrobytu (w odréznieniu od pafstwa — ,,nocnego
str6za”) wplywa na tworzone regulacje prawne?
3. Dlaczego symboliczny wymiar polityki publicznej ma znaczenie w Kanadzie
w XXI w.?

IV.1.2. Decentralizacja polityki publicznej w Kanadzie

Cz¢s¢ ojcow konfederacji, z Johnem A. Macdonaldem na czele, ktadac podwaliny
pod federacyjny ustr6j Kanady, nie przywiazywata wigkszego znaczenia do pozycji
ustrojowej poszczegoélnych prowincji. Przewidywali raczej, ze ich rola po pewnym
czasie bgdzie rownie ograniczona co municypalitetéw. W momencie tworzenia Do-
minium Kanady troska o silna, w miar¢ scentralizowana wiadze byfa w petni uza-
sadniona. Przewidywano poczatkowo, a czynili tak réwniez i zagraniczni obserwa-
torzy, ze w poréwnaniu do Standw Zjednoczonych Kanada bedzie prezentowata
mocno scentralizowang formg rzadéw, z niewielkimi uprawnieniami tworzacych

2 Almond etal, 2003, s. 145-147; Parsons, 1995, s. 469-470.
Y Parsons, 1995,s.611-612: Almond. 2003, s. 147.
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ja poszczegdlnych podmiotdw. W drugiej potowie XIX w. to Stany Zjednoczone
wydawaly si¢ bardziej wspiera¢ niezaleznos¢ poszczegoélnych standw. X poprawka
amerykanskiej konstytucji gwarantowata wszak, ze tylko uprawnienia zastrzezone
w konstytucji beda domeng wladzy federalnej, reszta miata pozostawac uprawnie-
niem stanéw i ludu'.

Kanadyjska federacja jest opisywana czasem jako asymetryczna. Jak wyjasniat
to Will Kymlicka, pozornie nadmierne uprawnienia mniejszych podmiotow (prowin-
cji, mniejszosci etnicznych, przedstawicieli Indian kanadyjskich) tworza warunki do
pewnej rdwnosci etycznej i ,,sprawiaja, ze do tozsamosci narodowej mniejszosci
przywiazuje si¢ takg sama wagg i okazuje si¢ jej taki sam szacunek, jak sprawom
calego narodu”'’. Wiasnie dla zabezpieczenia konstytucyjnej zasady wielokulturo-
wosci konieczne stalo si¢ porzucenie idei jakiegokolwiek podporzadkowania po-
szczegolnych prowincji potrzebom i decyzjom federacji. Takie rozwigzanie ufatwia
umacnianie demokratycznej formy rzadow w rozleglym terytorialnie kraju, jedno-
czesnie nie pozbawiajac obywateli mozliwosci rzeczywistego wptywania na decyzje
dotyczgce calego panstwa'®.

Juz Ustawa o Brytyjskiej Ameryce Potnocnej z 1867 r. (British North America
Act, BNAA) w dwoch artykulach wyraznie przekazywata prowincjom cz¢sé zadan
z zakresu polityki publicznej. Art. 92 stanowit, ze do wytacznych uprawnien legislatur
poszczegdlnych prowincji b¢dzie naleze¢ migdzy innymi: ,,Tworzenie, utrzymanie
i zarzadzanie szpitalami, schroniskami, przytutkami i instytucjami dobroczynnymi
w prowincji, innymi niz szpitale morskie” (ust. 7). A w kolejnym artykule wskazano,
ze ,,Legislatura kazdej prowincji ma wylacznosé stanowienia prawa w odniesieniu
do edukacji”’; wprowadzono jedynie pewne zastrzezenia, ktdre miaty ulatwié egze-
kwowanie tego postanowienia. Inaczej wig¢c niz w systemie amerykanskim, juz od
XIX w. dzialania w zakresie polityki publicznej nie byly przypisywane na zasadzie
domniemania kompetencji, ale jednoznacznych zapiséw ustawy konstytucyjne;j.

Dzigki rozstrzygnigciom Komitetu Sadowego Krdlewskiej Tajnej Rady, ktdry
przez wiele lat petnit funkcj¢ sadu najwyzszego i trybunalu konstytucyjnego dla
Dominium Kanady, wiadze federalne dostaly jasny sygnal, ze nie mogg naruszaé
konstytucyjnych praw prowincji. Z tego powodu, odmiennie niz w Stanach Zjedno-
czonych, wyksztalcita si¢ procedura migdzyrzadowych negocjacji, w ktérych pod-
miotami s3 wladze zarowno federacji, jak i poszczegdlnych prowincji. Dochodzenie
do kompromisu dokonuje si¢ nie tylko na forum federalnego parlamentu w Ottawie,

" Brownsey K., Howlett M., 2001, The Provincial State in Canada. w: The Provincial State
in Canada. Politics in the Provinces and Territories, (red.) K. Brownsey, M. Howlett, Peterbo-
rough: Broadview Press Ltd., s. 13; Smith D.E, 2010, Federalism and the Constitution of Canada,
Toronto: University of Toronto Press, s. 41-42: Laidler P., 2007, Konstytucja Stanow Zjednoczonych
Ameryki. Przewodnik, Krakéw: Wydawnictwo UJ, s. 134-135: Laidler P, 2011, Sgd Najwyzs:zy Sta-
now Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki. Krakow: Wydawnictwo UJ, s. 40-45.

"'Kymlicka, 1998.s. 141.

'© Gagnon A.-G.. 2009, Taking Stock of Asymmetrical Federalism in an Era of Exacerba-
ted Centralization. w: Contemporary Canadian Federalism: Foundations, Traditions, Institutions.
(red.) A.-G. Gagnon, Toronto: University of Toronto Press. s. 256-258.
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ale takze poprzez uzyskanie zgody prowincji i terytoridw. Z tego wzgledu, nawet
w przypadku prowadzenia federalnej polityki w zakresie edukacji i kultury, pro-
wincje i terytoria nadal maja mozliwo$¢ jasnego wyrazenia swych oczekiwan badz
swego sprzeciwu'’.

W XIX w. sprawy edukacji i kultury nie budzity wigkszych kontrowersji i nie
kwestionowano praw prowincji do realizowania wiasnych polityk w tym zakresie.
Ale na poczatku XX w. zaczgto baczniej przygladac si¢ problemom ksztalcenia,
zwlaszcza na poziomie college’ow i uniwersytetow. Rzad federalny dostrzegt bo-
wiem rolg dobrego wyksztalcenia technicznego we wspieraniu dynamicznego roz-
woju gospodarczego Kanady. Dlatego w 1910 r. prowincje zgodzity si¢ na utwo-
rzenie federalnej komisji, ktdra miata zajaé si¢ przekazywaniem funduszy na rzecz
rozwoju szkolnictwa technicznego, a od roku 1912 takze i rolniczego. Ze wzglgdu na
wskazane regulacje zawarte w BNAA federacja nie mogta podjac takich krokow sa-
modzielnie, niejako ponad wiadzami prowincji. XX w. oznaczat wigc, jak to okresla
David Cameron, poczatek ,,schizofrenicznego modelu polityki federalnej”. Wiadza
federalna dysponuje srodkami i dostrzega potrzebg dziatania, ale jednoczesnie nie
ma mozliwosci podjecia dziatan bez uprzedniej zgody prowincji's.

Przyjecie takiego rozwiazania sprawia, ze kanadyjska polityka edukacyjna i kul-
turalna musi by¢ rozpatrywana kompleksowo co najmniej na tych dwoch poziomach
— federalnym i prowincjonalnym. W kazdym innym przypadku analiza bg¢dzie nie-
kompletna. Z tego powodu i jednoczesnie dla zapewnienia wigkszej przejrzystosci
wywodu szczeg6étowo zostang tu opisane (obok polityki federalnej) dzialania wiadz
dwoéch prowincji: Ontario i Quebecu. Pozwala to na poréwnanie odmiennego po-
dejscia: opartego na anglosaskiej kulturze indywidualnej odpowiedzialnosci oraz
wywodzacej si¢ z tradycji kolonizacji francuskiej — wspolnotowej przynaleznosci
i wzajemne;j zaleznosci. Oprocz przyktadow tych dwdch najludniejszych i najwaz-
niejszych pod wzgl¢dem ekonomicznym prowincji, zostana takze przywotane przy-
ktady z pozostatych rejonéw Kanady, dla petniejszego ukazania specyfiki rozwigzan
w zakresie polityki publiczne;.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. W jakiej czesci British North America Act of 1867 nadal reguluje polityke publiczng
Kanady?
2. Jak duza niezaleznos¢ posiadaja rzady prowincji w poréwnaniu z wladzami po-
szczegélnych stanéw w USA?
3. W jakich okolicznosciach federacja moze w swych dziataniach zastgpowaé prowin-
cje?

" Smith D.E.. 2010, Canada: A Double Federation, w: The Oxford Handbook of Canadian
Politics. (red.) J.C. Courtney, D.E. Smith, New York: Oxford University Press, s. 84-88.

" Cameron D.M,, 1997, The Federal Perspective, w: Higher Education in Canada. Different
Systems, Different Perspectives, (red.) G.A. Jones. New York: Garland Publishing Inc.,s. 9-11.
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IV.2. Dziedzictwo historii - Raport Griersona

Poczatki federalnych interwencji w zakresie edukacji i kultury (za wyjatkiem wska-
zanych programdéw wspierania szkolnictwa technicznego i zawodowego) wiazg si¢
zdynamiczng ekspansja produkcji filmowych ze Stanow Zjednoczonych. Po krotkim
okresie kanadyjskich sukcesow w tej dziedzinie (czego przyktadem jest film w re-
zyserii Davida Hartforda, wyprodukowany przez Emesta Shipmana Back to God s
Country) kino kanadyjskie nie bylo w stanie sprosta¢ konkurencji z Anglii, Francji
i przede wszystkim z USA'. W ten sposob doszto do paradoksalnej sytuacji — ze
wzgledu na korzystne decyzje amerykanskiego urz¢du podatkowego studia z Hol-
lywood krecity filmy w Kanadzie, ale zadna z tych produkcji nie mogta by¢ uznana
za kanadyjska. Scenariusz, aktorzy, rezyserzy i pieniadze — wszytko to pochodzito
z USA; Kanada w zasadzie dostarczala jedynie plenery. Jednak wobec rosnacego
przekonania o znaczeniu filmu dla tworzenia i podtrzymywania tozsamosci kulturo-
wej oraz nieudanych prob interwencji podejmowanych na poziomie poszczegdlnych
prowincji, doszlo do zaangazowania wladzy federalnej®.

Kanadyjski rzad zaprosit do wspdtpracy Johna Griersona, brytyjskiego doku-
mentaliste, zaangazowanego w prace Empire Marketing Board — brytyjskiej agen-
cji zajmujacej si¢ promowaniem handlu zagranicznego oraz tworzeniem poczucia
tozsamosci wsrod mieszkancow Wspolnoty Brytyjskiej. Grierson ukonczyt studia
na kierunku komunikacja spoteczna University of Chicago. Laczac doswiadczenie
filmowca i urz¢dnika, byt idealnym kandydatem do przygotowania raportu na temat
stanu kanadyjskich produkcji filmowych oraz niezbgdnych dzialan naprawczych.
Dla Griersona bylo oczywiste, ze kanadyjskie filmy nie maja szansy na rozwoj bez
zaangazowania wiadzy federalnej. Dlatego w przygotowanym raporcie zapropono-
wat trzy podstawowe rozwiazania: utworzenie komisji, ktéra miataby si¢ zajmo-
waé monitorowaniem produkcji filmowych; utworzenie centralnej agencji rzadowe;j
zajmujacej si¢ tworzeniem nowych filméw oraz utworzenie centralnej sieci dystry-
bucji. Spelnienie tacznie tych trzech warunkow mogto ostatecznie doprowadzi¢ do
skuteczniejszego wykorzystania filméw dla tworzenia i promowania kanadyjskiej
tozsamosci narodowej?'.

Trwalym efektem zaakceptowania Raportu Griersona bylo przyjgcie 2 maja
1939 r. Ustawy o krajowej produkcji filmowej (National Film Act). Dzigki niej nie-
dhugo przed wybuchem II wojny $wiatowej powotano do zycia Narodowa Radg
Filmowa (National Film Board of Canada/Office national du film du Canada.

" Melnyk G..2004. One Hundred Years of Canadian Cinema. Toronto: University of Toronto
Press, s. 30-47.

2 Clanfield D.. 1987. Canadian Film. Toronto: Oxford University Press. s. 14-16.

2 Jones D.B., 1981. Movies and Memoranda: An Interpretative Historv of the National Film
Board of Canada, Ottawa: Canadian Film Institute. s. 21: Druick Z.. 2008, Projecting Canada. Go-
vernment Policy and Documentary Film at the National Film Board. Montreal: McGill-Queen’s Uni-
versity Press. s. 17-19: Gittings C.E., 2002. Canadian National Cinema. ldeology. Difference and
Representation. London: Routledge. s. 79-80.
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NFB/ONF). Na pierwszego dyrektora tej federalnej agencji do spraw filmu powota-
no wiasnie Johna Griersona. Gtownym celem NFB/ONF stato si¢ edukowanie ka-
nadyjskich obywateli oraz umacnianie ich poczucia tozsamosci narodowej. Dzigki
przyjetemu w 1939 r. rozwiazaniu wiadze federalne wspieraty finansowo tworzenie
i dystrybucje¢ filmow i w ten sposdb zyskiwaly mozliwos¢ wptywania na tematyke
produkcji filmowych. Byto to tym latwiejsze, ze sam Grierson wyrazat przekonanie,
ze kino, jako powszechnie dost¢pny rodzaj sztuki, powinno stuzyé spoteczenstwu,
przede wszystkim poprzez podejmowanie tematéw istotnych ze wzgledu na interes
spoleczny, nie zas indywidualny rozwoj. Griersonowski ideat: ,,prawdziwa historia,
prawdziwe Zycie, prawdziwe miejsca, prawdziwi ludzie” stat w oczywistej sprzecz-
nosci z owczesnymi dzietami tworzonymi w Hollywood. W ten sposob NFB/ONF
nie tyle konkurowat z produkcjami amerykanskimi, ile ,,tworzy! i prezentowat w ca-
tym kraju filmy, ktére miaty za zadanie poméc Kanadyjczykom zyjacym gdziekol-
wiek w Kanadzie w zrozumieniu problemow oraz sposobow zycia Kanadyjczykow
z innych regionow kraju™?.

Narodowa Rada Filmowa Kanady

National Film Board of Canada/Office national du film du Canada (NFB/ONF) to agencja
federalna powotana do zycia w 1939 r. jako rezultat rekomendacji zgltoszonych przez Joh-
na Griersona. Ten pochodzacy ze Szkocji rezyser filméw dokumentalnych byt przekonany
o rosngcym znaczeniu filmow w tworzeniu i podtrzymywaniu tozsamosci kulturowej. Po
wybuchu Il wojny $wiatowej dwie serie: World in Action oraz Canada Carries On najpet-
niej realizowaly zatozenia pierwszego dyrektora NFB, ktorym zostat wiasnie Grierson —
uczyly kanadyjskie spoleczenstwo, dlaczego Kanada zaangazowala si¢ w wojenne wysitki
Wielkiej Brytanii. Po zakonczeniu wojny Grierson, zamieszany w tzw. afer¢ Guzenki,
zostat zmuszony do rezygnacji.

Odejscie Grierson sprawito, ze NFB zaczeta inwestowa¢ nie tylko w produkcje filméw
dokumentalnych, ale takze animowanych i fabularnych. Dysponujac niematym budze-
tem (w roku budzetowym 2013/2014 jest to 62,890 mln dolaréw) i zapewniajac swobodg
wspieranym tworcom, Narodowa Rada Filmowa przyczynita si¢ do rozwoju kanadyj-
skiej tworczosci filmowej. O ich jakosci swiadczy to, ze filmy spod jej znaku otrzymaly
12 Oscaréw oraz zdobyty wigcej nominacji (72) niz jakakolwiek inna organizacja produ-
cencka spoza Hollywood. W 1989 r. w uznaniu zastug dla rozwoju kinematografii z okazji
50. rocznicy powstania NFB zostala uhonorowana Oscarem.

IV.2.1. Raport Massya

Zakonczenie Il wojny $wiatowej oznaczato dla Kanady istotne zmiany w zakresie
polityki edukacyjnej i kulturalnej. Powojenny uktad sit uczynit ze Stanéw Zjedno-
czonych jeszcze silniejszego partnera, ktory ze wzglgdu na swoja pozycj¢ politycz-

2 National Film Act of 1939, SC. 1939, c. 20; Evans G.. 1991, In the National Interest. A Chro-
nicle of the National Film Board of Canada from 1949 to 1989, Toronto: University of Toronto Press,
s. 17.
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na, ekonomiczng i kulturowg mogt fatwo zdominowaé Kanadyjczykéw. Co wigcej,
cho¢ Wielka Brytania nalezata do zwycigskich aliantéw, to jej rola ulegta znacznemu
ostabieniu, takze w relacjach z Kanada. W tych nowych warunkach wiadze w Otta-
wie szybko dostrzegly, ze musza samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ amerykanskiej do-
minacji. Dla wiasciwego rozeznania probleméw oraz dla wskazania jak najlepszych
rozwigzan decyzja Tajnej Rady (Privy Council) 8 kwietnia 1949 r. powotano Kré-
lewska Komisj¢ Narodowego Rozwoju Sztuki, Literatury i Nauki (Royal Commis-
sion on National Development in the Arts, Letters and Sciences), a na jej czele stanat
Vincent Massey. Opublikowanie w roku 1951 raportu, zwanego potocznie Raportem
Masseya, otwierato zupetnie nowa epok¢ w kanadyjskiej polityce publicznej®.

Vincent Massey wydawat si¢ idealnym kandydatem na przewodniczacego komi-
sji. Wyksztalcenie zdobywat zaréwno na Uniwersytecie Toronto (bakalaureat z an-
gielskiego i historii), jak i na Uniwersytecie Oksfordzkim (magisterium z historii).
Miat za sobg doswiadczenie w pracy w instytucjach edukacyjnych: jako dyrektor
prywatnej szkoty dla chiopcow Upper Canada College oraz jako dziekan do spraw
kadry akademickiej w Victoria University (obydwie instytucje w Toronto). Przeby-
wajac w czasie 1l wojny swiatowej w Anglii, by} cztonkiem rad nadzorczych Natio-
nal Gallery oraz Tate Gallery. Od roku 1926 byt tez aktywnie dziatajagcym dyploma-
ta, bardzo dobrze zorientowanym w sprawach kanadyjskich i brytyjskich. Zdobyta
wiedza, posiadane doswiadczenie oraz rozlegla sie¢ kontaktow pomogly Masseyowi
sprawnie zorganizowac prace komisji*.

W czasie przygotowywania raportu cztonkowie komisji dziatali nie tylko w Ot-
tawie, w latach 1949-1950 odwiedzili 15 najwazniejszych miast éwczesnej Kana-
dy. Dzigki temu przedstawiono problemy edukacji i kultury nie tylko z punktu wi-
dzenia centrum wiladzy, dostrzezono bowiem wyzwania stojace przed mniejszymi
osrodkami, takimi jak na przykiad Saskatoon czy Fredericton?. Probujac ogamnac
calosé¢ problematyki, oméwiono takie zagadnienia, jak dzialalno§¢ wspomnianej
Narodowej Rady Filmowej czy Galerii Narodowej (National Gallery of Canada);
zastanawiano si¢ nad miejscem, rolg i znaczeniem medidw, uniwersytetéw i fundacji
naukowych. Nawet dzisiaj, po ponad 60 latach, Raport Masseya imponuje swoim
kompleksowym, nowatorskim podejsciem.

Vincent Massey i Komisja Masseya

Charles Vincent Massey (ur. 20 lutego 1887 r. w Toronto, zm. 30 grudnia 1967 r. w Lon-
dynie) pochodzit z rodziny bogatych przemystowcow, prowadzacych rozlegle interesy
w Wielkiej Brytanii i Kanadzie. Studiowat na uniwersytetach w Toronto oraz Oxfordzie,
w latach 1913-1915 prowadzit zajgcia w Victoria College. W 1925 r. zostal powotany na

23 Canada, Royal Commission on National Development in the Arts, Letters and Sciences Report.
1951, Royal Commission on National Development in the Arts, Letters and Sciences. 1949-1951 [dalej:
Massey Reporf]. Edmond Cloutier, Printer to the King's Most Excellent Majesty, Ottawa. p. xi.

% Finlay K.A., 2004. The Force of Culture. Vincent Massey and Canadian Sovereignty, Toron-
to: University of Toronto Press.

2% Massey Report. s. 433.
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cztonka gabinetu rzadu Williama Mackenziego Kinga, ale poniewaz nie zdobyt mandatu
w parlamencie kanadyjskim, od 1926 r. petnit funkcj¢ ministra petnomocnego, ambasado-
ra Kanady w USA. W Stanach Zjednoczonych przebywat do roku 1930. W latach 1935-
-1946 petnit podobng funkcj¢ w Londynie. Po Il wojnie swiatowej premier Louis St. Lau-
rent uczynit go przewodniczacym Krolewskiej Komisji Narodowego Rozwoju Sztuki,
Literatury i Nauki (czyli Komisji Masseya). W 1952 r. jako pierwszy Kanadyjczyk zostat
gubernatorem generalnym Kanady i sprawowat ten urzad az do przejscia na emeryturg
w roku 1959.

Zadaniem Komisji Masseya bylo zbadanie sytuacji kanadyjskiej sztuki i literatury oraz
edukacji i badan naukowych. W swoich dziataniach cztonkowie komisji podrézowali po
calym kraju, by zebra¢ opinie o najistotniejszych problemach, spotykajac si¢ z przedsta-
wicielami wiadz lokalnych, prowincjonalnych, a takze z naukowcami oraz ludzmi kultury
i sztuki. Rezultatem dwuletnich dziatan byt tzw. Raport Masseya, ktory nie tylko opisywat
aktualng sytuacj¢. ale przedstawiat propozycje skutecznych rozwigzan. Podstawowa kon-
statacja raportu bylo stwierdzenie, ze bez inwestycji w kulturg, sztuk¢ i edukacj¢ Kanada
nie bgdzie w stanie sprostac konkurencji ze strony Stanéw Zjednoczonych, a tozsamos¢
narodowa Kanadyjczykdéw znajdzie si¢ w sytuacji zagrozenia.

We wstepie do opublikowanego raportu komisja stwierdzata, ze jego znaczenie
wynika z istotnej zmiany, jaka dokonata sie po Il wojnie swiatowej — zwiekszenia
ilosci wolnego czasu, jakim dysponuja pracujacy ludzie. Czas wolny, w potaczeniu
z powszechng i obowigzkowa edukacja, sprawia, ze wigkszos¢ obywateli ,,moze ko-
rzystac z tego, co poprzednio bylo dost¢gpne niewielkiej mniejszosci”. I dalej komisja
wyrazita nadziej¢, iz ,,powigksza si¢ mozliwosci kanadyjskiego spoteczenstwa, by
cieszy¢ si¢ dzietami wielkiej miary we wszystkich dziedzinach”. Komisja w przy-
gotowanym raporcie przekonywata, ze kultura ma tak wielkie znaczenie, bo jest:
»«Najwigkszym bogactwem narodu», jak méwi grupa francuskoj¢zyczna; «rownie
waznay, jak wanny i samochody, jak stwierdza ostrozniej grupa anglojezyczna’?.

W odniesieniu do spraw zwigzanych z ksztalceniem komisja powtarzata wy-
razne stwierdzenia, ze edukacja nalezy do wytacznych uprawnien prowincji, przy-
taczajac jednoczesnie zdanie odmienne, ktore glosito, ze ,,nie umniejsza to prawa
Wtadzy Federalnej do przekazywania na rzecz edukacji funduszy, ktore znajduja si¢
w jej dyspozycji”. Widoczna dychotomia traktowana byla jako pozorna, poniewaz
edukacja, rozumiana byta jako

[...] rozwdj osoby ludzkiej w jej wszystkich zdolnosciach, fizycznych i intelektual-
nych, estetycznych i moralnych. W wyniku wlasciwego ksztaltowania calej osobo-
wosci wyksztatcony czlowiek wykazuje wiasciwy rozwoj wszystkich umiejgtnoscei;
osiagnigcie petni ludzkich mozliwosci?’.

W taki sposob kultura stawata si¢ elementem edukacji, ktéry to element przyczy-
nia si¢ do pobudzenia mozliwosci intelektualnych i wyrafinowania smaku. Zyskiwa-

2 Ibidem, s. 5-6.
2 Ibidem.
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fa status narzg¢dzia rozwoju inteligencji poprzez sztukg, literaturg i naukg. I jako taka
mogtla i powinna doswiadcza¢ federalnego wsparcia, nie na zasadzie wyrgczania
prowincji, ale pomocnej wspdtpracy. W innym wypadku, jak wskazywata komisja,
Kanada nie znajdzie si¢ na drodze trwalego rozwoju: ekonomicznego, politycznego,
spolecznego czy kulturalnego®.

Komisja Masseya podkreslata, ze w proponowanych przez nig dziataniach nie
chodzi o ingerowanie w uprawnienia poszczegolnych prowincji, a te dzialania, ktdre
do tej pory federacja prowadzita, nie stanowily naruszenia konstytucyjnego porzad-
ku. Tym bardziej ze do dwczesnej trudnej sytuacji Kanady przyczynita sig teryto-
rialna rozleglos¢, ktdra wykluczata mozliwosé oparcia si¢ jedynie na dziataniach
poszczegdlnych prowincji. Dodatkowo, zaleznosé od ,,pot¢znego i hojnego” sasiada
nie ufatwiala troski o kulturg i edukacj¢. Komisja dostrzegla réwniez zagrozenie,
jakie nidst ze soba rozwdj nowoczesnych technologii, ktore dla miodego narodu ka-
nadyjskiego mogly okaza¢ si¢ grozniejsze niz dla krajow o bogatej tradycji. Wiasnie
dlatego nalezato zadbac o bogactwo zycia intelektualnego i kulturalnego. A to zada-
nie nie pozostawialo watpliwosci: ,,Jesli tu w Kanadzie mamy cieszy¢ si¢ bogatsza
i lepsza kultura, musimy za to zaplaci¢. Sama dobra wola na niewiele si¢ zda wobec
schnacej rosliny; jesli zycie kulturalne Kanady jest stabe, musi by¢ odzywione, a to
bgdzie kosztowac .

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Dlaczego Grierson i Massey obawiali si¢ wptywéw Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki?
2. Dlaczego kultura i nauka staly si¢ przedmiotem giéwnej troski Komisji Masseya?
3. Skad bralo si¢ w Kanadzie szczeg6lne zainteresowanie produkcja filmowa?

IV.3. Wspolpraca federacji oraz prowingji

Raport Masseya nie pozostawial watpliwosci — polityka edukacyjna i kulturalna
w Kanadzie musi by¢ oparta na wspdtpracy wiadz federalnych i prowincjonalnych,
w ramach ktorej aktywnos¢ federacji nie przyczyni si¢ do umniejszenia praw wiadz
nizszego szczebla. W takim rozwigzaniu wladza federalna moze, zgodnie z zaloze-
niami Masseya, podejmowa¢ decyzj¢ o finansowym czy organizacyjnym wsparciu
dzialan prowincji, ale jednoczes$nie ani ich nie wyrgcza, ani nie narzuca przyjmo-
wanych rozwiazan. Takie rozwiazanie znajduje swoje odbicie w strukturze fede-
ralnego rzadu, zwlaszcza w zakresie polityki edukacyjnej i kulturalnej. Nie ma tam
ani ministerstwa edukacji, ani ministerstwa kultury. Do pewnego stopnia sprawami
powigzanymi z kulturg zajmuje si¢ komisarz ds. j¢zykéw urzgdowych (Commissio-
ner of Official Languages) — funkcj¢ t¢ petni od pazdziernika 2006 r. Graham Fraser

* [bidem,s. 7.
Y Ibidem, s. 272.



Polityka edukacyjna i kulturalna w Kanadzie 223

— oraz minister ds. dziedzictwa kanadyjskiego i jezykow urzgdowych (Minister of
Canadian Heritage and Official Languages). Z kolei ten urzad od 15 lipca 2013 r.
sprawuje Shelly Glover®.

Rol¢ i miejsce federalnego Ministerstwa Dziedzictwa bardzo dobrze opisuje lista
instytucji, ktore ma pod swoja opieka. Nalezg do nich migdzy innymi: National Gal-
lery of Canada, Library and Archives Canada, Canadian Agriculture Museum czy
Canadian Museum of Nature. Wszystkie te instytucje znajduja si¢ w stolicy kraju
i bez watpliwosci stuzg calemu kanadyjskiemu spoleczenstwu. Ale choéby ze wzglg-
du na ich ulokowanie obszar ich dziatania nie stanowi konkurencji dla aktywnosci
poszczegdlnych prowincji®'.

W zakresie edukacji mozliwosci federacji sa jeszcze bardziej ograniczone. I wi-
dac to nawet w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie ze wzgledu na upraw-
nienia poszczegélnych stanéw Departament Edukacji powotano do zycia dopiero
ustawa z 1979 r. W Kanadzie istnieje jedynie Rada Ministrow Edukacji Kanady
(Council of Ministers of Education, Canada/Conseil des ministres de 1’Education
(Canada); CMEC), powotana w 1967 r. Sam powdd powstania Rady takze ilustruje
specyfike wspotdziatania federacji i prowincji: w 1966 r. wladze w Ottawie roz-
poczgly intensywne przygotowania do utworzenia specjalnego wydziatu edukacji
w ramach federalnego Departamentu Stanu (Department of State for Canada). Celem
tych dziatan miato by¢ zwigkszenie mozliwosci oddzialywania na system edukacji
w calej Kanadzie. W odpowiedzi na to zagrozenie prowincje utworzyly catkowicie
niezalezng radg, grupujaca ministrow edukacji z poszczegdlnych prowincji®.

Jako instytucja migdzyrzadowa dziata na postawie Memorandum, zaakceptowa-
nego przez wszystkich cztonkéw — czlonkowie to obecnie wszystkie 13 prowingc;ji
i terytoriow. Od samego poczatku zadaniem CMEC bytlo stworzenie forum do dys-
kutowania o politykach edukacyjnych w celu wypracowania jak najskuteczniejszych
kompatybilnych rozwiagzan. CMEC jest takze instytucja, za pomoca ktorej prowincje
w jasny sposdb wyrazaja swoje stanowisko wobec federalnych dzialan w zakresie
edukacji. W koncu to CMEC, a nie wladza federalna jest podmiotem, ktdry uczestni-
czy w mi¢dzynarodowych programach, chocby takich, jak organizowany przez Or-
ganizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Program Mig¢dzynarodowe;j
Oceny Umiejetnosci Uczniow (Programme for International Student Assessment,
PISA)*.

Wiasnie ze wzgl¢du na zaangazowanie ministréw edukacji z poszczegdlnych
prowincji wiadze federalne ograniczyly swoje wyrazne interwencje w sferze eduka-

3 Canada, Canadian Heritage, Minister of Canadian Heritage and Official Languages, http://
www.pch.gc.ca/eng/1374240941575 (10.11.2013).

' Canada, Canadian Heritage, Museum and Galleries, http://www.pch.gc.ca/eng/1267548042604
(10.11.2013); Jackson J.. Lemieux R.. 1999, The Arts and Canada's Cultural Policy, Ottawa:
Library of Parliament, s. 2.

2 Cameron, 1997, s. 13-14: CMEC, About, http://www.cmec.ca/1 1/About/index.htm! (10.11.
2013).

3 CMEC. 2008a, Education in Canada, Toronto. s. 11.
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cyjnej tylko do szkolnictwa wyzszego, nauczania j¢zykdw oficjalnych oraz edukacji
dla Indian zamieszkujacych rezerwaty, odbywajacych stuzb¢ wojskowa, a takze dla
osadzonych w wigzieniach federalnych®. Mozliwos¢ federalnych dziatan w zakresie
szkolnictwa wyzszego byla uzasadniana tym, ze oznacza ono w istocie ,,szkolenie
i doszkalanie dorostych, by mogli wej$¢ na rynek pracy”. A tym zakresie wladza
federalna ma konstytucyjne uprawnienia do podejmowania samodzielnych dziatan**.
Jednoczesnie, poniewaz szkoly wyzsze dzialaja na terenie poszczegdlnych prowincji
i zgodnie z obowigzujacymi w nich prawami, jedynym sposobem na zrealizowanie
tego uprawnienia jest negocjowanie i zawieranie kontraktéw pomiedzy wiadzami
federalnymi i prowincjonalnymi. Na przelomie 1966 i 1967 r. negocjacje te trwaty
miesigcami i toczyly si¢ w atmosferze wzajemnej nieufnosci i podejrzliwosci, co
tylko przyspieszyto powstanie CMEC?.

IV.3.1. Polityka kulturalna: zasada ,,arm’s length” w dzialaniach federacji

Jesli podstawga funkcjonowania polityki publicznej jest przede wszystkim gromadze-
nie i dystrybucja srodkéw, to nalezy uznaé, ze poczatek federalnej polityki kultural-
nej w Kanadzie nastapil wraz z przyj¢ciem w 1957 r. ustawy Canada Council for the
Arts Act. Bylo to opdznione o szes¢ lat wceielenie w zycie propozycji sformutowa-
nej przez Komisj¢ Masseya, sugerujacej utworzenie federalnej agencji finansujacej
kultur¢ i nauk¢. Po znaczacej nowelizacji w roku 1985 ustawa ta nadal reguluje
funkcjonowanie Kanadyjskiej Rady ds. Sztuki, czyli wiasnie Canada Council for the
Arts (CCA)*. Moment powstania Rady nie byt przypadkowy — po $mierci bogatych
przemystowcow z Nowej Szkocji: Jamesa Dunna i 1zaaka Waltona Killama w dys-
pozycji wladz federalnych znalazly si¢ znaczace fundusze pochodzace z podatku
spadkowego (succession duties). Przeznaczono wowczas 100 min dolaréw na utwo-
rzenie Rady: 50 mln mialo by¢ przekazane na inwestycje w szkolnictwie wyzszym,
pozostate 50 mln mialo zosta¢ zainwestowane i dalsze finansowanie kultury oraz
sztuki miato nastgpowaé z wypracowanych srodkow?.

Zastosowane rozwiazanie oznaczalo mniejsze ryzyko zaleznosci dziatan Rady
od politycznych decyzji wladzy federalnej. Dysponujac wlasnymi srodkami, bez
ogladania si¢ na ewentualne dotacje przekazywane przez parlament, CCA mogla
kierowac si¢ przede wszystkim wzglgdami artystycznymi. W ciagu pierwszego roku
dziatania dochéd z inwestycji wynidst ok. 2,7 min dolaréw. Chociaz nie byfa to
suma imponujaca, to umozliwita pierwszemu dyrektorowi, Albertowi Williamowi
Truemanowi, ktory przeszed! na to stanowisko z NFB, wsparcie zupetnie nowator-

M Ibidem, s. 9-10.

¥ Dupré JS..Cameron DM, McKechnie G.H., Rotenberg T.B., 1973. Federalism
and Policy Development: The Case of Adult Occupational Training in Ontario, Toronto: University of
Toronto Press. s. 26.

% [bidem.s. 108: Cameron, 1997, s. 14.

37 Canada Council for the Arts Act. R.S.C., 1985. c. C-2.

® Fisher D. et al., 2006. Canadian Federal Policy and Post-Secondary Education, New York:
Alliance for International Higher Education Policy Studies, s. 28.
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skich inicjatyw*. Obok niemal oczywistego i zakladanego juz w Raporcie Masseya
dofinansowywania zawodowych teatréw czy orkiestr symfonicznych, w kolejnych
latach przyznano mig¢dzy innymi: indywidualny grant dla Helen Creighton na spisa-
nie zachowanych piesni ludowych w Kanadzie oraz zorganizowano Contact Poetry
Reading Series, ktorego uczestnikami stali si¢ tacy autorzy, jak na przyklad Leonard
Cohen, Alden Nowlan czy Al Purdy*.

Sprawnos¢ dziatan CCA oraz stabilno$é rozwoju gospodarczego Kanady spra-
wily, ze w latach 60. i 70. XX w. parlament wielokrotnie przeznaczatl dodatkowe
pienigdze na dziatalno$¢ Rady. Dzigki finansowemu wsparciu w roku budzetowym
1975/1976 CCA mogta przeznaczy¢ na wsparcie kultury i sztuki sumg 32,6 min do-
larow, co nawet przy uwzglednieniu inflacji oznaczato znaczacy wzrost. Dzigki ta-
kim funduszom przekazano wsparcie migdzy innymi dla 149 wydawcow, 23 galerii
sztuki, 153 zespotow i instytucji muzycznych oraz dla 102 teatréw. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na to, ze zasadniczym celem dziatania Canada Council for the Arts
nie bylo udzielanie wsparcia instytucjonalnego i zapewnianie funduszy dla ich swo-
bodnego dziatania, ale finansowanie konkretnych przedsigwzi¢¢ artystycznych badz
stuzacych popularyzacji i zwigkszeniu dostgpnosci do sztuki i kultury. Jednoczesnie,
powotanie odrgbnej agencji pozwolilo na uniknigcie bezposredniej zaleznosci poli-
tycznej: zardwno parlament, jak i gabinet zostaly pozbawione mozliwosci wywiera-
nia nacisku na podejmowane przez CCA decyzje. Takie rozwiazanie okreslane jest
zasada ,,arm’s length” (,,na wyciagni¢cie ramienia”). Dzigki niej wtadze moga okres-
la¢ priorytety polityki kulturalnej, ustala¢ wysoko$¢ przekazywanych srodkow, ale
nie mogg bezposrednio angazowac si¢ w administrowanie spraw kultury i sztuki‘'.

Zgodnie z zalozeniami przyj¢tymi juz przez Johna Griersona, powtdrzonymi
nastgpnie przez Komisj¢ Masseya, kanadyjska federalna polityka kulturalna byta
realizowana nie tylko za posrednictwem CCA. Co wigcej — w Kanadzie juz od cza-
sow Il wojny swiatowej uznawano, ze federacja powinna wspierac takze projekty
o charakterze komercyjnym. Wynikato to przede wszystkim z kulturowej ekspan-
sji Stanow Zjednoczonych, ktéra w Kanadzie dokonywala si¢ przede wszystkim za
sprawg produkcji filmowych, a w pdzniejszych czasach takze radiowo-telewizyj-
nych. W kanadyjskim ujgciu waznymi instytucjami kultury s3 takze biblioteki oraz
narodowe, a wigc federalne, instytucje: muzea i galerie. Z tego powodu w tym sa-
mym roku 1975/1976 taczne federalne wydatki w zakresie kultury i sztuki wyniosty
ok. 690 min dolaréw. W tym czasie taczne wydatki wszystkich prowincji si¢gnety
315 mln, a wiadz lokalnych ok. 50 min dolaréw*?.

Tak wigc w potowie lat 70. to wladze federalne ponosity gtéwna odpowiedzial-
nos¢ za ksztaltowanie i realizacj¢ polityki kulturalnej. Co wigcej, taki stan rzeczy byt

¥ Trueman A.W,, 1982, 4 Second View of Things: A Memoir. Toronto: McClelland & Stewart,
s. 149-154.

¥ The Canada Council for the Arts. 1997. The Canada Council for the Arts Fortieth Annual Re-
port. 1996-1997, Ottawa, s. 6.

" Schafer D.P., 1976, Aspects of Canadian Cultural Policy, Paris: UNESCO. s. 38-39.

12 [bidem.
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powszechnie uznawany za najwlasciwszy i to pomimo tego, ze BNAA w zaden spo-
sob nie sugerowal, iz sprawy sztuki i kultury powinny zosta¢ przekazane wiladzy fe-
deralnej. W roku 1976 Federacja Kanadyjskich Municypalitetow (Federation of Ca-
nadian Municipalities, FCM) opublikowala wspolna deklaracj¢, w ktérej wyraznie
stwierdzano, ze ,,zycie kulturalne kanadyjskich wspdlnot miejskich podlega coraz
bardziej odpowiedzialnosci wiadz miast [...]; jest to sprawa zbyt wielkiej wagi, by
pozostawiac jg wylacznie w gestii rzadu federalnego i prowincjonalnego™?. Dlatego
postulowano, by wladze federalne konsultowaly wszelkie decyzje w zakresie polity-
ki kulturalnej, zwlaszcza wydatki inwestycyjne oraz biezagce w tym zakresie, a tak-
ze przekazywaly czg¢s¢ wplywow z podatkéw w ilosci umozliwiajacej prowadzanie
rzeczywistej i skutecznej polityki przez poszczego6lne miasta.

Jednoczesnie w tej samej deklaracji sugerowano, ze najskuteczniejsze bgdzie
przyjgcie rozwigzania, w ktorym wiadze lokalne bg¢da tozy¢ na kulturg i sztuke
w wysokosci 1 dolara kanadyjskiego na glowe mieszkanca. Mialo to zosta¢ wsparte
dzialaniem prowincji w wysokosci 2 dolarow na glowe mieszkanca oraz federacji
— w wysokosci 3 dolarow; wszystkie te kwoty do wykorzystania na obszarze jurys-
dykcji wiadz miejskich. Wedlug tego planu finansowanie w wysokosci 6 dolaréw na
statystycznego mieszkanca uznawano za wystarczajace. Warto przy tym zauwazy¢,
ze w roku opublikowania deklaracji (1976 r.) nakiady prowincji na kulturg i sztukg
wynosity ponad 13 dolaréw na glowg mieszkanca*.

Przed istotnym dla kanadyjskiego systemu politycznego wydarzeniem, jakim
byla patriacja British North America Act do Kanady oraz przyj¢cie w 1982 r. Aktu
Konstytucyjnego, po raz kolejny powotano do istnienia komisj¢ do zbadania sytuacji
kultury w Kanadzie. Komisj¢ ds. Oceny Federalnej Polityki Kulturalnej (Federal
Cultural Policy Review Committee) utworzono w sierpniu 1980 r., a wyniki jej prac
opublikowano w listopadzie 1982 r., a wi¢c juz w zmienionej sytuacji politycznej.
Podobnie jak w czasach Masseya, komisja uwaznie przeanalizowata problemy zwia-
zane z zachowaniem dziedzictwa kulturowego, z funkcjonowaniem produkc;ji filmo-
wych, muzycznych i teatralnych; poddano szczegétowej analizie sytuacjg¢ medidw
oraz migdzynarodowg wspoipracg kulturalng Kanady. Cho¢ zasadniczym celem
miato by¢ wskazanie najskuteczniejszych rozwigzan mozliwych do wykorzystania
przez wladze federalne, nie pominigto pozostatych szczebli wiladz: prowincjonal-
nych i lokalnych*.

Po raz kolejny federalna komisja utworzona dla zbadania sytuacji kultury oraz
prowadzonej polityki w tym zakresie okazala si¢ niezwykle nowoczesna w swoim
podejsciu. Jak sama stwierdzata:

¥ The Corporation of the District of North Vancouver. [21.06.1991). Bviaw 6851. htip://www.dnv.
org/upload/documents/bylaws/6851-2.pdf (15.11.2013): Cardinal D.L.. 1999, Envisioning Cities:
Making Municipal Cultural Policy in Canada. praca magisterska. Edmonton: University of Alberta.
s. 16.

Y [bidem.

¥ Canada. Minister of Supply and Services Canada. 1982. Report of the Federal Cultural Policy
Review Committee. Ottawa: Jeannottie M.S.. 2006. Timeline of Canadian Federal Cultural Policy
Milestones: 1849-2005. Ottawa: Canadian Cultural Observatory. s. 2.


http://www.dnv

Polityka edukacyjna i kulturalna w Kanadzie 227

Komisja doszta do przekonania, po miesigcach narad, ze miejscu twércéw powinno
dac si¢ priorytet w decyzjach w polityce kulturalnej tak, aby ludnos¢ mogta korzy-
stac z osiagnig¢ tworczosci artystycznej. Tworczosc artystyczna ma dla nas dwa wy-
miary — akt tworczy samego artysty oraz odpowiedz widzow i odbiorcow, ktorych
wrazliwosé i wyobraznia pozwalaja dzietu sztuki zaistnie¢ w zyciu publicznym®*’.

Komisja zwracata tez uwagg na to, ze kultura i sztuka nie moga byé rozpatry-
wane tylko i wylacznie jako cele same w sobie, gdyz sg one czynnikiem wspieraja-
cym rozwdj gospodarczy catej Kanady. W polityce kulturalnej nie mozna si¢ sku-
pi¢ jedynie na istotnym za czasow Masseya celu, jakim bylo zabezpieczenie przed
nadmiernymi wpltywami pot¢znego sasiada z potudnia. Dostep do kultury zwigksza
integracj¢ spoteczng i pobudza aktywnos¢ obywateli w wielu dziedzinach. A dobra
sytuacja sztuki pozytywnie oddziatuje na inne dziedziny, przede wszystkim na edu-
kacj¢ i gospodarkg®’.

Postulujac zwigkszenie federalnych naktadow na kulturg i sztuke, komisja jed-
noznacznie wskazywata, ze:

Proces rzadzenia wymaga wspotpracy dwoch systemoOw instytucjonalnych. Pierwszy
z nich ma charakter polityczny, obejmuje wszystkie instrumenty i procesy publicz-
nej ekspresji, grupy intereséw oraz media, wraz z wyspecjalizowanymi instytucjami
mobilizujagcymi i pozwalajacymi wyrazaé publicznie opinie: partiami, Parlamentem
i gabinetem. Drugi z nich ma charakter administracyjny, w sktad [tego systemu]
wchodza mechanizmy wykonawcze wiladzy: gabinet oraz wszystkie departamenty
i agencje jemu podlegajace. A najwazniejszy dla formutowania, realizowania i dosto-
sowywania polityki jest jeden element wspdlny dla obydwu [systemdw]: minister*®.

Uzycie ministerstwa jako instrumentu zarzadzania i finansowania polityki kultu-
ralnej komisja uznata za rozwiazanie najwlasciwsze dla demokracji parlamentarne;.
Laczy ono w sobie elementy politycznej skutecznosci i uzytecznosci oraz otwarcie
na potrzeby spoteczne. Dzialanie ministerstwa moze by¢ szybsze niz kolektywne
podejmowanie decyzji w parlamencie*. Przy czym stusznie zauwazano, ze w fede-
racyjnym ustroju Kanady niedopuszczalne jest nadmieme oparcie dziatan w zakre-
sie kultury i sztuki na jednym tylko zrddle finansowania.

Jesli zycie kulturalne ma pozosta¢ automiczne i odpowiedzialne samo za siebie,
wazne jest, by nie stalo si¢ nadmiernie zalezne od jednego zrédta wsparcia, zwlasz-
cza od jednego zrodia rzadowego. Z tego choéby powodu sugerujemy wspieranie
przez wszystkie wladze — federalne, prowincjonalne i lokalne — aktywnosci kultu-
ralnej i mamy nadziejg, ze wszystkie one moga zwigkszy¢ swoje zaangazowanie

w tej dziedzinie".

Canada, Minister of Supply and Services Canada, 1982, s. 4.
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Tak wigc wspdlpraca na wszystkich poziomach mogta, zdaniem komisji, przy-
czyni¢ si¢ do uwolnienia od bezposredniej politycznej zaleznosci, ktora w dtuzszej
perspektywie stalaby si¢ zabojcza dla wolnosci artystycznej i jakosci kanadyjskiej
sztuki.

Na poczatku lat 80. XX w. w Kanadzie zostal wypracowany pewien model po-
lityki kulturalnej, ktory miat si¢ opiera¢ na wspodtpracy i wspoifinansowaniu kultury
i sztuki przez wszystkie szczeble wladzy: federalny, prowincjonalny i lokalny. Za
wiasciwg proporcj¢ uznano zas wkiad w stosunku (odpowiednio) 3 : 2 : 1. Co wrgcz
zastanawiajace, nawet wiladze lokalne zrzeszone w Federation of Canadian Muni-
cipalities nie tylko akceptowaly, ale wrgcz postulowaly takie rozwigzanie. Tuz po
opublikowaniu raportu stabilnos¢ kanadyjskiej gospodarki potwierdzata stusznosé
takiego rozwigzania. Wspominana Kanadyjska Rada ds. Sztuki, udzielajgca wspar-
cia artystom na realizacj¢ konkretnych projektow, w roku budzetowym 1983/1984
mogla rozdysponowaé kwotg w wysokosci 65 mln dolaréw, co byto ogromnym sko-
kiem w porownaniu do 32,6 mIn w roku 1976/1977%'.

Do poczatku lat 90. polityka kulturalna w Kanadzie, realizowana przez wszyst-
kie szczeble wladz, cechowala si¢ rosnagcym finansowym zaangazowaniem, przy za-
chowaniu wypracowanego modelu wspierania. W przypadku instytucji waznych dla
calego kraju (ewentualnie prowincji w przypadku nizszego poziomu wiadz) finan-
sowano ich dzialalno$¢ biezacg oraz niezbgdne inwestycje czy remonty, a decyzje
o wydatkowaniu pieniedzy byly podejmowane przez wiasciwe gabinety. Obok tego
istnialy w poszczegdlnych prowincjach rady do spraw sztuki, ktére, podobnie jak to
byto w przypadku CCA, petnily funkcje agencji rozdzielajacych granty na dziatal-
nos¢ artystyczng oraz promujaca sztuke.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakie istotne zmiany mozna dostrzec w raporcie z 1982 r. w poréwnaniu z Raportem
Masseya?
2. Na czym polega zasada ,.,arm’s length” i jakie korzysci daje kulturze i sztuce?
3. W jaki sposéb kanadyjskie wiadze federalne sprawujg nadzér nad edukacja?

IV.4. Polityka kulturalna na przelomie tysiacleci

Koniec lat 80. i poczatek 90. XX w. oznaczat dla gospodarki kanadyjskiej, ale takze
i dla jej polityki kulturalnej, istotne zmiany. W 1989 r. wszedt w zycie podpisany
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Ukiad o Wolnym Handlu (Canada-U.S. Free
Trade Agreement), ktory w roku 1994 zostal poszerzony o kolejne panstwo — Mek-
syk — zmieniajac si¢ w Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (North Ame-
rican Free Trade Agreement, NAFTA). Stworzony cz¢$ciowo na wzér Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, miat ulatwi¢c wymiang handlowg pomigdzy panstwami-

I Canada Council for the Arts. 1984, The Canada Council 27" Annual Report. 1983:1984. Otla-
wa, s. 13.
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-stronami uktadu poprzez zniesienie cet i innych ograniczen. Kanadyjczycy od same-
go poczatku dostrzegali jednak, ze nadmiemna otwarto$¢ moze stanowié zagrozenie
dla dziatan zwiazanych z kultura, przede wszystkim w dziatalnosci wydawniczej,
przemysle muzycznym i filmowym oraz w dziatalnosci telewizyjnej*.

Dobrze rozwinigty przemyst kulturalny Stanéw Zjednoczonych, pozbawiony
barier ograniczajacych jego ekspansj¢, mogt tatwo doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy
wigkszos¢ pokazywanych w kinach filmow czy emitowanych programoéw radiowych
i telewizyjnych bytaby amerykanskiej produkcji. Dlatego uznano, ze wbrew podsta-
wowej zasadzie NAFTA Kanada bg¢dzie miata prawo ograniczy¢ dostgp pozostatym
panstwom w tych dziedzinach, ktore sg istotne ze wzglgdu na zachowanie odrgbnej
tozsamosci. Biuro ds. Negocjacji Handlowych wyraznie stwierdzato:

Celem polityki kulturalnej Kanady nie jest zatrzymanie kultury amerykanskiej
z dala od Kanady. Celem jej jest zapewnienie Kanadyjczykom mozliwosci utrzy-
mania ich wiasnej odrgbnej tozsamosci za pomocg filmu, nagran, nadawanych pro-
graméw oraz wydawnictw [...]. Przysztos¢ kanadyjskiej kultury, przyszlos¢ Kanady
jest bezpieczna tak dlugo. jak dtugo kanadyjscy artysci. aktorzy. pisarze, kanadyjscy
nadawcy i wydawcy maja mozliwosc dotarcia do rodakéw z Kanady**.

Z tego powodu przewidziano, ze przemyst kulturalny (cultural business) moze
zosta¢ wylaczony z wolnego handlu. Aneks 2106 przewidywatl w tym wzgledzie
powtérzenie wczesniejszych ustalen z Canada-U.S. Free Trade Agreement. A on
nadawat przemystowi kulturalnemu specjalny status, ze wzglgdu na jego znaczenie
dla kanadyjskiego dziedzictwa kulturowego oraz tozsamosci narodowej. Dlatego
federalne wladze Kanady zobowiazaly si¢ do jego ochrony takze na arenie migdzy-
narodowej*.

IV.4.1. Rola prowingji

Tak, jak opisywat to raport Federal Cultural Policy Review Committee, polityka
kulturalna w Kanadzie z calag pewnoscia przestata by¢ domeng wiadz federalnych.
Zgodnie z deklaracja Federation of Canadian Municipalities wszystkie poziomy
wladz od poczatku lat 90. XX w. mocno angazowaly si¢ we wspieranie kultury,
sztuki oraz tworcow. Nie ograniczylo si¢ to tylko do zwigkszenia naktadow finanso-

2 Brooks S., 2010, Canada-United States Relations, w: The Oxford Handbook of Canadian
Politics, s. 387, Rybkowski R., 2003, NAFTA and National Identity, .Ad Americam. Journal of
American Studies™, vol. 4, s. 49-56.

¥ Canadian Trade Negotiations Office, 1987, Overview of the Agreement, Archival Records of the
Canadian Trade Negotiations Office, Ottawa, teczka 5420-1.

" NAFTA Secretariat, North American Free Trade Agreement, https://www.nafta-sec-alena.org/
Default.aspx?tabid=97& language=en-US (15.11.2013); Goff P.M., 2007. Limits to Liberalization.
Local Culture in a Global Marketplace, Ithaca: Cornell University Press, s. 59: Gattinger M., 2005.
Creative Pique: On Governance and Engagement in the Cultural Sector, w: Accounting for Culture:
Thinking Through Cultural Citizenship. (red.) C. Andrew. M. Gattinger. M.S. Jeannotte.
W. Straw. Ottawa: The University of Ottawa Press. s. 211.
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wych. Prowincje i wiladze lokalne przygotowywaly raporty o stanie kultury i sztuki,
tworzyly swoje strategiczne plany rozwoju kultury i sztuki oraz wyrazniej formu-
fowaty oczekiwania wiadz co do miejsca i roli polityki kulturalnej w szerszej wizji
politycznego dzialania.

Prowincje w Kanadzie, jak to zostalo juz wskazane uprzednio, ciesza si¢ wigk-
sza niezaleznoscia w prowadzeniu wiasnych polityk publicznych niz na przyktad
poszczegdlne stany w USA. Dzigki temu rozleglosé geograficzna czy zroznicowanie
kulturowe wynikajace z historii i przebiegu proceséw migracyjnych tatwiej moze
znalez¢ odbicie i zarazem wsparcie za sprawa dziatan politycznych dostosowanych
do wymagan i oczekiwan obywateli danego regionu. Wigkszos¢ prowincji i tery-
toriéw, inaczej niz gabinet federalny, ma odrgbne ministerstwa odpowiedzialne za
sprawy kultury badz tworza one ministerstwa o szerszym obszarze dzialania, ale
obecnos¢ kultury nadal jest wyraznie zaznaczona. W najludniejszej prowincji, Onta-
rio, od stycznia 2010 r. istnieje Ministerstwo Turystyki, Kultury i Sportu (Ministry of
Tourism, Culture and Sport), ktdre powstalo z potaczenia wczesniej istniejacych od-
rebnych ministerstw kultury oraz turystki®*. W Quebecu dziata Ministerstwo Kultury
i Komunikacji Spolecznej (Ministére de la Culture et Communications), ktore jest
kontynuatorem dziatan powotanego w 1961 r. Ministerstwa ds. Kultury (Ministére
des Affaires culturelles), jako pierwszego tego rodzaju ministerstwa w Ameryce Pét-
nocnej®.

W innych prowincjach zarzadzanie sprawami kultury zorganizowane jest po-
dobnie. Alberta ma swoje Ministerstwo Kultury (Ministry of Culture), a na przyktlad
Nowa Fundlandia i Labrador — Departament Turystyki, Kultury i Rekreacji w randze
ministerstwa (Department of Tourism, Culture and Recreation). Sprawy kultury sa
wigc w kanadyjskich prowincjach badz traktowane zupeinie oddzielnie, jak w Al-
bercie i w Ontario do 2010 r., badz staja si¢ cz¢scia wigkszych ministerstw, ale za-
wsze z wyraznie oddzielonym wydziatem (departament) dedykowanym zarzadzaniu
sprawami kultury i sztuki. Poniewaz to nie sama nazwa decyduje o filozofii i zakre-
sie dziatania, pelniejszy obraz prowincjonalnej polityki kulturalnej mozna uzyskac,
poréwnujac zatwierdzone przez poszczegdlne gabinety i opublikowane misje tychze
ministerstw.

W najprostszy sposob misj¢ swego dzialania opisuje Ministerstwo Kultury Al-
berty: ,,Promowac, rozwija¢ i zachowywac kultur¢ i dziedzictwo Alberty w celu
wspierania ozywionych i otwartych spolecznosci [lokalnych]™’. To proste stwier-
dzenie wymaga jednak pewnego dookreslenia, dlatego w podstawowym dokumen-
cie opisujacym zalozenia polityki kulturalnej tej prowincji, The Spirit of Alberta,
doprecyzowano, ze kazdy obywatel Alberty ma mie¢ zapewniona mozliwos¢ dziele-

** Ontario Ministry of Tourism. Culture and Sport, About Us, http://www.mtc.gov.on.ca/en/about/
about.shtml (15.11.2013).

% Québec, Ministére de la Culture et Communications, 2011, Révolution tranquille 50 ans. Un cou-
rant d'inspiration en culture. Montreal: Ministére de la Culture et Communications, s. 2.

% Alberta Ministry of Culture. About Us, htip://culture.alberta.ca/about/default.aspx (15.11.
2013).
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nia si¢, wyrazania oraz doswiadczania kultury, a ministerstwo w swoich dziataniach
ma ,,szanowaé przeszlos¢, Swigtowac terazniejszos¢ i wspiera¢ przysztos¢”. Dzia-
fania w zakresie kultury i sztuki maja doprowadzi¢ do tego, by przyszite pokolenia
doswiadczaly ozywczego wptywu dziedzictwa i osiagni¢¢ kulturalnych prowincji,
umacniajac w ten sposob poczucie dumy obywateli oraz przyczyniajac si¢ do pod-
niesienia jakosci zycia. Te polityczne deklaracje ministerstwa z Alberty sa typowym
przykiadem kanadyjskiego podejscia, w ktérym troska o kulturg i sztuk¢ ma stuzy¢
wspdlnotom lokalnym i przyczynia¢ si¢ do ich wszechstronnego rozwoju’®.

W przypadku Ontario analiza misji dziatania rodzi pewne problemy, wynikajace
z szerszych obowiazkéw tamtejszego ministerstwa, obejmujacych takze turystyke
i sport. Zasadniczym celem wszystkich dziatan jest uczynienie z Ontario waznego
celu podrdzy turystdw oraz stworzenie stabilnego sektora kultury w tejze prowin-
cji. To wszystko ma zas stuzy¢ budowaniu ozywionych oraz dobrych do zamiesz-
kiwania wspdlnot (vibrant and liveable communities), a takze wspieraniu twdrczej
i innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy**. Aby osiagna¢ tak okreslone cele,
ministerstwo podejmuje inicjatywy majace doprowadzi¢ do rozwoju nowoczesnej,
konkurencyjnej globalnie produkcji filmowej, telewizyjnej oraz pozostatych mediow
elektronicznych. Zajmuje si¢ takze przekazywaniem funduszy na dziatania prowin-
cjonalnych agencji kulturalnych, ktére maja z kolei wspiera¢ budowanie kulturo-
wej roznorodnosci. Poza tym, co wynika ze wskazanego uprzednio kanadyjskiego
szerokiego rozumienia polityki kulturalnej, ministerstwo wspiera dziatanie bibliotek
publicznych, nadzoruje badania archeologiczne na terenie prowincji i dofinansowuje
dziatania muzedw, galerii i innych instytucji sztuki®.

W Nowej Fundlandii i Labradorze, podobnie jak w Ontario, zakres dziatania
ministerstwa sprawia, ze jego misja musiata zosta¢ szeroko nakreslona, ale w odnie-
sieniu do kultury i sztuki podstawg dziatania jest wspieranie i umacnianie dost¢pu do
sztuki oraz jej ciaglego rozwoju, a takze rozbudowa mozliwosci dziatania instytucji
kultury. Poza tym ministerstwo chroni i promuje dziedzictwo kulturowe prowincji.
By moéc osiagnaé te strategiczne cele, wskazano trzy gtowne obszary dziatania: sztu-
k¢ — poprzez przekazywanie finansowego wsparcia dla artystow tworzacych w No-
wej Fundlandii i Labradorze, co ma si¢ przyczynia¢ do stworzenia stabilnego sektora
przemystu kultury; dziedzictwo kulturowe — poprzez ochrong zabytkéw, finansowa-
nie badan archeologicznych czy finansowanie lokalnych organizacji zajmujacych si¢
promocja i ochrong dziedzictwa; centra kultury (Arts and Culture Centers) — szes¢
osrodkow posiadajacych swe sale teatralne i wystawiennicze, umozliwiajace pre-
zentowanie osiagnig¢ obywateli prowincji i umozliwiajace rozwoj ich talentu®'.

38 Alberta Ministry of Culture, 2008, The Spirit of Alberta, Edmonton, s. 9.

% Ontario Ministry of Tourism, Culture and Sport, 4bout Us; Ontario. Ministry of Tourism and
Culture, 2011, Result-based Plan Briefing Book 2010-11. Toronto, s. 5.

% Ontario Ministry of Tourism, Culture and Sport, Culture, http://www.mtc.gov.on.ca/en/culture/
culture.shtml.

¢ Newfoundland and Labrador Department of Tourism, Culture and Recreation. 2013, Annual
Performance Report 2012-13, St. John, s. 2-3.
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W Quebecu definiowanie misji dzialania ministerstwa odpowiedzialnego za
sprawy kultury odbywa si¢ nieco inaczej i pokazuje to od razu mozliwos¢ nieco od-
miennej interpretacji tego, czym w istocie ma by¢ prowincjonalna polityka kultural-
na. Dla quebeckiego Ministerstwa Kultury i Komunikacji Spolecznej podstawowym
celem jest prowadzenie i koordynowanie dziatan politycznych stuzacych rozwojowi
kultury i komunikacji spolecznej wiasnie. W celu zrealizowania tych zamierzen mi-
nisterstwo finansuje i nadzoruje réznorodne programy z tego zakresu. Uwzgledniajac
polityczne znaczenie kultury, quebeckie ministerstwo koncentruje si¢ na tworzeniu
regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci wydawnictw, produkcji filmowej, za-
chowania dziedzictwa kulturowego oraz okreslania statusu zawodowego tworcow.
Skupiajac si¢ na aktywnosci rzadowej, ministerstwo jednoczesnie bardzo mocno
podkresla role wspotpracy z organizacjami i instytucjami kultury dziatajacymi na te-
renie prowincji, bo w ten sposob moga si¢ one przyczynia¢ do tworzenia warunkow
dla trwatego rozwoju ekonomiczno-spotecznego prowincji®.

Polityka kulturalna poszczegélnych prowincji moze i powinna by¢ opisywana
nie tylko przez pryzmat przyjmowanych zalozen, wyrazanych w misjach i strate-
gicznych planach. O skutecznosci dziatan w pierwszym rz¢dzie decyduja bowiem
nie ideologiczne przestanki, ale rzeczywiste srodki, ktérymi dysponuja wiadze po-
szczegolnych prowincji. Tak, jak cata Kanada, prowincje bolesnie odczuty skutki
kryzysu z potowy lat 90. XX w., co bardzo szybko przetozylo si¢ na wysokos$¢ naktla-
dow przeznaczanych na wspieranie kultury i sztuki. W latach 1992/1993-2002/2003
faczne wydatki wszystkich prowincji na kulturg i sztuk¢ doswiadczyly w potowie
tego okresu spadku z 2,0 do 1,6 mld dolaréw (w roku 1997/1998). By! to pierwszy
od czasow Il wojny swiatowej spadek prowincjonalnych naktadow na polityke kul-
turalng. Ale po wdrozeniu programow oszcz¢dnosci w drugiej potowie tego okresu
nastgpit po raz kolejny wzrost wydatkdw na te cele, cho¢ w roku 2002/2003 osia-
gnigto zaledwie putap 1,8 mld (wszystkie kwoty mierzone wedlug wartosci dolara
kanadyjskiego z 1992 r.)®.

Dla poréwnania — podobny spadek mozna bylo zaobserwowaé¢ w zaangazo-
waniu wladz federalnych. Laczne wydatki na sprawy zwiazane ze sztukg i kulturg
(w tym wspieranie dwujg¢zycznosci) pochtongly w roku 1992/1993 2,9 mid dola-
réw, by spasé w 1997/1998 do poziomu 2,5 mld dolaréw. Ale na koniec tego okre-
su finansowe wsparcie powrocito do poprzedniego poziomu i w roku 2002/2003
znowu osiagne¢to 2,9 mld dolaréow. W tym samym czasie wladze lokalne w miarg
systematycznie zwigkszaly nakiady na polityke¢ kulturalna, a taczne wydatki lokalne
na ten cel wzrosty z 1,4 do 1,6 mld dolarow (tak jak poprzednio — wszystkie kwoty
mierzone wedlug wartosci dolara z 1992 r.)*. Z tych danych wynika wyraznie, ze
zakladane uprzednio przez Federation of Canadian Municipalities proporcje finan-

¢ Québec. Ministére de la Culture et Communications. 2012a. Plan Stratégique 2012-2016.
Montreal. s. 10-12.

9 Hill K.. 2005. Government Spending on Culture in Canada, 1992-93 to 2002-03. Hamilton:
Hill Strategies Research. s. 19.

“ Ibidem.
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sowego zaangazowania poszczegdlnych wiladz w Kanadzie nie zostaly wcielone
w zycie. Wprawdzie federacja pozostata najwigkszym mecenasem, ale znaczaco
wzrost udziat prowincji oraz przede wszystkim wiadz lokalnych. W roku budzeto-
wym 2002/2003 federacja dostarczyta 46% s$rodkow na kulture i sztuke, prowincje
29%, a wiadze lokalne 25%°.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Czym rézni si¢ zakres dzialania ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy kultury
w Ontario od tego w Quebecu?
2. Jak przedstawia si¢ kwestia prowadzenia rzeczywistej polityki kulturalnej przez mi-
nisterstwa poszczeg6lnych prowinc;ji?
3. Na ile zmiany sposobu finansowania kultury odpowiadaly zatozeniom raportu
z 1982 r. oraz deklaracji Federation of Canadian Municipalities?

IV.4.2. Kierunek zmian

Roéznice w wydatkach na polityk¢ kulturalng ponoszonych przez poszczegélne po-
ziomy wiadzy w Kanadzie wynikaja nie tyle z ogdlnej wielkosci budzetow, jakimi
one dysponuja, ile z przyjmowanych zatozen i priorytetow wskazywanych po czgsci
w misjach dziatania, a szczegdlnie jasno wyrazanych w XXI w. Wedtug najnowszych
dost¢gpnych danych statystycznych (dane za rok budzetowy 2009/2010) wiadze fe-
deralne przeznaczyly na szeroko pojmowang kulturg 4,16 mld dolarow; wszystkie
prowincje i terytoria wydaty facznie na ten cel 3,02 mld, natomiast wiadze lokalne
2,95 mld dolaréw. Wszystkie naklady wyniosty wigc 10,13 mld dolaréw, co przy
uwzglednieniu liczby ludnosci, wynoszacej pod koniec 2010 r. ok. 34,25 mln miesz-
kancow, daje niebagatelng sumg¢ 296 dolarow na glowe¢ mieszkanca. Utrzymany zo-
stat trend zmniejszania si¢ udziatu federacji w tacznych wydatkach na kulturg i spadt
on do poziomu 41%. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wynika to nie ze zmniejszania
federalnych wydatkow, ale ze stale rosnacych naktadéw wiadz prowincjonalnych
i lokalnych. Najwyrazniejszy jest wzrost zaangazowania wiadz lokalnych — obecnie
taczne wydatki na prowadzenie lokalnej polityki kulturalnej niemal si¢ zrownaty
z wydatkami prowincjonalnymi®.

Rzad federalny w swoim podejsciu do polityki kulturalnej przywiazuje najwigk-
sz wagg do dziatan, ktére maja stuzy¢ calej federacji oraz umacnianiu pozycji Ka-
nady w relacjach z sasiadami. Z tego powodu najistotniejsza pozycja w wydatkach
federalnych to naklady na wspieranie rozgtosni telewizyjnych i radiowych — te na-
kiady stanowig 46,7% budzetu przeznaczanego na kulturg. Druga najwazniejsza po-
zycja sa naktady na zachowanie i promowanie dziedzictwa narodowego, obejmujace
dotacj¢ na dzialanie muzeow, archiwdw i bibliotek narodowych oraz utrzymywanie

¢ Ibidem, s. 20.

% Canada, Statistics Canada, 2011, Government Expenditures on Culture: Data Tables 2009/2010,
»Service bulletin”, Ottawa, s. 1; Canada, Statistics Canada, Quarterly demographic estimates, http:/
www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/110622/t110622a2-eng.htm (15.11.2013).
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parkéw narodowych i zabytkéw wpisanych do narodowego (czyli federalnego) reje-
stru. Jesli chodzi o typ ponoszonych wydatkow, to wigkszos¢ stanowig koszty dzia-
falnosci operacyjnej (na przyktad utrzymanie publicznego radia i telewizji: Canada
Broadcasting Corporation obejmujacego dwie sieci telewizyjne CBC Television oraz
Télévision de Radio-Canada, a takze cztery sieci radiowe), wynoszace {acznie nieco
ponad 3 mld dolarow (72,2%). Nakiady o charakterze inwestycyjnym (wznoszenie
nowych budynkow, remonty) wyniosty w sumie 371,2 min dolaréw. Natomiast bez-
posrednie wspieranie dziatalno$ci artystycznej i kulturalnej w formie grantéw i do-
tacji wyniosto 785,9 min dolaréw (18,9%; kwota ta obejmuje na przykiad dziatania
NFB/ONF czy Canada Council for the Arts)®’.

Najwazniejsze pozycje w wydatkach ponoszonych przez poszczegdlne pro-
wincje i terytoria stanowity naklady na dziatanie wszelkiego typu bibliotek (szkol-
ne, publiczne, uniwersyteckie) — 36,9% wydatkow — oraz ochron¢ i promowanie
dziedzictwa kulturowego — 25,4% — na co skladalo si¢ wspieranie muzedw, par-
kow historycznych i krajobrazowych oraz utrzymywanie lokalnych archiwéw. Ale
w odrdznieniu od wladz federalnych, prowincje w zdecydowanie mniejszym stop-
niu finansujg biezace koszty dzialania instytucji kultury (1,17 mld dolarow, 38,8%),
natomiast przywiazuja wigksza wage do przekazywania bezposredniego wsparcia
dla artystéw i promowania tworczosci za pomoca grantow i dotacji. Prowincje prze-
znaczyly na ten cel az 1,85 mld dolarow (61,2%), co swiadczy dobitnie o tym, ze
dokonala si¢ istotna zmiana w rozumieniu roli prowincjonalnej polityki kulturalne;j
w promowaniu tworczosci artystycznej w Kanadzie®®.

Natomiast dla wiadz lokalnych najwazniejszg pozycja budzetu przeznaczanego
na kulture jest wsparcie bibliotek, co stanowi 63,9%. Z tego powodu zasadniczym
sposobem przekazywania funduszy jest finansowanie biezacej dziatalnosci tego ro-
dzaju instytucji. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze lokalne biblioteki publiczne pet-
nig w Kanadzie funkcje znacznie wykraczajace poza gromadzenie i udost¢pnianie
ksigzek. Zarébwno w duzych miastach, jak i w mniejszych miejscowosciach pelnia
one funkcje swego rodzaju domoéw kultury: organizowane sa w nich wystawy, przed-
stawienia teatralne, koncerty. Z tego powodu ich funkcja kulturotworcza i artystycz-
na jest zdecydowanie wigksza niz na przyklad bibliotek publicznych w Polsce®.

Ministerstwo Turystyki, Kultury i Sportu Ontario oraz Ministerstwo Kultury
i Komunikacji Spotecznej Quebecu sa dobrymi przyktadami specyfiki prowincjonal-
nej polityki kulturalnej. W Ontario dzialania ministerstwa prowadzone sg ze wzgl¢du
na role, jakg kultura i sztuka odgrywaja w gospodarczej kondycji prowincji. Migdzy
innymi z tego wzgledu sprawy kultury potaczono z turystyka, bowiem prowadzone
w Ontario badania wykazaly rosngce znaczenie instytucji kultury dla przyciagania
wigkszej liczby turystéw z Kanady i z zagranicy. Jednocze$nie bardzo mocno wspie-

" Canada. Statistics Canada. 2011.s. 1. 3.

 [bidem.s. 2.

“ Jbidem: Wy man M.. 2004. The Defiant Imagination: Why Culture Matter. Vancouver: Douglas
and Mclntyre. s. 32-33.
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rane s3 dziatania stuzace budowaniu silniejszych wigzi spotecznych wsréd wspolnot
lokalnych™. Potraktowanie kultury i sztuki jako dodatkowego magnesu przyciagaja-
cego odwiedzajacych sprawia, ze wsrod najwigkszych pojedynczych beneficjentéw
znajdujg si¢: Art Gallery of Ontario (27,383 mln dolaréw), Royal Ontario Museum
w Toronto (27,145 min dolarow), Ontario Science Center (24,383 min dolaréw) czy
Science North (11,622 mln) — dane za rok budzetowy 2011/2012"'. Te cztery mu-
zea ze wzgledu na posiadane zasoby, state ekspozycje oraz organizowane wystawy
czasowe s3 rzeczywiscie w stanie przyciagnac gosci z zagranicy, chocby ze Stanow
Zjednoczonych.

Ale najwigksze kwoty w wydatkach na cele polityki kulturalnej Ontario prze-
znaczone s3 na wsparcie dwoch instytucji zajmujacych si¢ rozdzielaniem grantéw
wspierajacych dziatania profesjonalnych artystéw oraz nieprofesjonalnych organi-
zacji spotecznych: Ontario Arts Council (59,937 min dolaréw) oraz Ontario Trillium
Foundation (160,255 mIn dolaréw). Ontario Arts Council petni funkcje podobne do
Canada Council for the Arts, tylko ze obszarem dziatania jest w tym przypadku wy-
facznie prowincja Ontario. Instytucja ta udziela wsparcia wszelkim rodzajom sztuki:
od r¢kodzieta po taniec, od literatury po nowoczesne media. Dzigki rozdzielanym
grantom nie tylko moga rozwija¢ swoje talenty poszczegodlni artysci czy zespoty,
ale przede wszystkim — ich dzieta moga dotrze¢ do jak najliczniejszego grona od-
biorcow™. Natomiast celem Ontario Trillium Foundation jest wiasnie pomoc w ,,bu-
dowaniu zdrowych i dynamicznych spotecznosci lokalnych w caltym Ontario, po-
przez pomoc sektora opartego na wolontariacie™”*. Laczny budzet na kultur¢ w roku
2011/2012 w prowincji Ontario si¢gnat 413,154 min dolaréw.

Ministerstwo Kultury i Komunikacji Spotecznej Quebecu dysponowato w roku
2012/2013 budzetem w wysokosci 224,6 min dolaréw. Najwigksza czg$¢ pochiongly
wydatki na utrzymanie instytucji kultury — w sumie 136,4 mln dolaréw. Podobnie jak
w Ontario, pod opieka ministerstwa znalazly si¢ takie instytucje, jak Bibliotheque
et Archives nationales du Québec, Conservatoire de musique et d’art dramatique du
Québec, Musée d’art contemporain de Montréal, Musée de la civilisation czy Mu-
sée national des beaux-arts du Québec. Otrzymaly one taczna dotacj¢ w wysokosci
78,4 min dolaréw™. W Quebecu wigksza wage niz w Ontario przywigzuje si¢ do
roli edukacji w promowaniu kultury. W roku 2010/2011 z réznych form wsparcia
skorzystato w sumie niemal 529 tys. uczniéw, w tym prawie 385 tys. mogto uczest-
niczy¢ w zajgciach i warsztatach zrealizowanych w szkotach™.

™ Ontario, Ministry of Tourism, Culture and Sport, 2013, Result-based Plan Briefing Book 201 3-
-14, Toronto, s. 11; Ontario Trillium Foundation, 2012, Ontario Trillium Foundation 2011/12 Annual
Report. Building Healthy and Vibrant Communities, Toronto, s. 8-10.

"' Ontario, Ministry of Tourism, Culture and Sport, 2013, s. 35.

2 Ontario Arts Council, 2012, 20//-2012 Annual Report / Rapport annuel, Toronto, s. 4.

™ Ontario Trillium Foundation, 2012, s. 8.

™ Québec, Ministeére de la Culture et Communications, 2012b, Rapport annuel de gestion 2012-
-2013, Montreal, s. 13, 35.

™ Ibidem, s. 28.
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Takze w wigkszym stopniu niz Ontario Quebec podkresla znaczenie kultury
i sztuki dla wspierania roznorodnosci. Staje si¢ to z jednej strony przedmiotem pro-
wadzonej polityki z wykorzystaniem funduszy publicznych, a z drugiej — przed-
miotem politycznego zaangazowania ministerstwa, ktore chce stworzy¢ strategiczne
plany dalszego promowania zréznicowania kulturowego, we wspotpracy z innymi
ministerstwami i agencjami wiadz prowinc;ji’.

1V.4.3. Kultura lokalna?

Kiedy w 1976 r. Federation of Canadian Municipalities deklarowata konieczno$¢
przekazania wiadzom lokalnym wigkszych uprawnien w zakresie polityki kultural-
nej, mozna si¢ bylo spodziewac, ze deklaracje zostaly poparte rzeczywistg aktyw-
noscia. Problemem, z ktérym wiadze lokalne musialy si¢ od razu zmierzy¢, byt brak
konstytucyjnych zapisow, ktore w jakimkolwiek stopniu gwarantowatyby im mozli-
wos¢ prowadzenia niezaleznej i samodzielnej polityki kulturalnej. Zgodnie z British
North America Act to jedynie wladze prowincji mogg podja¢ decyzj¢ o sposobie
i zakresie przekazywania zadan z zakresu administracji publicznej wiadzom lokal-
nym’’. Ale chociaz formalnie municypalitety nie maja jurysdykcji w zakresie kultury
i sztuki, poszczegdlne prowincje i terytoria zachg¢caja je, by w aktach prawa miej-
scowego podejmowaly odpowiedzialnos¢ za promowanie twdrczosci artystycznej
i zapewnianie wszystkim obywatelom dostgpu do sztuki™.

Jednak checi i ambicje FCM nie szty w parze z rzeczywistym zwigkszeniem
zaangazowania poszczegdlnych municypalitetéw. Uznano, raczej stusznie, ze do
prowadzenia wlasnej, lokalnej polityki kulturalnej niezb¢dne b¢dzie utworzenie od-
rgbnych wydziatléw do spraw kultury, ktérych pierwszym podstawowym zadaniem
mialo si¢ sta¢ opracowanie strategicznych planéw dziatania poszczegélnych wspol-
not lokalnych. Opierajac si¢ na takich podstawach, mozna bylo si¢ ewentualnie po-
kusi¢ o stworzenie programu wilasnych grantéw dla artystéw. Ale po uptywie dzie-
sigciu lat, w czasie zorganizowanej w 1987 r. przez niezalezna organizacj¢ Canadian
Conference of the Arts (CCA) konferencji ,,A Partnership for Action: Municipalities
and the Arts” temat powrdcit, jako nadal wymagajacy szybkiej reakcji, a lokalna
polityke kulturalna ciagle okreslono jako ,,ledwie raczkujaca’™.

Municypalitet

Jest to forma organizacji wiadz lokalnych charakterystyczna dla anglosaskiego systemu
prawnego. Municypalitety sa tworzone decyzja wladz prowincji badz terytorium, wiadze
te nadaja jednoczesnie municypalitetowi statut (charter). W wiekach XIX i XX mieszkan-
cy danego obszaru mieli mozliwos¢ wyst¢powania do wladz prowincji z prosba o nadanie

% Ibidem. s. 62-63.

7 Sancton A., 2010, Local Government. w: The Oxford Handbook of Canadian Politics.
s. 131.

™ Culturelink Network, Cultural Policy Database. Canada. http://www.culturelink.org/culpol/ca-
nada.html (15.11.2013).

” The Corporation of the District of North Vancouver. Bylaw 685/. Cardinal, 1999. s. 23.
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statutu municypialnego danej wspdlnocie lokalnej (incorporation), chociaz wspotczesnie
panuje tendencja do ograniczania ich liczby.

Utworzony municypalitet posiada wiasng osobowos¢ prawna i organizuje swoje wladze
w drodze wyboréw. Wptywy do budzetu pochodza z naktadanych podatkéw miejscowych,
przede wszystkim od nieruchomosci, oraz z transferéw pieni¢znych przekazywanych
przez prowincje. Zadania wiadz lokalnych w Kanadzie s3 zblizone do zadan samorzadéw
lokalnych w Polsce, chociaz nalezy zwroci¢ uwagg na wigksze uprawnienia municypali-
tetdow w zakresie samodzielnie okreslanej polityki bezpieczenstwa (policja) czy strategii
gospodarczej. Cecha charakterystyczng kanadyjskich municypalitetéw jest ich niezalez-
no$¢ od systeméw partyjnych, chociaz wiadomo, ze dziatacze partyjni czg¢sto podejmuja
zakulisowe dziatania na poziomie wiadz municypialnych.

Na fali staran o stworzenie podstaw dla municypalnej polityki kulturalnej wia-
dze Toronto we wspdtpracy z Toronto Arts Council przygotowaty w 1985 r. wiasny
raport zatytutowany Cultural capital: The care and feeding of Toronto's artistic as-
sets, ktory wyraznie wskazat najwazniejszy problem. Toronto, jako najwigksze i naj-
bogatsze, miasto byto jednoczesnie stolica kulturalng nie tylko prowincji Ontario,
ale caltego kraju. Jednak pomimo tej dominujacej pozycji miasto wcigz nie potrafi-
fo sformutowac strategii, okresli¢ celéw i podja¢ decyzji o przeznaczeniu srodkow
na podj¢cie dziatan mogacych potwierdzi¢ status Toronto jako stolicy kulturalnej.
W raporcie stwierdzono, ze Toronto powinno sformalizowa¢ procesy decyzyjne
w dziedzinie kultury, a publiczne wsparcie powinno byé postrzegane jako inwe-
stycja, a nie jako pomoc. Podkreslono w ten sposob rolg atrakcji kulturalnych oraz
ekonomiczne oddzialywanie sztuki. Podstawowy cel polityki kulturalnej okreslono
W nastgpujacy sposob: ,,miasto tworzy warunki, dzigki ktérym najwigkszy, najlep-
szy i najbardziej artystyczny potencjat jego obywateli moze sig zrealizowac”. Toron-
to mialo si¢ dzigki temu sta¢ swego rodzaju wspélnota kultury, ktéra mieli tworzy¢:
artysci, instytucje kultury oraz wszyscy wspierajacy, inwestujacy oraz korzystajacy
z kultury i sztuki®.

Od lat 90. XX w. skuteczno$¢ lokalnej polityki kulturalnej ulegta znaczacej po-
prawie. W 1991 r. FCM donosita, ze juz 30% miast i miejscowosci ma spisane plany
tej polityki, w prawie dwdch trzecich ustanowiono wilasne rady do spraw sztuki.
Majac odpowiednie zaplecze organizacyjne, 80% municypalitetéw dysponowato
wiasnymi funduszami na wspieranie indywidualnych artystéw i grup tworcow®'.
Toronto, walczace o utrzymanie pozycji jako najwazniejszego i najpr¢zniej dziata-
jacego osrodka kultury kanadyjskiej, przygotowato kolejne dwa raporty: Cultural
Equity w 1992 r. oraz dwa lata pozniejszy Culture Force. Pierwszy z tych raportow
charakteryzowato odejscie od rynkowego podejscia do sztuki (cho¢ nie odrzucono
go w calosci) i wskazywat, ze podstawowym zadaniem dla wtadz Toronto powinno
by¢ zapewnienie wszystkim mieszkancom réwnego dostgpu do kultury. Ona sama

" Hendry T, 1985, Cultural capital: The care and feeding of Toronto's artistic assets, Toronto:
Toronto Arts Council.
81 Cardinal, 1999, s. 28.
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zas miala si¢ sta¢ sposobem przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz bu-
dowaniu trwalszych podstaw sprawiedliwego spoleczenstwa. Drugi z raportow sta-
nowi niejako rozwinigcie Cultural Equity, ale jeszcze mocniej podkresla sitg, jaka
moze stanowi¢ kultura w docieraniu do lekcewazonych dotychczas grup i wspdlnot.
Dla skutecznego dziatania polityki kulturalnej stuzacej réwnosci nalezato skupi¢ si¢
na wspieraniu zaroGwno nowych, jak i istniejagcych od dawna organizacji pozarzado-
wych. Dziatania wiadz Toronto nie miaty bowiem wyrgczy¢ obywateli w staraniach
o rozwoj kultury i sztuki, tylko zdecydowanie wspiera¢ rozpoczgte dziatania®.

W XXI w. wladze Toronto powrécity jednak do rynkowego i ekonomicznego
traktowania polityki kulturalne;j. Strategiczny plan dziatania opublikowany w 2003 .
— Culture Plan for the Creative City — wprost stwierdzat: ,Kultura juz jest znaczaca
sita napgdowa gospodarki. W Toronto ponad 190 000 miejsc pracy zwigzanych jest
z kultura, a przemyst kulturowy Toronto dostarcza corocznie 9 miliardow dolarow
do PKB™*. Sugerujac owocniejsza wspolprace z pozostatymi poziomami wiadzy
w Kanadzie, wskazano, ze o skutecznosci polityki kulturalnej nie decyduje jedynie
wysokos¢ finansowych nakiadéw. Zdecydowanie istotniejsze jest rozsadne inwe-
stowanie, oparte na przyjeciu pewnego podstawowego zalozenia: kultura i sztuka
pomaga w rozwijaniu kreatywnosci i innowacyjnosci mieszkancow. Po raz kolejny
zatem sztuka ma by¢ wspierana nie ze wzgledu na jej wartos¢ samg w sobie, ale na
jej pozytywny, choé posredni, wplyw na stabilno$¢ sytuacji miasta. Polityka kultu-
ralna Toronto zostala zatem podporzadkowana szerszej polityce publicznej wiadz
miasta — kultura i sztuka ma leze¢ u podstaw zapewniania ekonomicznego i spotecz-
nego rozwoju®.

Jedno z najnowszych opracowan — Municipal Cultural Investment in Five Large
Canadian Cities — analizuje sytuacj¢ w Vancouver, Calgary, Toronto, Ottawie i Mont-
realu. Toronto jest tam wskazane jako dobry przykiad polityki wiadz lokalnych, kto-
ra wykorzystuje posiadane zasoby lokalowe, by wynajmowac je znacznie ponizej
ceny rynkowej instytucjom kulturalnym nienastawionym na zysk (non profit). Taki
rodzaj wsparcia nie pociaga za soba wzrostu wydatkéw, co w dobie kryzysu gospo-
darczego staje si¢ szczegdlnie wazne. Miasto wspiera takze organizacje kulturalne,
udzielajac gwarancji przy zaciaganiu kredytow na przygotowanie przedstawien, wy-
staw czy koncertow. Jest to realizacja wczesniejszej wizji, ktora wskazywala na rolg
uprzedniego zaangazowania mieszkancéw. Pordwnujac dziatania Toronto z pode;j-
sciem Montrealu, nietrudno zauwazy¢, ze najwigksze miasto Quebecu nieco inaczej
postrzega cele swoich dziatan. Najwazniejszym z nich jest demokratyzacja dost¢pu
do sztuki (a wigc cos, co Toronto postulowato 20 lat wczesniej), podniesienie pozio-
mu zycia mieszkancoéw oraz promowanie kultury w catej Kanadzie i na $wiecie®.

2 Julian E.A., 1992, Cultural Equity. Toronto: Toronto Arts Council: Fernandez S.. Frati-
celli R., 1994, Culture Force, Toronto: Toronto Arts Council.

¥ Toronto. Culture and City of Toronto. 2003. Culture Plan for the Creative City. 2003-2013.
Toronto. s. 1.

% Ibidem.s. 5-7.

" Hill Strategies. 2012. Municipal Cultural Investment in Five Large Canadian Cities. Hamilton.
s. 63-68.
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W XXI w. w Kanadzie wtadze federalne, prowincjonalne i lokalne dostrzegaja
rolg, jaka petni kultura i sztuka w tworzeniu trwatych podstaw rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. [ zgodnie z zatozeniami przedstawionymi juz w Raporcie Masseya
z jednej strony aktywnie podejmujg wspotpracg w dziedzinie polityki kulturalnej,
a z drugiej uznaja kulturg nie za wyrafinowana potrzebg elit, ale czynnik wspierajacy
kreatywno$¢ i innowacje. Z tego powodu nie ulega watpliwosci, ze pomimo kryzysu
gospodarczego polityka kulturalna bgdzie zyskiwata na znaczeniu.

Pytania i polecenia do samodziclnej pracy:
1. Jakie jest podstawowy zakres dziatania federalnej i prowincjonalnej polityki kultu-
ralnej?
2. Dlaczego w Quebecu szczegdlng wage przywiazuje si¢ do obecnosci kultury i sztu-
ki w edukac;ji?
3. W jaki sposéb kultura moze wspieraé¢ innowacyjnos¢ i kreatywno$é?

IV.5. Edukacja - odpowiedzialnos¢ wladz

W poréwnaniu do polityki kulturalnej, polityka edukacyjna w Kanadzie moze wyda-
wac si¢ mniej skomplikowana. Wynika to przede wszystkim z zapisow konstytucji,
ktora wprost i wyraznie przekazuje prowincjom prerogatywy w zakresie edukacji.
Dziatajgca na poziomie federalnym Rada Ministréw Edukacji Kanady nie posiada
uprawnien decyzyjnych i jest jedynie cialem doradczym, ktére ma usprawni¢ koor-
dynowanie dziatan poszczegdlnych prowincji. Jedynie w zakresie szkolnictwa wyz-
szego wladze federalne dysponuja prawem do ingerowania ze wzgl¢du na traktowa-
nie edukacji policealnej jako sposobu na ksztaltowanie i wspieranie rynku pracy®.
Zwiazek migdzy edukacja a rozwojem ekonomicznym jest bardziej oczywisty niz
podkreslane w Kanadzie pozytywne oddzialywanie kultury na gospodarkg. Wobec
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zapewnienie dostgpu do edukacji na wysokim
poziomie oraz doplywu dobrze wyksztatconych pracownikéw jest warunkiem, bez
ktérego nie mozna mysleé o stabilnym rozwoju panstwa i dobrobycie obywateli®’.

W Kanadzie w wigkszosci prowincji obowigzkowa nauka trwa dwanascie lat, za-
zwyczaj jest to sze$¢ lat nauki w szkole podstawowej (elementary school) oraz szes¢
lat szkoty $redniej (secondary school). Wyjatkiem jest Quebec, gdzie obowigzkowe
jest sze$¢ lat nauki w szkole podstawowej (école élémentaire) oraz pigc lat szkoty
sredniej (école secondaire). Do roku szkolnego 2003/2004 w Ontario nauka w szko-
le sredniej trwata o rok diuzej niz w pozostatych angloj¢zycznych prowincjach
i w sumie caty cykl edukacji liczyt 13 lat. Dla mtodszych dostgpna jest edukacja
przedszkolna, oferowana dzieciom w wieku od czterech do pigciu lat przez publicz-

% Metcalfe AS., Fenwick T., 2009, Knowledge for Whose Society? Knowledge Production,
Higher Education, and Federal Policy in Canada, ..Higher Education™, vol. 57. nr 2, s. 210.

% Canada, Department of Finance, 2006, Advantage Canada. Building a Strong Economy for
Canadians, Ottawa, s. 43.
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ne i prywatne instytucje. W Nowej Szkocji i Nowym Brunszwiku dzieci konczace
piaty rok zycia obowiazkowo uczestniczag w edukacji przedszkolnej. W wigkszosci
prowincji normalny petny cykl edukacyjny rozpoczyna si¢ w wieku szesciu lat®,

Obowigzkowe etapy edukacji musza by¢ oferowane przez szkoty publiczne, co
jest rbwnoznaczne ze szkolnictwem bezptatnym. Dzialajace w Kanadzie szkoty pry-
watne finansuja swoja dziatalno$¢ z czesnego oraz z posiadanych ewentualnie fun-
duszy inwestycyjnych (endowment), chociaz i tutaj Quebec jest pewnym wyjatkiem.
Wiladze tej prowincji rowniez przekazuja fundusze na dziatanie szk6t prywatnych,
ale w zamian rezerwuja sobie prawo do ustalania kryteriow przyjmowania do szkot.
Wiladza federalna jest odpowiedzialna za zorganizowanie i finansowanie edukac;ji
dla ludnosci rdzennej oraz dla dzieci osob pracujacych na federalnych ziemiach na-
lezacych do Korony (dotyczy to migdzy innymi dzieci wojskowych)®.

O ile taczne wydatki na kultur¢ mogtly si¢ wydawac catkiem imponujace, o tyle
w poréwnaniu z nakladami na edukacj¢ sa wrgcz niewielkie. W roku budzetowym
2005/2006 taczne wydatki wiadz federalnych, prowincjonalnych/terytorialnych i lo-
kalnych przeznaczone na wszystkie poziomy edukacji — od przedszkolnej do wyz-
szej — wyniosty 75,7 mld dolaréw. Z tego 40,4 mld dolarow zostalo przeznaczonych
na obowiazkowa edukacj¢ podstawowg i srednig, a 30,6 mld na cala edukacj¢ po
ukonczeniu szkoly Sredniej (obejmujaca zarébwno szkolnictwo wyzsze, jak i przy-
sposobienie zawodowe). Wydatki na cele edukacyjne stanowily 16,1% wszystkich
wydatkow publicznych. Dla poréwnania — wydatki na opiek¢ zdrowotng siggnely
19,9% wydatkow®™,

IV.5.1. Poziom edukacji w Kanadzie

Dzigki prowadzonym przez Organizacj¢ Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) badaniom nad edukacja, w tym dzigki Programowi Mig¢dzynarodowej Oce-
ny Umiejgtnosci Uczniéw (PISA), mozna tatwo poréwnaé osiagnigcia edukacyjne
Kanadyjczykéw z rezultatami innych wysoko rozwinigtych panstw. Nie powinno
przy tym dziwié, ze sami Kanadyjczycy szczegdlnie chgtnie dokonujg poréwnan
ze Stanami Zjednoczonymi. W grudniu 2013 r., po ogloszeniu wynikéw kolejnych
badan PISA, CMEC wyraznie podkreslata, ze kanadyjskie pigtnastolatki sytuujg si¢
zdecydowanie wyzej w naukach przyrodniczych niz ich amerykanscy koledzy. Sta-
wato si¢ to obiektywnym dowodem lepiej prowadzonej polityki edukacyjnej w Ka-
nadzie®'.

# Canada, Statistics Canada, 2007, Education Indicators in Canada. Report of the Pan-Canadian
Education Indicators Program 2007, Ottawa, s. 145-146.

¥ Ibidem, s. 146.

" CMEC. 2008a, s. 1-2.

"' CMEC, 2013a. Measuring up: Canadian Results of the OECD PISA Study. The Performance
of Canada's Youth in Mathematics, Reading and Science, Toronto. s. 19, 34-35; CMEC, 2013b, New
OECD Report Shows High Levels of Achievement by Canadian Students, Toronto. http://cmec.ca/278/
Press-Releases/Press-Releases-Detail/New-OECD-Report-Shows-High-Levels-of-Achievement-by-
Canadian-Students.htm1?id_article=778 (4.12.2013).
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Coroczny raport OECD — Education at a Glance. OECD Indicators — analizuje
jedynie osiagnigcia panstw cztonkowskich i stowarzyszonych, za to na wszystkich
poziomach edukacji. Od wielu lat wyniki Education at a Glance nie pozostawiaja
watpliwosci: Kanada jest krajem nalezacym do scistej czotowki, jesli chodzi o ko-
rzystanie ze szkolnictwa wyzszego. Procent miodziezy z tzw. tradycyjnej grupy stu-
denckiej (traditional college cohort), jak i odsetek spoteczenstwa legitymujacy si¢
wyzszym wyksztalceniem czyni z Kanady absolutnego lidera. W 2011 r. 51% lud-
nosci posiadato dyplom uczelni wyzszej (na drugim miejscu byly Japonia i Izrael
z odsetkiem wynoszacym 46%, dla USA wartos¢ ta wynosila jedynie 42%)%. Wig-
cej niz potowa uczniéw konczacych szkote srednig kontynuuje naukg, uczestniczac
w jakims typie szkolnictwa wyzszego®.

Optymizm Kanadyjczykéw plynacy z lektury raportow OECD moze by¢ jedno-
czesnie zachwiany przez zawarte tam dane szczegétowe. Jak widac¢ w tabeli IV.1.,
istnieje wyrazne zréznicowanie poziomu osiggnig¢¢ ucznidw pochodzacych z roz-
nych prowincji. Wyspa Ksigcia Edwarda lokuje si¢ ponizej sredniej OECD, a cztery
prowincje: Alberta, Kolumbia Brytyjska, Ontario i Quebec — pod wzgl¢dem kazdej
z badanych umiejetnosci — lokujg si¢ w czotdwce nie tylko kanadyjskiej, ale bada-
nych krajow na calym swiecie. Dochodzi wigc do pewnego paradoksu: zgodnie z za-
pisami Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci nalezy dazy¢ do zapewnienia rownego
poziomu ksztatcenia.

Bez wprowadzenia zmian do zakresu kompetencji wladzy ustawodawczej Parla-
mentu lub legislatur prowincji, lub uprawnien ktérejs z nich odnoszacych si¢ do
sprawowania ich funkcji ustawodawczych, Parlament i legislatury razem z rzadem
Kanady i rzadami prowincjonalnymi, sa zobowigzane do: a) wspierania réwnych
szans wszystkich Kanadyjczykow: b) wspomagania rozwoju ekonomicznego dla
zredukowania réznicy szans, i dla c) zabezpieczania podstawowych ustug publicz-
nych odpowiedniej jakosci dla wszystkich Kanadyjczykdéw (art. 36.1)™.

W matematyce sredni wynik dla Kanady to 518, USA —481; w umiejgtnosci czytania ze zrozumie-
niem: Kanada — 523, USA - 498: nauki przyrodnicze: Kanada — 525, USA - 498. By mieé pelniejszy
obraz kanadyjskich osiagni¢é, warto zaznaczy¢, ze w matematyce srednia OECD to 494, najstabsi byli
uczniowie z Peru — 368, najlepsi zas z Szanghaju — 613; dla umiej¢tnosci czytania srednia OECD to
496; najstabszy wynik zanotowato Peru - 384; najlepszy Szanghaj — 570; w naukach przyrodniczych
srednia OECD wynosi 501, skrajne rezultaty ponownie zanotowato Peru (373) i Szanghaj (580). Jako
ciekawostk¢ mozna odnotowac, ze Polska lokuje si¢ w tych badaniach tuz obok Kanady.

2 OECD, 2013b, s. 40.

9 Kanada nie publikuje dokladnych danych w tym zakresie. Zestawienie liczby studentéw oraz
liczby ludnosci w podziale na grupy wiekowe potwierdza t¢ konstatacje. Zob.: Canada, Statistics Cana-
da, 2012, University enrolments, by registrations status, program level, Classification of Instructional
Programs, Primary Grouping and Sex, http://data.gc.ca/data/en/dataset/al 1fcSb3-5796-4821-8678-
-82003d90a847 (15.11.2013); Canada, Statistics Canada, 2013b, Estimates of population, by age group
and sex for July |, Canada, provinces and territories, http://www23 statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Func-
tion=getSurvey&SDDS=3604 (15.11.2013).

% Canadian Charter of Rights and Freedoms, ttum. za: Konstytucja Kanady. Il. Akt konstytucyjny
= 1982 r., Sejm RP, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/kanada-c2-3.html (15.11.2013).
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Wiadza federalna jest wigc, z jednej strony, zobligowana do podejmowania dzia-
fan majacych na celu zapewnienie wszystkim obywatelom dost¢pu do ustug o po-
dobnej, wysokiej jakosci. Z drugiej strony, edukacja jest jedng z takich ustug publicz-
nych, ktéra w znacznym stopniu decyduje o pdzZniejszej jako$ci zycia obywateli, ale
jednoczesnie wiadza federalna ma bardzo ograniczone mozliwosci dziatania.

Tabela IV.1. Wyniki badan PISA w rezbiciu na poszczegélne prowincje

Prowincja Matematyka Umiejgtnosé czytania | Nauki przyrodnicze
Alberta 517 525 539
Kolumbia Brytyjska 522 535 544
Ontario 514 528 527
Quebec 536 520 516
Manitoba 492 495 503
Nowa Fundlandia i Labrador 490 503 514
Nowa Szkocja 497 508 516
Nowy Brunszwik 502 497 507
Saskatchewan 506 505 516
Wyspa Ksigcia Edwarda 479 490 490
Kanada 518 523 525
Srednia OECD 494 496 501

Zrodio: opracowane wlasne na podstawie: CMEC. 2013a, Mcasuring up: Canadian Results of the OECD PISA
Study. The Performance of Canadu's Youth in Mathematics. Reading and Science, Toronto.

W latach 1977-1995 wiadze federalne Kanady stosowaly rozwiazanie testowane
wczesniej w szkolnictwie wyzszym, a noszace nazw¢ Finansowanie Funkcjonuja-
cych Programow (Established Programs Financing, EPF). W mysl tego rozwigza-
nia to wladze lokalne i prowincjonalne organizowaly zajecia edukacyjne majace
zaradzi¢ pewnym problemom (na przykiad niedostatkom edukacji dwujg¢zycznej),
a federacja przekazywata dodatkowe fundusze na ich dziatanie. Niosto to za soba
pewne ograniczenia — wladze federalne nie tworzyly zadnych wskazowek ani kry-
teriow oceny skutecznosci podejmowanych dziatan. | chociaz udziat wiadz central-
nych w edukacji od przedszkolnej az po ukonczenie szkoty sredniej wynosi zaledwie
3,7%, to i tak oznaczalo to 1,5 mld dolarow, ktore w znacznej mierze byly mamo-
wane®. Dostrzegajac niedoskonatosci takiego rozwigzania, w 1995 r., za rzadéw
Jeana Chrétiena, dokonano potgczenia EPF z innymi doptatami przekazywanymi

% OECD. 2013b. s. 220: McKenzie H.. 1994. Education in Canada: Current Issues. Ottawa:
Political and Social Aflairs Division. s. 11.
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prowincjom. Nowe rozwiazanie, noszgce nazw¢ Kanadyjskiej doptaty do progra-
moéw zdrowotnych i spotecznych (Canada Health and Social Transfer, CHST), miato
si¢ takze przyczyni¢ do ograniczenia wydatkow budzetu centralnego i zmniejszenia
deficytu®.

Zaréwno wczesniejszy EPF, jak i pozniejszy CHST byty sposobami na zrealizo-
wanie konstytucyjnego przepisu, ktory glosi, ze:

Parlament i rzad Kanady sa zobowiazane do stosowania zasad przekazywania doplat
wyréwnawczych, ktére gwarantowalyby rzadom prowincjonalnym dochody wystar-
czajace do zapewnienia odpowiednio poréwnywalnego poziomu ustug publicznych
przy odpowiednio poréwnywalnym poziomie podatkow?’.

Ale dojscie w 2006 r. do wiadzy konserwatystéw pod wodzg Stephena Harpera
i przyjgcie zatozen ,,otwartego federalizmu” doprowadzito do dalszego zdecydowa-
nego zmniejszenia federalnych naktadéw finansowych w dziedzinie powszechnej
edukac;ji®.

Prowincje s3 giéownymi podmiotami finansujacymi obowigzkowe etapy eduka-
cji. W roku 2010 ich wkiad siggat 74,3%, co oznaczato ok. 30 mld dolaréw. Ale
posiadajac konstytucyjne uprawnienie do podejmowania decyzji w zakresie polityki
edukacyjnej, kazda z prowincji scedowata znaczacy zakres odpowiedzialnosci na
poziom lokalny, pozostawiajac sobie prawo do kontrolowania poziomu, akceptowa-
nia programdw nauczania czy okreslania wymogow, jakie musza spetnia¢ nauczy-
ciele. Przekazanie uprawnien na poziom lokalny doprowadzito do tego, ze zaledwie
13% wszystkich srodkéw przeznaczonych na ten etap edukacji jest rzeczywiscie
rozdysponowywanych przez prowincje i terytoria®.

W poszczegolnych regionach zarzadzaniem sprawami szkolnymi zajmuja sig
rady szkoly, dystrykty szkolne czy wydzialy szkolne. Charakterystycznym pokfo-
siem tradycji anglosaskiej jest to, ze cztonkowie tych rad, dystryktow i wydziatow
s3 wybierani w wyborach powszechnych, co ma stanowi¢ dodatkowe zabezpiecze-
nie demokratycznosci szk&t w Kanadzie'®. Ustalenie doktadnego zakresu dziatania
cial zarzadzajacych szkotami nalezy do wylacznej kompetencji wiadz prowincjonal-
nych. Zazwyczaj odpowiadaja one za wprowadzanie w zycie program6w nauczania,
biezace administrowanie dziatan szkot, przeprowadzenie naboru, majg tez inicja-

% Lazar H., 2010. Intergovernmental Fiscal Relations: Workhorse of the Federation. w: The
Oxford Handbook of Canadian Politics, s. 121.

" Canadian Charter of Rights and Freedoms. Nalezy zwr6cié¢ uwagg na to, ze w polskim tluma-
czeniu jest blad: Tekst oryginatu glosi: ,,Parliament and the government of Canada are committed to the
principle of making equalization payments to ensure that provincial governments have sufficient reve-
nues to provide reasonably comparable levels of public services at reasonably comparable levels of ta-
xation”. Sformutowanie ,.the principle of making equalization payments™ nie oznacza ,.tworzenia zasad
ujednolicajacych wynagrodzenia”, ale ,,stosowanie zasad przekazywania doptat wyré6wnawczych”.

% Lazar H., 2010, s. 125-126.

% OECD. 2013b, s. 220; CMEC, 2008a, s. 2-3.

% Manzer R., Educational Regimes and Anglo-American Democracy. Toronto: University of
Toronto Press. s. 94-98.
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Tabela 1V.2. Wydatki na cele edukacyjne w roku budzetowym 2002/2003
(w min dolaréw kanadyjskich)
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Alberta 4568 774 647 1 800 3221 2499
Kolumbia Brytyjska 5493 924 575 2411 9403 2285
Manitoba 1 946 235 126 669 2977 2576
Ontario 16 780 1067 1692 6 826 26 366 2179
Quebec 9318 1297 2144 4703 17 462 2345
Saskatchewan 1589 287 76 785 2737 2748
Nowa Fundlandia 611 206 38 305 1160 2233

i Labrador
Nowa Szkocja 1032 91 110 731 1 965 2102
Nowy Brunszwik 864 171 83 404 1522 2029
Wyspa Ksigcia Edwarda 150 35 31 73 290 2116
Nunavut 96 53 20 2 171 5938
Terytorium Péinocno- 148 43 42 4 237 5709
-Zachodnie

Yukon 90 28 8 4 130 4311
Kanada 42717 5215 5593 18 798 72323 2305

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie tabel Statistics Canada. Fducation. training and learning. http:/iwww.
statcan.gc.ca/pub/11-402-x/2011000/chap/edu/edu-eng. htm (15.11.2013).

tywe w podejmowaniu decyzji o wznoszeniu nowych budynkow, choé¢ decyzje te
wymagaja zatwierdzenia przez wiadze prowincji'®'.

Rada Ministréw Edukacji Kanady w kwietniu 2008 r. opublikowala wspolng de-
klaracj¢, Learn Canada 2020, ktéra w skrotowy sposob wskazywata najwazniejsze
wyzwania polityki edukacyjnej. Podobnie jak w dokumentach Unii Europejskie;j,
za priorytet uznano uczynienie z edukacji procesu, w ktorym obywatele b¢gda mo-
gli i powinni uczestniczy¢ przez cale zycie (nazwanego Quality Lifelong Learning
Opportunities for All Canadians). Uznano, ze dla osiagnigcia tego celu niezbgdne

I CMEC. 2008a. s. 3.
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b¢dzie zwrécenie wigkszej uwagi na szkolnictwo dla ludnosci rodzimej, gdyz jej
osiagnigcia s3 zdecydowanie nizsze niz pozostatej cz¢sci kanadyjskiej populacji.
Drugim podstawowym zadaniem jest zapewnienie warunkéw do studiowania jak
najwigkszej liczbie absolwentow szkot srednich. Przy bardzo wysokim poziomie
osiagni¢¢ uczniow klas 1-12 to wiasnie szkolnictwo wyzsze moze okazac sig barierg
w dalszym rozwoju spotecznym i ekonomicznym Kanady'®.

Na funkcjonowaniu kanadyjskiej polityki edukacyjnej bardzo mocno odcisngta
swoje pigtno pewna historyczna zasztos¢, zapisana w Ustawie o Brytyjskiej Amery-
ce Pdtnocnej z 1867 r. Zgodnie z art. 93 tej ustawy przepisy tworzone przez poszcze-
golne prowincje nie mogly zagrozi¢ prawom i przywilejom systemow szkolnych
prowadzonych w Kanadzie przez protestantow i katolikow'®. Wprowadzenie takie-
go zapisu wynikato z dazenia do zapewnienia mniejszosci frankofonskiej dost¢pu do
edukacji prowadzonej w j¢zyku francuskim. A poniewaz edukacja ta byta prowadzo-
na przez Kosciot rzymskokatolicki, to przede wszystkim ze wzgledu na Quebec za
pomoca aktu konstytucyjnego wprowadzono mozliwos¢ finansowania tak realizo-
wanego nauczania z pieni¢gdzy publicznych i wyraznie podtrzymano jego niezalez-
nosé. Wiasnie prawo chrzescijanskich wyznan do prowadzenia niezaleznych szkot
jest jedng z przyczyn znaczacych réznic w poziomie ksztalcenia w poszczegdlnych
prowincjach'®,

IV.5.2. W trosce o przyszlos¢

Przyktady dziatan dwdch najwigkszych prowincji — Ontario i Quebecu — pozwala-
ja zapozna¢ si¢ z wyzwaniami i sposobami prowadzenia prowincjonalnej polityki
edukacyjnej. W Ontario za sprawy szkolnictwa do ukofczenia matury odpowiada
Ministerstwo Edukacji (Ministry of Education), natomiast za szkolnictwo wyzsze
Ministerstwo ds. Ksztalcenia Zawodowego, College’éw i Uniwersytetow (Ministry
of Training, Colleges and Universities)'®. W Quebecu takze s dwa odrgbnie mini-
sterstwa: Edukacji, Wypoczynku i Sportu (Ministére de I’Education, du Loisir et du
Sport, MELS) oraz Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Badan, Nauki i Technolo-
gii (Ministére de I’Enseignement supérieur, Recherche, Science et Technologie)'®.
Ministerstwo Edukacji Ontario z duma podkresla wysoka pozycj¢ studentow
w migdzynarodowych badaniach, ale — cytujac Egertona Ryersona: ,,Pierwszym za-
daniem madrego rzadu jest edukacja” — wskazuje na konieczno$¢ wprowadzania
ciggtych udoskonalen w dziataniach szk6t podstawowych i srednich, a takze w edu-
kacji przedszkolnej. Podstawowy cel dziatan opisuje motto: ,,Dotrze¢ do kazdego

122 CMEC, 2008b, s. 2.

13 BNAA, art. 93.(3.).

'“ Holmes, 1998, s. 25-27.

1% Ontario, Government of Ontario. Ministries. http://www.ontario.ca/government/ministries
(15.11.2013).

1% Québec, Portail Québec, Ministéres et organismes. http://www.gouv.qc.ca/portail/quebec/pgs/
commun/gouv/minorg/?lang=fr (15.11.2013).


http://www.ontario.ca/govemment/ministries
http://www.gouv.qc.ca/portail/quebec/pgs/

246 RADOSLAW RYBKOWSKI

ucznia” (,,Reach every student™)'”’. | aby wcieli¢ je w zycie, wladze Ontario pra-
gna wprowadzi¢ bardziej spersonalizowany model nauczania, co oznacza koniecz-
nos¢ zwrocenia uwagi na lepsze przygotowanie nauczycieli. Dzialajace w Ontario
rady szkolne (school boards) maja w tym celu skorzysta¢ z pomocy zatrudnionych
specjalistow, ktorych giéwnym zadaniem jest pomoc uczniom majacych trudnosci
w przyswajaniu wiedzy. Ministerstwo podkresla znaczenie nowoczesnych technolo-
gii w nauczaniu i dlatego przeznacza dodatkowe fundusze na ich wykorzystywanie
w edukacji. Drugim istotnym obszarem dziatania jest wspieranie wspdtpracy z part-
nerami ze wspolnot lokalnych'®,

Spersonalizowane podejscie ma by¢ sposobem na zmniejszenie réznic w pozio-
mie wyksztalcenia uczniow, tak by kazdy méglt potem uczestniczyé w tworzeniu
gospodarki opartej na wiedzy. Takie osiggnigcia maja by¢ takze sposobem na bu-
dowanie spolecznego zaufania do systemu edukacji w Ontario. Ma by¢ ono tym
wigksze, ze odpowiednio przygotowani absolwenci szkot srednich, dzigki dziata-
niom Ministerstwa ds. Ksztalcenia Zawodowego, College’6ow i Uniwersytetow,
beda mogli zdoby¢ wyzsze wyksztalcenie odpowiadajgce ambicjom i talentom
studentdw oraz zapewniajace profesjonalne kadry dla przedsigbiorstw i instytucji
dziatajacych w tej prowincji. Wedtug przewidywan tego ministerstwa do roku 2020
70% wszystkich nowo utworzonych miejsc pracy bgdzie wymagaé od zatrudnio-
nych jakiej$ formy wyzszego wyksztalcenia. Dlatego planowane jest utworzenie no-
wych miejsc na studiach, by osiagna¢ zaktadany poziom wyzszego wyksztatcenia
obywateli — czyli 70%. W roku budzetowym 2012/2013 planowane wydatki miaty
siggna¢ 7,5 mld dolarow. W ciagu dekady zwigkszono o 210 tys. liczbg studentow,
wspierajac ich w czasie nauki za pomocg stypendiéw i subsydiowanych pozyczek.
Natomiast dzigki zastosowaniu rownoleglych systemdw szkolnictwa wyzszego kaz-
dy absolwent moze odnalez¢ odpowiedni program nauczania'®.

Réwnolegle systemy szkolnictwa wyiszego

Typowa cecha kanadyjskiego szkolnictwa wyzszego jest rownolegle wystgpowanie
dwoch systemow nauki: bardziej ogélnej — uniwersyteckiej — oraz mocniej nastawionej na
ksztatcenie praktyczne i zawodowe — opartej na collegeach. T¢ rownoleglosé zapoczat-
kowal Quebec, w ktérym uczniowie szkdt srednich konczyli nauk¢ o rok wczesniej niz
uczniowie w innych prowincjach. By zachowa¢ podobny poziom nauczania uniwersytec-
kiego, wprowadzono dwuletnie College’e Ksztalcenia Ogdlnego i Zawodowego (College
d’enseignement general et professionnel, CEGEP). a pierwsze takie college’e powotano
do istnienia w 1967 .

Doswiadczenia Quebecu okazaly sie¢ na tyle pozytywne, ze pozostale prowincje takze
zaczgly otwiera¢ szkoly wyzsze nastawione na ksztalcenie zawodowe. W tym samym

17 Ontario Ministry of Education. 2011, Quick Facts. Toronto: Ontario Ministry of Education.
2008. Reach Every Student. Energizing Ontario Education, Toronto, s. 2.

1% Ontario. Ministry of Education, 2010. Education Policy and Program Update to April 30.
2010, Toronto. s. 7.

199" Ontario. Ministry of Training. Colleges and Universities, 2013, Result-based Plan Briefing
Book 2012-13. Toronto. s. 19-20.
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roku Ontario zacz¢lo tworzy¢ swéj system College’6w Nauk Stosowanych i Techno-
logii (College of Applied Arts and Technology, CAAT). Nauka w takich szkotach trwa
zazwyczaj dwa lata i umozliwia dalsze studiowanie na uniwersytetach. Jednak tym, co
decyduje o specyfice Kanady. jest to, ze rowniez absolwenci kierunkow uniwersyteckich
niejednokrotnie decyduja si¢ na ukonczenie college’u, aby zdoby¢ bardziej praktyczne
wyksztalcenie. Systemy uniwersytetow oraz college’dw sa na tyle niezalezne, ze dzialaja
na podstawie innych regulacji prowincjonalnych, niejednokrotnie nawet podlegaja odreb-
nym ministerstwom.

Pomimo kulturowej odrebnosci, polityka edukacyjna Quebecu jest bardzo zbli-
zona do tej, ktora prowadzi Ontario. Podstawa dziatan edukacyjnych na poziomie
szkotl podstawowych po srednie ma by¢ zindywidualizowane podejscie do uczniow.
To z kolei ma si¢ przyczynié do dalszego rozwoju zaréwno obywateli, jak i calej
prowincji, przy szczegélnym uwzglednieniu roli kultury. Same szkoty majg przy-
czyniac si¢ tak do promowania wiedzy, jak i zwigkszania dostepu do kultury i sztu-
ki''°. Odpowiadajac na spoteczne i gospodarcze zapotrzebowanie, absolwenci szkot
$rednich maja zdoby¢ wiedz¢ umozliwiajaca im kontynuowanie nauki w szkotach
wyzszych. A jak glosi plan Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, Badan, Nauki
i Technologii — ,,Priorytetem — zatrudnienie” (,,Priorité emploi”) — dzialania szkot
wyzszych musza by¢ skupione na potrzebach gospodarki, tak aby konczacy studia
mogli nie tylko latwiej znalez¢ zatrudnienie, ale i swojg wiedza przyczynia¢ si¢ do
rozwoju innowacyjnych technologii'''. Dzigki temu edukacja w Quebecu staje si¢
nie tylko sprawg indywidualna, ale rzeczywiscie musi by¢ elementem planowanych
dziatan rzadu prowingji.

O specyfice Quebecu $wiadczy to, ze w planach strategicznych Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego, Badan, Nauki i Technologii wyraznie wskazano tozsamos¢
quebecka jako jeden z istotnych obszarow dziatania. W czasach szybkich przemian
spolecznych oraz poglg¢biajacej si¢ globalizacji zadaniem szkolnictwa wyzszego ma
by¢ wspieranie kultury Quebecu i przyczynianie si¢ do jej promowania na catym
$wiecie; jednoczesnie poznawanie innych ludzi ma poméc w odnajdowaniu tego, co
wyrdznia Quebec i jego mieszkancow w obrgbie kanadyjskiej federacji''2.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakie sg priorytety polityki wobec szkolnictwa wyzszego w Ontario?
2. Jakie sg podstawy dzialania Quebecu w odniesieniu do spraw szkolnictwa wyz-
szego?
3. W jaki spos6b inwestycje w szkolnictwo wyzsze maja zapewnié gospodarczg i po-
lityczng stabilnosé Kanady?

19 Québec, Ministére de I’Education, du Loisir et du Sport, 2013, Rapport annuel de gestion
2012-13, Montreal, s. 1, 8.

"' Québec, Ministére de I'Enseignement supérieur, Recherche. Science et Technologie, 2013,
Priorité emploi. Politique nationale de la recherche et de |'innovation 2014-2019, Montreal. s. 12-14.

"2 [bidem. s. 15-16.
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IV.6. Polityka publiczna - podsumowanie

Przyklady dziatan w zakresie kultury i sztuki oraz edukacji prowadzone w Kanadzie
wyraznie ukazujg jej publiczny wymiar. Imponujace naklady finansowe nie miatyby
takiego znaczenia, gdyby nie odpowiednie zaplanowanie dzialan na poziomie fe-
deralnym, prowincjonalnym i lokalnym. Tajemnica sukcesu Kanadyjczykow tkwi
w tym, ze dazac do zaspokojenia potrzeb spofecznych i dostarczenia odpowiednich
ustug na najwyzszym poziomie, wladze na wszystkich szczeblach potrafig ze soba
wspodtpracowaé. Dzigki temu kanadyjska kultura jest coraz bardziej znana, czego
wyrazem moze by¢ przyznanie literackiej Nagrody Nobla Alice Munro czy wysokie
pozycje kanadyjskich uczelni w migdzynarodowych rankingach.

Poréwnujac Kanadg ze Stanami Zjednoczonymi, nietrudno zauwazy¢, ze na edu-
kacjg, kulture i sztuk¢ Kanadyjczycy przeznaczaja wigksze naklady w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. W sposob jasny i wyrazny wladze poszczegdlnych prowin-
cji i federacji wskazuja, ze te obszary sg traktowane jako istotne z punktu widzenia
dobrobytu obywateli. Nawet w porownaniu z opiekuficzymi panstwami europejski-
mi Kanada nie ma si¢ czego wstydzi¢. Na pewno obywatele tego kraju maja zapew-
niony dostgp do kultury oraz do edukacji w jej roznych formach i przejawach.

Wprawdzie trudno byloby uznaé, ze migdzynarodowa pozycja Kanady jako
wyspecjalizowanego mocarstwa jest zastuga polityki kulturalnej i edukacyjnej, ale
jednoczes$nie znaczenie tego panstwa wynika takze z osiggni¢é w tych dziedzinach.
Po Il wojnie swiatowej Kanadyjczycy zastanawiali sig, jak uniknaé¢ zdominowania
przez Stany Zjednoczone. Przyjete przez nich rozwiazania wskazuja niezbicie, ze
odpowiednio zaplanowana i przeprowadzona polityka moze doprowadzi¢ do ogrom-
nych sukcesow, takze na arenie migdzynarodowe;j.

IV.7. Dalsza lektura

Jak to bardzo czgsto bywa w odniesieniu do spraw kanadyjskich, trudno polecié pol-
skie ksigzki czy artykuly dotyczace tematyki polityki kulturalnej badz edukacyjne;.
Niestety, trzeba si¢ oprze¢ na pracach dostgpnych w j¢zyku angielskim czy francu-
skim. Sposrdéd ksiazek wymienionych w bibliografii w sposob najbardziej syntetycz-
ny problematykg polityki edukacyjnej opisuje praca przygotowana wspolnie przez
Rade¢ Ministrow Edukacji Kanady oraz Statistics Canada: Education Indicators in
Canada. Report of the Pan-Canadian Education Indicators Program 2007 (Ottawa:
Statistics Canada 2007). Natomiast edukacj¢ wyzsza w calej jej ztozonosci doskona-
le przedstawia praca pod redakcja Glena Jonesa, Higher Education in Canada. Dif-
ferent Systems. Different Perspectives (New York: Garland Publishing, Inc. 1997).
W odniesieniu do polityki kulturalnej bardzo dobrym wprowadzeniem jest star-
sza praca przygotowana dla Parlamentu Kanady, The Arts and Canada's Cultural
Policy autorstwa Josepha Jacksona i René Lemieux (Ottawa: Library of Parliament
1999). Osoby chcace zapoznad si¢ ze specyfika prowincjonalnej polityki kulturalnej
Ontario i miasta Toronto powinny skorzysta¢ ze strony internetowej York University
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poswigconej tej problematyce: Toronto Cultural Policy and Plans 1974-2008: Exa-
mining the Legacy (http://www.yorku.ca/robarts/torontoculturalpolicy/documents.
html). W jednym miejscu zebrane s3 wszystkie wazne dokumenty. Pozwala to na
dalsze prawdziwie samodzielne zgl¢bianie zagadnienia.

W Kanadzie prawdziwa kopalnig informacji s3 strony ministerstw odpowie-
dzialnych za prowadzenie polityki kulturalnej oraz edukacyjnej. Publikowane tam
raporty, plany strategiczne, regulacje pozwalaja sledzi¢ na biezaco dokonujace si¢
zmiany, a takze odkry¢ bogactwo oferty kulturalnej i edukacyjnej Kanady.


http://www.yorku.ca/robarts/torontoculturalpolicy/documents
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