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CZESC PIERWSZA

GEOPOLITYCZNY KONTEKST UDZIALU CHIN
W WIELKIEJ GRZE NA OBSZARZE AZJI CENTRALNEJ






O

HISTORIA KONTAKTOW CHIN Z AZJA CENTRALNA

Poczatki Jedwabnego Szlaku

Chiny rozpoczely poznawanie Azji Centralnej juz w okresie starozytnym. Po-
czatek przypadal na czasy panowania dynastii Han (206 r. p.n.e.—220 r.).
W 139 r. p.n.e. szef stuzby patacowej Zhang Qian zostal wystany przez cesa-
rza Wudi (141-87 r. p.n.e.) z misja dyplomatyczng na terytoria Azji Central-
nej w celu pozyskania sojusznikow do walki z wrogim plemieniem Xiongnu
(Hunowie). Zadanie polegato na dotarciu do panstwa zatozonego przez plemi¢
Dayuezhi (cesarstwo Kuszanow), przegnane wczesniej przez Xiongnu ze swoich
dawnych pastwisk na zachdd. Po przekroczeniu Rzeki Zoéltej Zhang dostat sie
jednak do niewoli Xiongnu. Po dziesieciu latach zdotal zbiec na zachédd, co dato
mu sposobnos$¢ do poznania lezacych tam panstw. Misja u Yuezhi nie przyniosta
zmierzonego skutku, zwazywszy, ze ci nie byli zainteresowani walka z Huna-
mi. W tej sytuacji Zhangowi nie pozostato nic innego, jak powroci¢ w rodzime
strony. Droga powrotna wiodta przez Afganistan w kierunku Tybetu, jednak nie
okazata si¢ na tyle dogodna, by bezpiecznie wroci¢ do domu. Zhang ponownie
znalazt si¢ w niewoli Xiongnu. Tym razem jednak zdotat zbiec juz po roku i do-
trze¢ w 126 r. p.n.e. do stolicy Chin Chang’anu. Wyprawa Zhanga obok trady-
cyjnego znaczenia dyplomatycznego okazata si¢ niezwykle cenna pod wieloma
innymi wzgledami. Posluzyla bowiem pozyskaniu informacji na temat historii,
uwarunkowan geograficzno-klimatycznych, jak réwniez zycia spotecznego od-
wiedzanych ludow. W sprawozdaniach Zhanga pojawit si¢ opis rzeki Ili, réwnin
1 gbr dzisiejszego Kirgistanu, stepow Kazachstanu na péinoc od Syr-darii, Bu-
chary jak rowniez potudniowo-zachodnich obszarow Uzbekistanu. Na podstawie
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informacji Zhanga w epoce Pdzniejszej Han opracowano mapy Azji Centralnej
i Srodkowej. Oznaczono na nich ziemie Kangju, Yuezhi, okreslono zwiazki ple-
mienne Usuindéw, Dawan, a takze inne znane Chifnczykom panstwa Azji Srodko-
wej. W Zapiskach historyka (Shi Ji) autorstwa Sima Qiana (ok. 145-86 1. p.n.c.)
pojawila si¢ informacja o Dawanie-Ferganie, pochodzaca z pracy Zhang Qia-
na. To najstarszy chinski opis Kotliny Ferganskiej. Przypuszczalnie z Dawania
Chinczycy pozyskali wezesniej nieznane im nasiona lucerny i winorosli. Uprawy
z Fergany dotarty w ten sposob do Panstwa Srodka'. W jednym z ksiestw Fergany,
Kokandzie, na terytorium dzisiejszego Uzbekistanu, Zhang Qian miat stycznos¢
z najlepszymi konmi, jakie wowczas znano. Dzi¢ki tym relacjom, cesarz chinski
wystat kilka postannictw do Kokandu z prosbg o przekazanie tych koni do Chin.
Decyzja ta byta pochodna strat poniesionych w dotychczasowych ekspedycjach
wojskowych. Tylko w czasie walk z Xiongnu w latach 121-119 r. p.n.e. stra-
cono ponad 100 tys. koni. Kiedy zabiegi dyplomatyczne nie odniosty skutku,
cesarz wystat do Kokandu swoja armie, co zaowocowato podpisaniem stosow-
nego uktadu umozliwiajgcego pozyskiwanie koni z tego obszaru. Hodowla koni
z Kokandu miata dla Chin niebagatelne znaczenie w kontekscie dokonywanych
w tym czasie podbojow militarnych?.

Dzigki wyprawom Zhang Qiana za panowania cesarza Wudi rozwini¢to sie¢
kontaktéw zagranicznych z krajami Azji Centralnej i Azji Zachodniej. Za Hanow
wyprawy docieraly do Dayuan (Fergana we wschodniej cze$ci Uzbekistanu),
Kangju (wzdhuz biegu rzeki Syr-daria w Kazachstanie), Daxia (Baktria), Anxi
(Partia na obszarze dzisiejszego Iranu) oraz Kuandu (na subkontynencie indyj-
skim). Hanowie od tego momentu rokrocznie wysytali od pigciu do tuzina misji
w kierunku zachodnim. Kazda z nich liczyta od stu do kilkuset oséb. Produk-
ty z imperium Hanow, wérdd ktorych dominowat jedwab, trafialy dzigki temu
do krajow zachodnich’. Edward Kajdanski zwracat uwagg na ciekawy aspekt to-
warzyszacy tym wymianom, podkreslajac, ze w pierwszych wiekach naszej ery
ladowymi szlakami handlowymi pomigdzy Wschodem a Zachodem na catej jego
dtugosci przemieszcezaly si¢ jedynie towary, podczas gdy kupcy ,,zmieniali sig,
przekazujac sobie towary na zasadzie sztafety: czes¢ wschodnig do Dunhuangu
lub Loulanu (Krorainy) obstugiwali przewaznie kupcy chinscy, cz¢$¢ srodkowa
od Dunhuangu przez oazy w basenie Tarymu i dalej przez Baktri¢ i Sogdiane

' A.A. Azatjan, MLI. Bielow, N.A. Gwozdiecki, L.G. Kamanin, E.M. Murzajew, R.L. Jugaj, His-
toria poznania radzieckiej Azji, ttum. S. Lipko, PWN, Warszawa 1979, s. 115.

> H. Uhlig, Jedwabny szlak. Kultury antyku miedzy Chinami a Rzymem, thum. J. Danecki,
Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 2007, s. 40—41.

* An Outline History of China, red. Bai Shouyi, Foreign Language Press, Beijing 2002, s. 128-129.
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— kupcy sogdyjscy, przez panstwo Partow — Partowie, jego za$ czg$¢ zachodnig —
Grecy, Syryjczycy i Zydzi™.

W okresie pozniejszej dynastii Han liczne dziatania dyplomatyczne w Azji
Centralnej podejmowal cesarski general Ban Chao. Be¢dac odpowiedzialnym
za zarzad nad Regionami Zachodnimi, angazowat si¢ w walki z Hunami. Po zwy-
cigstwie cesarstwa chinskiego nad Péinocnymi Hunami w 94 r. ponad pig¢édzie-
sigt panstewek Azji Srodkowej nawigzalo relacje dyplomatyczne z Chinami.
W 97 r. Ban Chao wystal do Rzymu poselstwo na czele z Gan Yingiem. Ten
dotart jedynie do dzisiejszego Iranu, niemniej wyprawa otworzyla nowe moz-
liwosci do podrézowania na zachéd. Dziatalno$é Ban Chao w Azji Srodkowej
prowadzona w latach 73—102 doprowadzita do nawigzania rozlegtych kontaktow
dyplomatycznych’.

Po upadku dynastii Han Chiny pograzyty si¢ na niemal cztery stulecia w wal-
kach wewnetrznych. Tym negatywnym zjawiskom towarzyszyly najazdy ple-
mion koczowniczych z pétnocy i zachodu. Cywilizacja chinska jednak przetrwa-
ta, zachowujac dotychczasows ciaglosc.

W okresie rozbicia pafistwa kontakty z Azja Srodkowa nadal byty podtrzy-
mywane. W 399 r. mnich Fa Xian wyruszyl w podr6z na zachdéd w celu po-
szukiwania $wietych ksigg buddyjskich. Do Chin powrdcit po pigtnastu latach.
Jego dzieto Zapiski z krajow buddyjskich (Fo Guo Ji) przedstawiato rozwoj bud-
dyzmu, srodowisko geograficzne 1 zwyczaje Indii, Pakistanu, Nepalu oraz Sri
Lanki. Opisywato rowniez szlaki komunikacyjne zarowno morskie, jak i ladowe,
taczace Chiny ze $wiatem zewngtrznym®.,

W 424 1. do Chin przybyli kupcy i rzemieslnicy z kraju Dayuezhi. Chinczycy
mieli nauczy¢ si¢ sztuki odlewania szkta od przybytych artystow z Azji Srodko-
wej. Przywozono rowniez duze ilosci kamieni szlachetnych i pétszlachetnych
oraz lekarstw’.

Juz w okresie rozbicia nastgpowato upowszechnianie buddyzmu w Chinach.
Poczatkowo religia byta postrzegana jako obca, propagowana gtéwnie w kre-
gach cudzoziemcow. Jej zasieg ograniczat si¢ przede wszystkim do stolicy oraz
duzych miast. Sytuacja ulegla zmianie po upadku pozniejszej dynastii Han.
Wzrost znaczenia buddyzmu wigzal si¢ ze stopniowym stabnigciem wptywow

* A. Kajdanska, E. Kajdanski, Jedwab. Szlakami dzonek i karawan, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 190.

> Dzieje Chin. Zarys, red. Szang Jiie, thum. W. Rodzifiski, PWN, Warszawa 1960, s. 93.

® Traditional Chinese Culture, red. Zhang Qizhi, Foreign Language Press, Beijing 2010, s. 104—
—105; An Outline History of China, s. 169.

7 B. Gafurow, Dzieje i kultura Azji Centralnej. Prehistoria — Starozytnosé — Sredniowiecze, tham.
S. Michalski, PIW, Warszawa 1978, s. 248, 250.
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mysli konfucjanskiej. Swoja pozycje buddyzm umocnit najpierw w Chinach Pot-
nocnych. Juz na poczatku V w. na péinocy wigkszo$¢ spoteczenstwa przeszta
na nowa wiar¢. Popularno$¢ buddyzmu stanowita pochodng ozywionych kon-
taktow z Azja Centralng. Wielu mnichéw buddyjskich przemierzato droge z Indii
wlasnie przez te terytoria, docierajac do Pafistwa Srodka. Postepowat w tym cza-
sie proces asymilacji Chinczykow z ludnoscia najezdzczg. Zatozyciele dynastii
Sui (589-618 r. n.e.) oraz Tang (618-906 r. n.e.) byli powigzani malzenstwami
z koczowniczymi rodami plemiennymi. Istniaty wowczas $ciste zwiazki tych kla-
néw z Azja Centralng zarowno w sensie dyplomatycznym, jak i handlowym.

Intensywny rozwoj relacji z Azja Centralng od czasow
panowania dynastii Tang

W 629 r. za panowania dynastii Tang (618-906 r. n.e.) w droge do Indii przez
Azj¢ Centralng wyruszyt buddyjski mnich Xuan Zang w celu poglebienia wiedzy
na temat tej religii. Po osiagnigciu Xinjiangu przemieszczat si¢ wzdhuz doliny Ta-
rymu do przetgczy Bedel. Dalej wedrowat wzdluz jeziora Issyk-kul i doliny Czu
(w dzisiejszym Kirgistanie), przez Czymkent (Szymkent), Dzambul, Taszkient,
Samarkande i Buchare (w Kazachstanie i Uzbekistanie), dolny bieg Wachszu
i rzeke Piandz (w Tadzykistanie), Badachszan (w Afganistanie) do indyjskiego
miasta Peszawar. W swoim dziele Zapiski o krajach Zachodu (Da Tang Xiyu Ji)
z 648 1. zawarl opisy lodowcow Tianshan, jeziora Issyk-kul, rzeki Naryn, poja-
wila si¢ nazwa Pamir, wiadomosci z zakresu przyrody napotkanych obszarow,
a takze zycia spoteczno-gospodarczego i religijnego tamtejszych ludéw. Zwracat
uwage rowniez na sitg¢ buddyzmu w wielu miastach Azji Centralne;j®.

Za Tangow wojska chinskie docieraty do Azji Centralnej. Chinskie prefektu-
ry znalazly si¢ na zachdd od Pamiru, co stworzylo nowe mozliwosci w kontak-
tach handlowych poprzez Jedwabny Szlak. W okresie panowania dynastii Tang
z Azji Srodkowej docieraty duze transporty koni. Mialy one ogromne znaczenie
dla transportu zotnierzy i sprzetu w czasie walk z mobilnymi nomadami. W mo-
mencie ustanawiania dynastii w VII w. dysponowano zaledwie 5 tys. koni. Potem
ta liczba wzrosta do kilkuset tysiecy. Sprowadzano niewielkie konie z Potnocy
oraz rumaki z Zachodu. W VIII stuleciu z rozlegtych réwnin i bogatych miast
Transoksanii i pobliskich gor przybywaty konie z domieszkg krwi arabskie;j.

¥ A.A. Azatjan, i in., Historia poznania..., s. 116-118.
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W okresie panowania Tangdw w zwigzku z rozszerzaniem si¢ terytorium pan-
stwa w kierunku Azji Centralnej pojawita si¢ réwniez potrzeba pozyskiwania
wielbtagdow. Przybywaly one do Chin w formie prezentow dla tronu, trybutu,
towarow kupieckich badz jako tupy wojenne. Ujgurowie i Tybetanczycy przesta-
li wielblady na dwor cesarski. Przybyty rowniez w misjach z Chumul na rzece
Manas, z Turach oraz Chotanu’.

W tym czasie intensywnie rozwijaly si¢ relacje z Persja, ze S$wiatem arabskim
oraz z cesarstwem bizantyjskim. Zaowocowato to pojawieniem si¢ w Chinach
przedstawicieli licznych wyznan, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ manicheizm,
zoroastryzm czy nestorianizm. W VIII w. nastgpito zatamanie w panstwie Tangow
w zwigzku z najazdami z zewnatrz. Tybetanczycy wznowili ataki na Azje Srod-
kowa. Tylko fakt nieustannej rywalizacji Tybetanczykow z Ujgurami pozwolit
wowczas Tangom utrzymac dotychczasowa pozycje. Ostatnie wielkie wyprawy
Tangdéw na obszar Azji Centralnej miaty miejsce w latach 30. i 40. VIII stule-
cia. General koreanski w ich stuzbie Gao Xianzhi walczyl w gérach Pamir oraz
bral aktywny udzial w zbrojnych potyczkach pomigdzy Fergang a Taszkientem.
Ostatecznie Chinczycy narzucili zwierzchnictwo wtadcy Taszkientu. Nie na diu-
go jednak, gdyz ten odrzucit warunki, za co przyszto mu zaptaci¢ glowa. Jego
syn w tych okolicznos$ciach zwrdécil si¢ o pomoc do Arabéw w Samarkandzie.
W 751 r. nad rzeka Tatas doszto do decydujacego starcia, z ktorego zwyciesko
wyszli Arabowie. Chiny utracity tym samym prymat na tych obszarach na dtugi
czas. Klgska Chinczykow w Azji Centralnej byta posrednio pochodng wydarzen
wewnatrz kraju. Rebelia An Lushana w latach 755-763 doprowadzita do wyco-
fania znaczacych sit wojskowych z obszaru Xinjiangu. Chinczycy powrdcili tam
dopiero w czasie panowania ostatniej dynastii mandzurskiej'. Ciekawostka po-
zostaje fakt, ze po bitwie nad Tatas do niewoli arabskiej trafili chinscy rzemiesl-
nicy, dzieki ktorym mieszkancy Samarkandy mogli si¢ zaznajomi¢ z tajnikami
produkcji papieru''.

W okresie panowania dynastii Song (960—1279) sojusze zawierane z rdzny-
mi konfiguracjami politycznymi w Azji Centralnej nie miaty mocnych podstaw.
Brak szerszych kontaktoéw komplikowal potozenie panstwa, poniewaz utrudniat
pozyskiwanie koni dla wojska. Sytuacja zmienila si¢ w momencie podbojow

° Szerzej zob.: E.H. Schafer, The Golden Peaches of Samarkand. A Study of T’ang Exotics, Uni-
versity of California Press, London 1963, s. 58-70.

' J.A. Milward, P.C. Perdue, Political and Cultural History of the Xinjiang Region through
the Late Nineteenth Century, w: Xinjiang. China's Muslim Borderland, red. S.F. Starr, M.E. Sharpe,
New York 2004, s. 38-39.

"' 7. Lukawski, Dzieje Azji Srodkowej, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow 1996, s. 75.
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chana mongolskiego Czyngis-chana w XIII w. Wyprawy w kierunku Azji Cen-
tralnej Mongotowie planowali niezwykle precyzyjnie, analizujgc zdobywane
od kupcoéw informacje na temat potencjalu militarnego wroga. Dzigki Mongotom
ponownie mozna byto zaobserwowac¢ ozywienie w kontaktach z Azja Centralng.
Nastepowal wowczas intensywny rozwoj handlu ladowego. Z XIII w. pochodzi
kolejny niezwykty opis Azji Centralnej dokonany przez chinskiego podroznika
Qiu Chuji (znanego rowniez jako Chang Chunzi). W 1221 r. wyruszyl on na za-
proszenie Czyngis-chana do Turkiestanu. Podréz trwajaca dwa lata rozpoczeta
sie w Pekinie i wiodta przez stepy mongolskie do Azji Srodkowej. Obszerne spra-
wozdanie z tej podrozy przygotowywane wespot z jego uczniem Li Jichangiem
zostalo zawarte w pracy autorstwa Qiu pod tytutem Podroz na Zachod (Xiyou Ji)
w detalach przedstawiajacej Azj¢ Centralna. Opisana trasa wiodta przez pétoc-
no-wschodni Kazachstan, potnocng Kirgizje, doling Czu, rzeki Tatas i Syr-darig,
Samarkandeg, nastepnie rzek¢ Amu-dari¢ az do Batchu. W sprawozdaniu z podro-
zy zawarto precyzyjne dane dotyczace geografii i klimatu Azji Centralnej'.

Spadek znaczenia ladowych tras handlowych i podbdj
Azji Srodkowej przez Rosje

Po upadku dynastii mongolskiej Yuan (1279-1368) w Chinach wtadze przejeta
rodzima dynastia Ming (1368—1644). Tymczasem w latach 70. XIV w. na obsza-
rze Azji Centralnej swoje wplywy ugruntowat kolejny wielki zdobywca Timur
(Tamerlan). Sukcesy w podboju znacznych terytoriow sktonity go do podjecia
pod koniec wieku przygotowan do wyprawy na Chiny. Jego $mier¢ w lutym
1405 r. doprowadzita do zmiany tych planéw. Zagrozenie ze strony Timura za-
pewne bylo jedng z przyczyn podjecia przez chinskiego cesarza Yongle decy-
zji o wielkich wyprawach morskich, na czele ktorych stanat admiral Zheng He.
Jednym z zasadniczych celow pierwszej wyprawy przeprowadzonej w latach
1405-1407 bylo zapewne pozyskanie sojusznikow na morzach zachodnich
do walki z Timurem.

W okresie pozniejszym cesarz Yongle utrzymywal kontakty z przedstawicie-
lami Timurydow, przede wszystkim z synem Timura Szahruchem w Heracie oraz
wnukiem Utug Begiem w Samarkandzie. Swiadcza o tym wyprawy Chen Chenga
do Heratu w latach 1414—-1415, 14161417 oraz 1420-1421, jak rowniez eunucha

> A.A. Azatjan, i in., Historia poznania..., s. 134-135.
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Li Da w latach 1418-1419. Rownolegle wielu wladcoéw z Azji Centralnej przysy-
tato wielkie misje do Panstwa Srodka. Dzieki temu Chiny utrzymywaly sieé roz-
leglych kontaktéw z obszarami zachodnimi zaréwno na polu dyplomatycznym,
jak i handlowym. Pdzniejsze polityczne zmiany w regionie w XVII w. zwigzane
z upadkiem Timurydow i wyksztalceniem si¢ wielu nowych poteg plemiennych,
glownie pod przewodnictwem Kazachow, Kirgizow oraz Turkmenow, doprowa-
dzity do ostabienia wzajemnych relacji®. To czas, kiedy Jedwabny Szlak zaczat
traci¢ sukcesywnie na znaczeniu. Wielkie odkrycia geograficzne doprowadzilty
do zmian w przebiegu migdzynarodowych tras handlowych. Od tego momentu
prymat zaczety zyskiwac bezpieczniejsze morskie szlaki komunikacyjne. Przy-
czyng takiego stanu rzeczy byl fakt, ze w XVII w. chanaty srodkowoazjatyckie
prowadzily nieustanne walki wewnetrzne. Lokalni przywodcy w zaden sposob
nie mogli woéwczas zapewni¢ nawet minimalnych warunkow bezpieczenstwa
kupcom przemieszczajacym si¢ przez te terytoria.

0Od XVI w. swoja obecnos¢ w Azji Srodkowej zaczeta ugruntowywaé coraz
wyrazniej Rosja carska. W czasach panowania Piotra I rozszerzono kontakty han-
dlowe z chanatami srodkowoazjatyckimi. W kolejnym stuleciu Rosjanie przysta-
pili do umocnienia swoich wptywdw w krajach kazachskich.

W pierwszej potowie XVII w. na terytorium Dzungarii wtadze zdobyta fede-
racja plemienia mongolskiego Katmukow, inaczej okreslanych mianem Ojratow,
ktora utworzyta chanat dzungarski. W nastepnym wieku chanat przezywat swoj
okres $wietno$ci za panowania Gatdana Cerena, rozszerzajac swoje panowanie
na terytoria zachodnie. W tym czasie dochodzilo rowniez do star¢ z Chinami
rzadzonymi przez mandzurska dynasti¢ Qing (1644—1911). Przyczyna byta che¢
opanowania przez chanat terytoriow wschodniej Mongolii, nominalnie podle-
glej Chinom. Po $mierci Gatdana Cerena w 1745 r. karta si¢ jednak odwrodcita.
W Dzungarii wybuchty walki wewnetrzne. Chiny, wykorzystujac chwilowe osta-
bienie wroga, wkroczyty w 1755 r. do Dzungarii i narzucily w ciagu trzech lat
swoje zwierzchnictwo. Do cesarstwa przytaczono wtedy takze obszary Kaszga-
rii. Opanowanie Dzungarii pozwolilo Chinom uzyska¢ wptyw na spotecznosci
kazachskie w Azji Centralne;j.

Wiadcey kazachskich ord balansowali w tym czasie pomi¢dzy Rosjg a Chi-
nami. Ta pierwsza sukcesywnie zdobywala jednak przewage. W XIX w. Rosja
przystapita do podporzadkowywania obszarow srodkowoazjatyckich, likwidujac
odrebnos¢ administracyjng kazachskich ord. Do lat 80. XIX w. kontrolowata juz

" J.W. Dardess, Ming China, 1368—1644. A Concise History of a Resilient Empire, Rowman
& Littlefield Publishers, Inc., Lanham, Maryland 2012, s. 13.
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caty region. Chiny z kolei rozciggnety w XVII w. kontrole nad wschodnim obsza-
rem Xinjiangu (dawny Turkiestan Wschodni), a w ciagu kolejnych dziesigcioleci
jego zachodnig czgsécig. Podbojom towarzyszyly powstania zbrojne skierowane
przeciwko obcemu panowaniu. Wiele z nich byto inspirowanych przez carska
Rosje. W latach 60. XIX w. Turkiestan Wschodni uniezaleznit si¢ nawet od Chin,
kiedy wtadze nad tym obszarem uzyskatl Jakub Beg, majacy poparcie ze stro-
ny Rosji. Dopiero w 1881 r. podpisano traktat chinsko-rosyjski w Petersburgu,
na mocy ktorego Chiny odzyskaty kontrol¢ nad obszarem dzisiejszego Xinjian-
gu. Wystapienia przeciwko wtadzy Mandzuréw trwaly jednak do momentu ich
upadku w 1911 r. W pierwszych latach po utworzeniu Republiki Chinskiej nowe
wladze doprowadzity do ustabilizowania sytuacji w regionie, thumigc lokalne
powstania.

Tymczasem w latach 20. XX w. po dojsciu do wtadzy bolszewikow w Rosji
na zajetych terenach Azji Centralnej dokonano sztucznego podziatu na pieé au-
tonomicznych republik sowieckich. Obszary te przez nastgpne kilkadziesiat lat
pozostawaly zalezne zaréwno pod wzgledem polityczno-ustrojowym, jak i go-
spodarczym od Zwigzku Radzieckiego. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w 1991 r.,
kiedy w nastgpstwie rozpadu ZSRR powstaly nowe niepodlegle panstwa w regio-
nie: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan oraz Uzbekistan.
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ROLA REGIONU AZJI CENTRALNEJ WE WSPOLCZESNYCH
STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Luka analityczna

Region Azji Centralnej dzigki pokaznym zasobom surowcoéw naturalnych od-
grywa istotng rol¢ w dziedzinie energetycznej. Nalezy pamigta¢ jednak, ze go-
spodarki panstw tego obszaru pozostaja uzaleznione od zagranicznych rynkéw
zbytu oraz braku wystarczajacej infrastruktury przesylowej. Wylania si¢ zatem
kilka kwestii do podjecia rozszerzonej dyskusji na temat przysztosci rozwojowe;j
tych panstw oraz rzeczywistej i potencjalnej wspotpracy z zagranicznymi partne-
rami. Nie mniej istotne bedzie pytanie, w jaki sposob beda si¢ ksztattowac rela-
cje pomigdzy wielkimi graczami na tym obszarze? Jakie instrumenty polityczne,
gospodarcze i1 kulturowe sg i bedg wykorzystywane w budowaniu pozycji regio-
nalnej? W jakim stopniu kwestie ideologiczne beda wptywac na sposéb wybo-
ru partnera wspolpracy przez lokalnych decydentow? Kolejne zagadnienia bgda
dotyczy¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych okreslajacych schemat
dziatania w warunkach wzajemnej rywalizacji mocarstw oraz ksztattowania si¢
relacji pomiedzy nimi o ograniczone eurazjatyckie zasoby surowcowe. W jakim
stopniu uzaleznienie od energii bedace cecha wielkich graczy bedzie wplywato
na przestrzen polityczng krajow regionu, ich swobode¢ dziatania i pole manewru?
I wreszcie, w jaki sposob bedzie nastgpowato dostosowywanie si¢ do wyzwan
czasu i zmian w geopolityce energetyczne;j?
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Problem analityczny / teoria

Region Azji Centralnej w niniejszym opracowaniu zostat wyodrgbniony na pod-
stawie kryterium geograficznego, obejmujac pig¢ panstw powstalych po rozpa-
dzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., tj. Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan oraz Uzbekistan. Wlasciwoscig wyodrebnionego obszaru jest
brak dostgpu do morza otwartego. Zastosowano tu waskie rozumienie tego ter-
minu. W szerokim ujeciu odnosi si¢ on bowiem takze do potmocnych terenow
Afganistanu, Indii, Pakistanu, péinocno-wschodniego Iranu, potudniowej Syberii,
Mongolii, jak rowniez czgsci Tybetu. W pracy wystepuje termin Azja Centralna
zamiast czgsto pojawiajacego sie na gruncie polskim okreslenia Azja Srodkowa,
ktérym opisywano ziemie lezace pomiedzy Morzem Kaspijskim a Afganistanem
i chinskim Xinjiangiem. W tym ostatnim okresleniu trudno jednak uja¢ w catosci
terytoria wspomnianych pigciu republik.

Tabela 1. Panstwa Azji Centralnej — podstawowe charakterystyki

Panstwo Powierzchnia Populacja Gestosc zaludnienia
(w tys. km?) (0séb) (na km?)
Kazachstan 27249 16675,4(2011) 6
Kirgistan 199,9 5551,9(2011) 28
Tadzykistan 143,1 7616,8(2011) 54,5
Turkmenistan 491,2 6 746,0 (2006) 14
Uzbekistan 4489 29600,0 (2011) 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Interstate Statistical Committee of the Com-
monwealth of Independent States, http://cisstat.ru/eng/frame_about.htm (21 X 2012)

Zasadniczy problem badawczy podjety w toku przygotowania tego opraco-
wania dotyczyl sposobow budowy zréwnowazonych relacji pomiedzy central-
noazjatyckimi dostawcami energii a jej zewngtrznymi odbiorcami. W tym przy-
padku najwigcej miejsca poswigcono analizie chinskiej polityki energetyczne;j
w odniesieniu do regionu Azji Centralnej. Badania staraly si¢ rowniez uwzgled-
ni¢ geopolityczny kontekst dziatan wsroéd innych wptywowych graczy w regio-
nie, przede wszystkim Rosji.

Wspolczesnie Azja Centralna ponownie znalazlta si¢ w centrum $wiatowe;j
uwagi. Argumenty natury geopolitycznej oraz potencjal energetyczny regionu
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sprawiajg, ze na nowo rozgrywa si¢ tam Wielka Gra (Great Game) z udzialem
licznych aktorow. Termin Wielkiej Gry zostal uzyty po raz pierwszy na okreslenie
rywalizacji pomiedzy Imperium Brytyjskim a Rosja w XIX stuleciu, ktorej celem
byto zdobycie kontroli nad rozleglym terytorium Azji Centralnej. Spopularyzo-
wat go Rudyard Kipling w swojej powiesci Kim z 1901 r."* Autorem za$ samego
sformutowania byt brytyjski kapitan Arthur Conolly. W krotkim odstepie czasu
okreslenie zyskato niezwykla popularnos$¢®. Dzisiaj ponownie jest wykorzysty-
wane do opisywania wzajemnych relacji w regionie, szczegdlnie w ptaszczyznie
zacigtej rywalizacji o dostep do tamtejszych zasobow energii'®. Wraz ze zmia-
nami w sytuacji politycznej w regionie, pojawito si¢ wiele panstw pragnacych
rozszerzy¢ tam swoje wpltywy.

Zdaniem Anthony Bubalo oraz Malcolma Cooka (Lowy Institute) energe-
tyka pozostaje kluczowym czynnikiem w rosngcych powigzaniach gospodar-
czych w Azji. Niepewnos$¢ dotyczaca energii oraz zasobow staje si¢ zroédtem
konkurencji pomiedzy panstwami azjatyckimi. Dostrzegajac wzrost znaczenia
takich poteg, jak Chiny i Indie oraz uwzgledniajac dotychczasowa role Rosji,
nalezy spojrze¢ na Azj¢ poprzez pryzmat horyzontalny i kontynentalny. Po-
strzeganie Azji w kategoriach rozwoju pionowego jest zbyt przestarzate. W tych
okoliczno$ciach zwraca uwagge horyzontalny rozwoj powigzan ekonomicznych
wystepujacych na ogromnej przestrzeni pomig¢dzy Bliskim Wschodem a Azjg
Wschodnig".

'* R. Kipling, Kim, Dover Publications, Inc., New York 2005.

' P. Hopkirk, The Great Game. On Secret Service in High Asia, Oxford University Press, 1990;
K.E. Eyer, S.B. Brysac, Tournament of Shadows. The Great Game and the Race for Empire in Central
Asia, Basic Books, New York 1999.

' L. Kleveman, The New Great Game: Blood and Oil in Central Asia, Grove Press, New York
2003; U. Siraj, Pipelines Politics in Central Asia: New Great Game to Control the Energy Resources
of the Region in Post Soviet Era, LAP LAMBERT Academic Publishing, 2012; The New Great Game:
Chinese Views on Central Asia. Central Asia Regional Security Issues, Economic and Political Chal-
lenges, red. C. Hawkins, R. Love, Foreign Military Studies Office, Fort Leavenworth, Kansas 2006;
Key Players and Regional Dynamics in Eurasia: The Return of the ‘Great Game’, red. R.E. Kanet,
M.R. Freire, Palgrave Macmillan, New York 2010; A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New
Great Power Contest in Central Asia, Oxford University Press, New York 2012; China and India in
Central Asia: A New Great Game?, red. M. Laruelle, J.-F. Huchet, S. Peyrouse, B. Balci, Palgrave
Macmillian, New York 2010.

'" Szerzej zob.: A. Bubalo, M. Cook, Horizontal Asia, ,,The American Interest”, Vol. V, V/VI
2010, s. 12-19.
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Rywalizacja o centralnoazjatyckie zasoby surowcowe

Wspotczesnie rywalizacja o wptywy w Azji Centralnej toczy si¢ na poziomie
regionalnym 1 miedzynarodowym. Uczestnicza w niej zar6wno panstwa, jak
1 inni aktorzy w postaci korporacji mi¢dzynarodowych, ugrupowan religijnych,
ruchow terrorystycznych, separatystycznych oraz ekstremistycznych.

Na poziomie wewnetrznym panstwa Azji Centralnej podejmujg dziatania stu-
zace niezaleznemu ksztattowaniu polityki energetycznej (czy szerzej zagranicz-
nej), zmierzajgc do dywersyfikacji kierunkéw eksportu surowcow. W tym przy-
padku rosngca konkurencja pomiedzy panstwami importerami energii podnosi
ceny surowcoOw, wpltywajac na rozwoj innych obszarow rodzimych gospodarek
opierajacy si¢ na wptywach z ich sprzedazy.

Panstwa Azji Centralnej zasobne w surowce moga w duzym stopniu korzystac
na rywalizacji mocarstw w regionie. Wzrost naktadow inwestycyjnych ze stro-
ny Chin i Rosji moze doprowadzi¢ z czasem do marginalizacji wptywow Sta-
néw Zjednoczonych i krajow Unii Europejskiej. Naciski ze strony tych ostatnich
na podjecie reform politycznych i gospodarczych w poszczeg6lnych krajach re-
gionu mogg si¢ okaza¢ bezskuteczne. W przeciwienstwie do nich Chiny koncen-
truja si¢ na zwigkszaniu poziomu inwestycji, bez nadmiernej ingerencji w we-
wnetrzne sprawy drugiej strony.

Alexander Cooley podkreslat, ze cele strategiczne, szczegdlnie te dotyczace
bezpieczenstwa w odniesieniu do Standéw Zjednoczonych, Rosji i Chin zasadni-
czo si¢ r6znig. Zwickszyly si¢ wzajemne interakcje pomigdzy nimi, co zaowoco-
wato budowa w tym trojkacie taktycznych sojuszy. Panstwa Azji Centralnej nie
sa jedynie w tym uktadzie pasywnym uczestnikiem strategicznych manewrdéw
z udziatem wielkich mocarstw, ale aktywnie domagajg si¢ swoich praw'®.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego wyksztatcita si¢ potencjalna mozliwos¢
otwarcia nowych potaczen eksportowych do Europy, Azji Potudniowej oraz Azji
Wschodniej. Zmniejszajgca si¢ rola rynku rosyjskiego wytworzyta wtedy szanse
dla prowadzenia bardziej samodzielnej polityki zagranicznej i wyboru niezalez-
nej $ciezki rozwojowej. Tak si¢ jednak na poczatku nie stato. Po uzyskaniu nie-
podleglosci wszystkie panstwa Azji Centralnej stanowity cze$¢ kontynentalnego
systemu rurociggéw wiodgcych wlasciwie tylko do Rosji". Brak innych alterna-

'8 Szerzej zob.: A. Cooley, Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central
Asia, Oxford University Press, New York 2012.

' N. Norling, Gazprom’s Monopoly and Nabucco's Potentials: Strategic Decisions for Europe,
Silk Road Paper, XI 2007, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Nacka—
—Stokholm 2007, s. 6.
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tywnych rynkow sprawial, ze polityka tej ostatniej w odniesieniu do regional-
nych producentow ropy i gazu polegala na checi utrzymania pozycji monopolisty
tranzytowego badz dominujgcego posrednika®.

Panstwa Azji Centralnej maja pomimo tego spore, rzeczywiste i potencjalne,
mozliwosci w odniesieniu do dywersyfikacji eksportu surowcow. Nalezy jednak
pamigta¢ o ograniczeniach pojawiajacych si¢ na tym polu. Panstwa regionu znaj-
duja si¢ w sporym oddaleniu od najwickszych rynkéw zbytu. Co wigcej, musza
sprosta¢ mocnej konkurencji w postaci Rosji, Iranu i krajow Bliskiego Wschodu,
dysponujacych rowniez znaczacymi zasobami surowcowymi. Obecnie mozna wy-
odrebni¢ przynajmniej cztery podstawowe kierunki eksportu: na pétnoc przez Ro-
sj¢, w kierunku wschodnim do Chin, na potudnie przez Iran, i na zachod do Turcji
i Europy. Tradycyjnie, gaz z Azji Centralnej ptynat na pétnoc w glab Rosji, po-
przez sie¢ rurociaggéw wybudowanych w okresie sowieckim. Zadania wysokich
optat za tranzyt przez Rosj¢, spowodowaly, Ze jego producenci zaczeli poszukiwaé
nowych rynkow zbytu. Rozwdj kierunku potudniowego utrudniaja konflikty po-
miedzy [ranem a panstwami regionu, brak infrastruktury przesylowe;j, jak rowniez
sankcje migdzynarodowe natozone na Iran. Optacalng perspektywe stwarza kieru-
nek chinski. Zrealizowane polaczenie gazowe z Turkmenistanu przez Uzbekistan
i Kazachstan do Xinjiangu potwierdza t¢ opini¢. Chiny rozwijaja pomoc finansowa
dla panstw regionu, wspierajg lokalne elity i promujg dyplomacje kulturalng pomige-
dzy spotecznosciami tych krajow. Chiny czgsto podejmuja inicjatywy w ramach
instytucji multilateralnych (Szanghajska Organizacja Wspotpracy), co pozwala im
wzmocni¢ pozycje w bliskim sasiedztwie Rosji. Ostatnia opcja przewiduje rozwoj
potaczen z Europa, przez Gruzje do Turcji i dalej krajow $rodziemnomorskich.
Rurocigg BTC (Baku—Thbilisi-Ceyhan) transportuje rope ze zt6z nad Morzem
Kaspijskim do Europy z pominigciem Rosji. Obok tych kierunkow w perspekty-
wie znajduje si¢ jeszcze opcja potudniowo-wschodnia do Indii, majgca poparcie
ze strony Stanoéw Zjednoczonych. Nowe mozliwoS$ci stwarza tu potencjalny ruro-
ciag z Turkmenistanu przez Afganistan i Pakistan do Indii (TAPI)*".

Na poziomie migdzynarodowym w Azji Centralnej obserwowana jest rywa-
lizacja o ograniczone zasoby surowcow pomiedzy mocarstwami reprezentuja-
cymi odmienne interesy. Daza one zardwno do przejecia kontroli nad ztozami,
jak i utrudnienia dostgpu do nich innym uczestnikom zewngtrznym. Rywalizacja
toczy si¢ jednoczesnie o ugruntowanie wpltywow geopolitycznych, gdzie duza

* E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, w: Geopo-
lityka rurociggow. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowie-
ckim, red. E. Wyciszkiewicz, PISM, Warszawa 2008, s. 157—158.

' Szerzej zob.: K.E. Calder, The New Continentalism Energy and Twenty-First Century Eurasian
Geopolitics, Yale University Press, New Haven—-London 2012, s. 231-237.
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role odgrywaja argumenty natury geograficznej, historycznej oraz kulturowe;j.
Wraz ze zmianami w sytuacji politycznej w regionie pojawilo si¢ wiele panstw
pragnacych rozszerzy¢ tam swoje wpltywy. Obok Rosji i Stanéw Zjednoczonych
swoja obecnos¢ mocno zaznaczyly Chiny, Indie, Unia Europejska, Iran, Turcja
oraz Japonia. W tej rozgrywce mocarstwowej chodzi przede wszystkim o reali-
zacje dtugofalowych strategicznych celow.

Martha Brill Olcott podkreslata, ze w kontekscie dyskusji o nowej ,,Wiel-
kiej Grze” w Azji Centralnej, nalezy zauwazy¢, ze kraje regionu nie sg przy-
pisane do okreslonego geopolitycznego obozu. Zaréwno Rosja, Chiny, USA,
jak 1 aktywne w regionie Turcja i Iran, nie sg w stanie odgrywac¢ decydujacej
roli. Wszystkie pig¢ panstw Azji Centralnej poszukuje réwnowagi w relacjach
migdzynarodowych, rozwijajac wspotprace nie tylko ze wspomnianymi mocar-
stwami, ale wystosowujac jednoczesnie zaproszenie dla praktycznie wszystkich
gtéwnych poteg przemystowych, takich jak Japonia, Indie, Korea, Niemcy czy
Wielka Brytania, oraz mniejszych krajow europejskich, traktujac to jako szansg
na rozwoj wlasnych systeméw gospodarczych®.

Chiny zwigkszyly swoje zainteresowanie Azja Centralng od poczatku nowe-
go milenium. Dziatania Amerykanow w regionie i mozliwos¢ przejecia kontroli
nad obszarami zasobnymi w surowce w istotny sposob wplynely na modyfika-
cje chinskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego. Pekin niemal natychmiast
zintensyfikowat swoja obecnos¢ w Azji Centralnej. Z dotychczasowych do§wiad-
czen wynika, ze Chiny dla krajow regionu pozostajg z jednej strony niezwykle
pozadanym partnerem handlowym, a z drugiej potencjalnym konkurentem.

Ztozone uwarunkowania spoteczno-kulturowe

W kontekscie powyzszych rozwazan nie bez znaczenia jest ztozona sytuacja
wewngtrzna panstw Azji Centralnej. Dla podejmowanych inwestycji zagranicz-
nych duze problemy stwarza niestabilna sytuacja polityczna oraz wysoki poziom
korupcji wystepujacy w tych krajach. Bardzo silna pozostaje spuscizna totalita-
ryzmu sowieckiego. Porzadki ustrojowe tych panstw stwarzajg preferencje dla
rzadow autorytarnych. W opinii Tadeusza Bodio i Tadeusza Motdawy

* M.B. Olcott, Eyes on Central Asia: How to Understand the Winners and Losers, w: Eager Eyes
Fixed on Eurasia. Russia and Its Neighbors in Crisis, red. Iwashita Akihiro, Slavic Research Center,
Hokkaido University, Sapporo 2007, s. 3.
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w obecnych zmaganiach autorytaryzmu z demokracja w Azji Centralnej na razie
wygrywa autorytaryzm. Jest to rezultat orientalnej kultury politycznej, w ktora
wpisany jest trybalizm i mechanizmy polityki klanowej, specyficznej psycholo-
gii i przywigzania do tradycyjnego uktadu zycia i religii, ale takze konserwaty-

zmu elit wladzy oraz ich dystansu do demokracji, nawet tej ,,reglamentowane;j
£9923

i kontrolowane;j

Istotna czescia sktadowa centralnoazjatyckiej rzeczywistosci jest system
patronalno-klientalny, gdzie wazna pozostaje identyfikacja z dang grupa odnie-
sienia. Tworzony jest on na bazie pokrewienstwa oraz znajomosci. Trybalizm
w ujeciu Tadeusza Bodio pozostaje zasadniczym ,,regulatorem zycia polityczne-
go0” oraz gtéwnym ,,mechanizmem legitymizacji uktadéw klanowych, mechani-
zmow kreowania 1 funkcjonowania elit wladzy w panstwach Azji Centralnej”™.
To jednoczesnie filozofia zycia cztonkoéw wspolnot etniczno-plemiennych, okre-
$lona na bazie uwarunkowan geograficznych, przyrodniczych oraz klimatycz-
nych”. Prymat zyskuje solidarno§¢ rodowo-plemienna lub etniczno-religijna.
Podkresla si¢ wyzszos¢ prawa zwyczajowego i religijnego nad prawem stano-
wionym. Dominuje myS$lenie w kategoriach grupowych, szacunek dla tradycji
i starszyzny wspolnotowej, jak rowniez kult przodkow?. W postaci modelowe;j
trybalizm preferuje zachowanie parytetu w uktadzie sit. Nieumiej¢tno$¢ zacho-
wania odpowiednich proporcji w istniejacym uktadzie klanowym czgsto prowa-
dzi do zataman spotecznych”. Wszelkie osiggnigcia jednostkowe sa sukcesami
rodu badz klanu, z ktérego si¢ wywodza. Podobnie pozycja danego klanu czy
rodu okresla pozycje jednostki w relacjach z innymi cztonkami spoteczenstwa®.
Cztowiek stanowi czgs$¢ szerszej struktury, a sposob i poziom jego zycia wptywa
na liczbe i jakos$¢ wiezi spotecznych bedacych w jego dyspozycji®. W XIX wieku

» T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej. Tradycje i wspolczesnosé, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 16.

* T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na przykladzie panstw Azji Centralnej),
w: Transformacja spoteczenstwa i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej, red. T. Bodio, W. Jaku-
bowski, A. Wierzbicki, Wydawnictwo Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk
2008, s. 148.

» T. Bodio, Trybalizm jako fenomen kultury politycznej (studium przypadku — Turkmenistan), w:
Transformacja spoleczenstwa i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej, s. 256.

* T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm polityki (na przykladzie panstw Azji Centralnej),
s. 153.

> Ibidem, s. 156—157.

S, Zapasnik, ,,Walczqcy islam” w Azji Centralnej. Problem spolecznej genezy zjawiska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 179.

¥ Szerzej zob.: P. Zaleski, Kultura polityczna wiezi w Azji Centralnej (przypadek Kirgistanu
na tle panstw regionu), Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 79-134, 363-426;
A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspdlnotq etniczng a obywatelskq, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2008, s. 178-203.
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w nastgpstwie rosyjskiej ekspansji kolonialnej zaczat si¢ rozwija¢ dualny mo-
del kultury politycznej na obszarze Azji Centralnej, uwzgledniajacy tradycyjne
wzorce kulturowe oraz rosyjskie elementy. Po przejeciu wtadzy w Rosji bolsze-
wicy bezskutecznie podejmowali proby usunigcia trybalizmu z zycia lokalnych
ludow. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego ponownie obserwuje si¢ wzrost zna-
czenia i popularnos$ci trybalizmu w nowo powstatych krajach Azji Centralnej®.
Ztozona sytuacja etniczna, jezykowa i religijna w regionie stanowi wazny ele-
ment tej uktadanki.

Tabela 2. Zréznicowanie etniczne, jezykowe i religijne w Azji Centralne;j

Panstwo Grupy etniczne Jezyki Religie

Kazachstan Kazachowie (63,1%), Rosjanie (23,7%), | kazachski (64,4%), islam (47%),
Uzbecy (2,8%), Ukraincy (2,1%), rosyjski (95%) prawostawie (44%),
Ujgurzy (1,4%), Tatarzy (1,3%), [2001] protestantyzm (2%),
Niemcy (1,1%), pozostali (4,5%). pozostate (7%)
[1999]

Kirgistan Kirgizi (64,9%), Uzbecy (13,8%), kirgiski(64,7%),uzbecki(13,6%), | islam (75%),
Rosjanie (12,5%), Dunganie (1,1%), rosyjski(12,5%),dungarski(1%), | prawostawie (20%),
Ukraincy (1%), Ujgurzy (1%), pozostate (8,2%) pozostate (5%)
pozostali (5,7%). [1999]
[1999]

Tadzykistan | Tadzycy (79,9%), Uzbecy (15,3%), tadzycki, islam sunnicki (85%), islam
Rosjanie (1,1%), Kirgizi (1,1%), rosyjski szyicki (5%), pozostate (10%)
pozostali (2,6%). [2003]
[2000]

Turkmenistan | Turkmeni (85%), Uzbecy (5%), turkmenski (72%), islam (89%),
Rosjanie (4%), pozostali (6%). rosyjski (12%), uzbecki (9%), prawostawie (9%),
[2003] pozostate (7%) inne (2%)

Uzbekistan Uzbecy (80%), Rosjanie (5,5%), uzbecki (74,3%), islam (88%, gtdwnie
Tadzycy (5%), Kazachowie (3%), rosyjski(14,2%), tadzycki (4,4%), | sunnicki), prawostawie (9%),
Karakatpacy (2,5%), Tatarzy (1,5%), pozostate (7,1%) pozostate (3%)
pozostali (2,5%). [1996]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The World Factbook: Kazakhstan, 5 11 2013, CIA
World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html
(10 III 2013), The World Factbook: Kyrgyzstan, 6 11 2013, CIA World Factbook, https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kg.html (10 IIT 2013), The World
Factbook: Tajikistan, 5 11 2013, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/ti.html (10 III 2013), The World Factbook: Turkmenistan,
5112013, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/tx.html (10 111 2013), The World Factbook: Uzbekistan, 5 11 2013, CIA World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html (10 IIT 2013)

* T. Bodio, Trybalizm jako fenomen kultury politycznej (studium przypadku Turkmenistan),
s. 258.
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Immanentng czescig uktadow klanowych jest wszechobecne zjawisko ko-
rupcji i nepotyzmu. Skale problemu korupcji w regionie Azji Centralnej oddaje
coroczne zestawienie Corruption Perceptions Index 2012 przygotowane przez
Transparency International (TI). Przedstawia ono czgstotliwos¢ wystepowania
tego zjawiska w sektorze publicznym w 176 panstwach. W sporzadzonym ran-
kingu wynik okreslajacy skale korupcji prezentowany byt w skali od 0 do 100,
gdzie 0 oznaczalo najwyzszy stopien korupcji, a 100 najnizszy. W tym zestawie-
niu Rosja oraz kraje postradzieckie znalazly si¢ na bardzo niskich pozycjach.
Rosja i Kazachstan zajmowatly wspolnie 133. pozycj¢ (28 punktow), nizej sytuo-
waly si¢ Kirgistan na 154. miejscu (24), Tadzykistan na 157. miejscu (22), Turk-
menistan na 170. miejscu (17) oraz Uzbekistan na 170. miejscu (17). Na ostatniej
pozycji lokowat si¢ Afganistan (8)*'.

Aktywno$¢ biznesowa w Azji Centralnej wigze si¢ zatem ze sporg niepew-
no$cig i duzym ryzykiem inwestycyjnym. Raport Political Risk Atlas 2013 opub-
likowany w styczniu 2013 r. przez firme¢ konsultingowa Maplecroft, okreslajacy
stopien ryzyka dla przedsigbiorstw dokonujacych inwestycji globalnych, wska-
zywal na kraje Azji Centralnej jako miejsca, gdzie zaleca si¢ duzg ostroznosc¢
w podejmowaniu takiej dziatalno$ci. Podkreslat znaczenie regionu w kontekscie
wzrastajacego wydobycia surowcoOw naturalnych, niemniej uwypuklat zarazem
czesto wystepujace tam przypadki nieprzestrzegania praw wiasnosci. Turkme-
nistan (11. miejsce w zestawieniu Maplecroft dotyczacym stopnia ryzyka inwe-
stycyjnego), Tadzykistan (18) i1 Kirgistan (20) okreslone zostaty jako miejsca
podwyzszonego ryzyka inwestycyjnego (extreme risk), z kolei Uzbekistan (24)
i Kazachstan (26) jako miejsca duzego ryzyka (high risk). Wsrod zagrozen wska-
zywano na mozliwo$¢ wywlaszczen oraz przejec, bedacych pochodng niskich
standardow regulacji prawnych, jak rowniez powszechnej korupcji*.

' Corruption Perceptions Index 2012, Transparency International. The Global Coalition Against
Corruption, Berlin 2012; Szerzej zob.: http://cpi.transparency.org/cpi2012.
2 Political Risk Atlas 2013, Maplecroft, I 2013, http://maplecroft.com.
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CHINSKI GLOD NA ENERGIE

Bezpieczenstwo energetyczne

W rywalizacji mocarstwowej w Azji Centralnej na plan pierwszy wysuwa si¢
aspekt energetyczny. Zapewnienie sobie dostgpu do lokalnych zasoboéw surow-
cowych w istotny sposob wplywa na poprawe bezpieczenstwa energetycznego
niezwykle energochtonnych gospodarek, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny,
Indie, Japonia czy inne. Warto w tej sytuacji okresli¢, co kryje si¢ pod pojeciem
bezpieczenstwa energetycznego, kluczowego dla rozwazan podejmowanych
na kartach tego opracowania.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency) defi-
niuje bezpieczenstwo energetyczne jako statg (czyli bez przerw) dostepnosc ener-
getycznych zrodet energii po przystepnej cenie™.

W podobnym tonie bezpieczenstwo energetyczne okre§la Bank Swiatowy
(World Bank), traktujac je w kategoriach utrzymania przez panstwo statej pro-
dukcji oraz wykorzystania energii w rozsadnej cenie, sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu, redukcji ubostwa, jak réwniez bezposredniej poprawie jako$ci
zycia ludzi poprzez rozszerzenie dostepu do zaawansowanych ustug energetycz-
nych. Promowanie migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego w per-
spektywie dlugoterminowej powinno si¢ opiera¢ na podejmowaniu wspotpracy
na rzecz zapewnienia:

3 Energy security, International Energy Agency, http://www.iea.org/topics/energysecurity
(612013).
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e cfektywnosci energetycznej (energy efficiency) — zmniejszenie tempa wzro-

stu zapotrzebowania na energic;

e dywersyfikacji i wzrostu dostaw energii (diversification and growth of en-

ergy supplies);

e radzenia sobie z wahaniami cen rynkowych (dealing with market price

volatility)*.

Bezpieczenstwo energetyczne — wedle Kamili Proninskiej — moze by¢ definio-
wane rowniez jako ,stala dostepnos¢ przystepnej cenowo energii, pochodzacej
zroznych zrodel, spetniajacej odpowiednie parametry jakosciowe i ekologiczne™.
Podkreslata ona, ze mozna je rozpatrywa¢ w wymiarze ekonomicznym, geostra-
tegicznym, a takze ekologicznym. W pierwszym z nich znaczenie zyskuja takie
elementy, jak struktura globalnego bilansu energetycznego, okreslajacego zna-
czenie poszczegdlnych nosnikow energii dla gospodarki, trendy popytu i podazy
na $wiatowym rynku surowcowym, poziom cen paliw oraz energii, relacje pomig-
dzy konsumpcja energii a wzrostem ekonomicznym. W drugim wymiarze zwraca
si¢ uwagg na istot¢ bezpieczenstwa dotyczacego zaopatrzenia w surowce, rozpa-
trywanego jako zapewnienie statych i stabilnych dostaw energii. Uwypukla si¢
tu réznorodno$¢ zrodet produkcji energii, dostawcow, tras transportu surowcow,
utrzymywanie rezerw surowcowych i wysokiego poziomu samowystarczalnosci
energetycznej. Z punktu widzenia kraju producenta i eksportera surowcow dodat-
kowym elementem jest rowniez bezpieczenstwo popytu, a co za tym idzie dywer-
syfikacja rynkow zbytu. W wymiarze ekologicznym istotne znaczenie przypisuje
si¢ ochronie srodowiska naturalnego. Oprocz tego wazny jest rowniez wymiar
instytucjonalny, okreslajacy sposob tworzenia i wdrazania zasad dotyczacych bez-
pieczenstwa energetycznego w skali wewnatrzkrajowej, jak i zagranicznej*.

Jacek Ciborski zwracat uwagge na fakt, ze dyskusja na temat bezpieczenstwa
energetycznego stanowi wynik nakladania si¢ kilku elementow, tj. wzrostu $wia-
domosci dotyczacej wyczerpywania si¢ §wiatowych zasoboéw surowcow ener-
getycznych oraz ich wplywu na rozwdj gospodarczy, $wiadomos$ci na temat
wpltywu cen no$nikéw energii na gospodarki krajowe, §wiadomosci co do sity
przetargowej, jaka dysponuja kraje zasobne w surowce, jak rowniez pojawie-
nia si¢ nowych zagrozen. Na bezpieczenstwo energetyczne wpltyw maja, oprocz

¥ Energy Security Issues, The World Bank Group, Moscow—Washington D.C., 5 XII 2005.

» K. Proninska, Nowe problemy bezpieczenstwa migdzynarodowego: bezpieczenstwo energe-
tyczne i ekologiczne, w: R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Binczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej,
K. Proninska, M. Sutek, M. Tabor, A. Wojtiuk, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 306.

% Szerzej zob.: K. Proninska, Nowe problemy bezpieczenstwa..., s. 306-307.
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kwestii geopolitycznych, takze czynniki klimatyczne (wptyw zjawisk pogo-
dowych na rynki surowcowe), spoteczne (blokady terminali, rurociagéow, drog
zaburzajacych ciaglo$¢ dostaw surowcow) oraz techniczne (awarie instalacji
produkcyjnych, przesytlowych). Nowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ener-
getycznego jest takze zjawisko terroryzmu®’.

W opinii Kazimierza Kucinskiego ,,energia stata sic we wspotczesnym swie-
cie czynnikiem wzrostu, a jej dostgpnos$¢ istotnym warunkiem brzegowym
okreslajacym jako$¢ zycia ludnosci. Wielkos¢ jej zuzycia uwazana jest za jeden
z miernikow rozwoju gospodarczego oraz cywilizacyjnego krajow i regionow’*,
Dorota Niedzidtka, podkreslajac ten sam watek, wskazywata, ze poziom rozwo-
ju sektora energetycznego odpowiada poziomowi rozwoju gospodarczego pan-
stwa, bedac z nim zwrotnie sprzgzony: ,,wielko$¢ produkowanej energii i rodzaje
wykorzystywanych zrddet sag miernikami moéwigcymi o stopniu zaawansowania
technologicznego i poziomie rozwoju ekonomicznego danego kraju™.

Jerzy Taubman pisal z kolei o wielowymiarowym znaczeniu energetyki dla
zycia spolecznego: ,,energia jest nam potrzebna do wytwarzania ciepta, o§wiet-
lania, transportu oraz wprawiania w ruch calej maszynerii cywilizacyjnej. Wy-
twarza si¢ ja wigc w postaci pradu elektrycznego, ktéry tatwo mozna przesytaé
na duze odleglosci i ktory jest niezbedny do oswietlania, pracy catego przemyshu,
telekomunikacji oraz transportu. Wytwarza si¢ jg w postaci ciepta, ktore stosuje
si¢ do ogrzewania mieszkan i innych pomieszczen, gotowania oraz w przemysle.
Wytwarza si¢ ja w postaci paliwa, ktore stosuje si¢ w samochodach, pociagach,
lotnictwie i1 innych $rodkach komunikacyjnych”*.

Powyzsze zagadnienia dotyczace energii powinny by¢ rozpatrywane z punktu
widzenia dostgpnosci, osiggalnosci oraz akceptowalnosci. Dostgpnosci rozumia-
nej jako mozliwo$¢ taniego korzystania z zaawansowanych ustug energetycznych
przez odbiorcéw energii. Osiagalnosci postrzeganej przez pryzmat zapewnienia
odbiorcom niezawodnych dostaw energii o wysokiej jakosci. I wreszcie akcepto-
walnosci zaktadajacej osigganie celow w dziedzinach zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska naturalnego oraz bezpieczenstwem w celu uzyskania akceptacji spotecznej*'.

37 ]. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, w: Energia w czasach kryzysu, red. K. Kucinski,
Difin, Warszawa 2006, s. 128—129.

¥ K. Kucinski, Popyt na energie, w: Energia w czasach kryzysu, red. K. Kucinski, Difin, War-
szawa 2006, s. 91.

¥ D. Niedziolka, Rynek energii w Polsce, Difin, Warszawa 2010, s. 16.

4" J. Taubman, Wegiel i alternatywne #rédia energii. Prognozy na przysztos¢, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2011, s. 7.

1 Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoteczenstwo. Aspekty socjologiczne, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2010, s. 33.
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Na podstawie tego, co zostato wyzej wykazane, nalezy zauwazy¢, ze dostep-
no$¢ energii wptywa na rozwdj przemystu, rolnictwa, transportu, handlu, ushug
oraz podniesienie poziomu zycia. Wzrost zapotrzebowania na energi¢ stanowi
pochodng rozwoju transportu samochodowego, kolejowego oraz morskiego. Sto-
sunkowo wysokie zapotrzebowanie na energi¢ widoczne jest w przemysle, jak
réwniez w sektorze handlu i ustug.

Polityka energetyczna Chin

Dla Chin bezpieczenstwo energetyczne stanowi mozliwo$¢ szybkiego dostosowania
si¢ do nowych zaleznosci wynikajacych z regut rzadzacych §wiatowymi rynkami,
jak réwniez rozwoju dyplomacji energetycznej. Zasadnicze znaczenie ma tu odej-
$cie od wczesniejszych zasad budowania samodzielnosci, czy wrecz samowystar-
czalno$ci, na rzecz tworzenia zrownowazonej gospodarki i dobrze prosperujacego
spoleczenstwa. Dzialania Chin zmierzajg przede wszystkim do uzyskania dtugo-
trwalego dostgpu do zagranicznych zt6z energii, nabywania udziatow w zagranicz-
nych zasobach surowcowych po korzystnej cenie i ochrony tras przesytu surowcow.

Kluczowe wyzwania dla chinskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego

sprowadzaja si¢ do kilku zagadnien:

e dywersyfikacja zrodet importu energii, zwickszenie udzialu Rosji i Azji
Centralnej w imporcie ropy i gazu;

e wzrost inwestycji zagranicznych przez panstwowe przedsicbiorstwa naftowe;

e rozszerzanie mozliwosci handlowych w celu unikania ryzyka transakcyj-
nego;

e wzrost inwestycji w infrastrukture przesylowa ropy i gazu, oraz otwarcie
nowych kanatéw importowych;

e utworzenie strategicznych rezerw ropy pod rzadowa kontrola;

e dostosowanie struktury konsumpcyjnej i produkcyjnej oraz zmniejszenie
zalezno$ci od ropy poprzez zastosowanie technik zgazowania wegla, skrap-
lania, 1 rozwoju energetyki nuklearne;j;

e aktywne uczestnictwo w tworzeniu regionalnej spolecznosci, a takze usta-
nowienie regionalnego systemu bezpieczenstwa energetycznego®.

2 China’s Energy Needs and Strategies: Hearing Before the U.S.-China Economic and Security Re-
view Commission, U.S.-China Economic and Security Review Commission, U.S. Government Printing
Office, Washington 2003, s. 42, http://www.uscc.gov/hearings/2003hearings/transcripts/031030tran.
pdf (10 III 2012).
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Jean A. Garrison pisal, ze przyszite bezpieczenstwo energetyczne Chin jest
nierozerwalnie zwigzane z 0gdlng $ciezkg rozwojowa. Cheé utrzymania wzrostu
za wszelka cene stanowi zagrozenie zaroéwno dla dalszego zrownowazonego roz-
woju, jak i stabilnosci politycznej. Partia komunistyczna porusza si¢ po cienkiej
linie, starajac si¢ zrbwnowazy¢ przeciwstawne interesy oraz potrzeby zwigzane
z szybkim wzrostem oraz postepujaca degradacja srodowiska naturalnego®.

Gtownym kreatorem polityki energetycznej poza granicami Chin pozostaje
kierownictwo partyjne i rzadowe. Najwazniejsze decyzje zapadaja na posie-
dzeniach Biura Politycznego oraz Rady Panstwowej. Zaznacza si¢ takze rola
wojska, odpowiedzialnego nie tylko za bezpieczenstwo narodowe, ale rowniez
utrzymanie wladzy przez parti¢ komunistyczng. Za polityke energetyczng od-
powiada ponadto wiele rzadowych agencji oraz panstwowe przedsigbiorstwa
petrochemiczne®. Chinskie kierownictwo ma $wiadomo$¢ faktu, ze podstawa
jego legitymizacji zalezy w ogromnej czegsci od jego zdolnosci do zapewnie-
nia spoteczenstwu korzys$ci gospodarczych. Realizowana przez wladze komu-
nistyczng koncepcja ,.harmonijnego spoleczenstwa” (hexie shehui), przyjeta
w 2007 r., w czasie XVII Zjazdu partyjnego, ma na celu wyrownywanie roz-
nic w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami oraz obszarami wiejski-
mi i miejskimi. Poglebiajace sie dysproporcje w dochodach i poziomie zycia
mieszkancow Panstwa Srodka moze prowadzi¢ do wzrostu napieé spotecz-
nych®. Z ogromng populacja zadajacag pracy, poprawa dobrobytu w panstwie
stanowi podstawe utrzymania stabilnosci spotecznej. W tej sytuacji chinskie
zapotrzebowanie na energi¢ nie ma wymiaru jedynie ekonomicznego, ale de-
cyduje rowniez o ogdlnej strategii rozwojowej, o kierunku dokonujacej si¢ mo-
dernizacji w kraju, o sposobie wytaniania si¢ Chin jako globalnego mocarstwa
oraz o tym, czy Chiny beda odpowiedzialnym liderem w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego na $wiecie®.

24 pazdziernika 2012 r. Chiny opublikowaty biata ksiege dotyczaca polity-
ki energetycznej zatytutlowana Chinas Energy Policy 2012. Mozemy w nigj

 J.A. Garrison, China and the Energy Equation in Asia. The Determinants of Policy Choice,
First Forum Press, Colorado—London 2009, s. 148.

* P. Andrews-Speed, Energy Policy and Regulation in the People’s Republic of China, Kluwer
Law International, Hague—London—New York 2004, s. 344-345.

L. Gacek, Chinskie elity polityczne w XX wieku, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2009,
s.296-297.

* Jiang Wenran, China’s Global Quest for Energy Security, w: Energy Issues in the Asia-Pacific
Region, red. A. Lugg, M. Hong, Institute of Southeast Asian Studies Publishing, Singapore 2010,
s. 167-168.
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przeczytaé, ze w okresie 19812011 konsumpcja energii w Panstwie Srodka wzra-
stata §redniorocznie o 5,82%, przy wzroscie gospodarczym na poziomie 10%*".

Chiny zbudowaly kompleksowy system dostaw energii obejmujacy wegiel,
energi¢ elektryczna, rope naftowa, gaz ziemny, jak réwniez nowe i odnawialne
zasoby. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Chinach nadal wykorzystuje si¢ gtownie
paliwa state®.

W 2011 r. produkcja energii pierwotnej** w Chinach osiggneta poziom 3,18 bin
ton standardowych ekwiwalentu wegla, co sytuowato je pod tym wzglgdem na po-
zycji lidera na §wiecie. Rozwoj energetyczny Chin powinien si¢ opiera¢ na wyko-
rzystywaniu zaawansowanych technologii, niskiej konsumpcji surowcdw, mniej-
szym zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego, efektywno$ci ekonomicznej
oraz bezpieczenstwie energetycznym. Dokument mowit o planie zmniejszenia
do konca 2015 r. zuzycia energii w przeliczeniu na jednostk¢ PKB o 16% w po-
réwnaniu z 2010 r. oraz obnizeniu emisji dwutlenku wegla na jednostke PKB
0 17%, zgodnie z zatozeniami XII Planu Piecioletniego (2011-2015). Chiny za-
powiedziaty aktywna promocj¢ w zakresie rozwoju energetyki wodnej, stonecz-
nej, wiatrowej, jadrowej, biomasy i innych rodzajow odnawialnych zrodet ener-
gii. W tym konteks$cie celem bedzie wzrost udzialu niekopalnych odnawialnych
zrddet energii w konsumpcji energii pierwotnej do poziomu 11,4%, jak réwniez
wzrost zainstalowanych zdolnosci wytwoérczych pochodzacych z paliw niekopal-
nych do 30% do konca 2015 r. Chiny podkreslity che¢ wzmocnienia wspotpracy
1 wymiany w sektorze energetycznym z resztg $wiata, w kontekscie odgrywania
konstruktywnej roli na rzecz budowy globalnego bezpieczenstwa energetyczne-
go. Zaznaczono, ze pozostaja one aktywnym i odpowiedzialnym uczestnikiem
mie¢dzynarodowej wspolpracy energetycznej, ustanawiajagc dwustronne mecha-
nizmy dialogu w tej materii (m.in. z Kazachstanem, Turkmenistanem i Uzbeki-
stanem) oraz bedac cztonkiem badz uczestnikiem organizacji i mechanizmow
wielostronnych (m.in. Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy). W dokumencie
podkreslono, ze rozwdj energetyczny w Chinach, stuzy nie tylko zaspokojeniu
wlasnych potrzeb gospodarczych i spotecznych, ale takze stanowi istotny wktad

Y7 China’s Energy Policy 2012, Xinhua, 24 X 2012.

* W energetyce konwencjonalnej stosuje si¢ paliwa state (wegiel kamienny, brunatny i torf),
ptynne (ropa, oleje opatowe, olej Diesla, benzyna), gazowe (gaz ziemny) i nuklearne (uran). Ich atu-
tem jest fatwa dostgpnos$¢, niskie koszty, duza energia kumulowana w jednostce masy badz objetosci,
jak réwniez opanowana technologia ich wykorzystania. [G. Jastrzgbska, Odnawialne zrodia energii
i pojazdy proekologiczne, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2007, s. 18.]

¥ Zrodta energii pierwotnej dziela si¢ na nicodnawialne oraz odnawialne zrodta energii. Te pierw-
sze obejmuja surowce kopalne, tj. wegiel kamienny, brunatny, ropa, gaz, torf, uran, tor. Drugie z kolei
energi¢ wodna, stoneczna, wiatrowa, geotermalng oraz biomasg.
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w budowe globalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz $wiatowej stabilno-
sci rynkowej. Chiny polozyty nacisk na wspotpracg miedzynarodowa w zakresie
energii, wzywajac do:

e poglebiania dialogu i wymiany (wzmacnianie dialogu i komunikacji pomig-
dzy krajami eksporterami energii, konsumentami i panstwami tranzytowymi
na rzecz budowy migdzynarodowego systemu wspotpracy energetycznej);

e cfektywnej wspotpracy energetycznej (podkreslenie zasad wzajemnosci,
wzajemnych korzysci, wspolnego rozwoju, poprawa mechanizméw i me-
tod kooperacji, zwigkszenie kanalow migdzynarodowych dostaw energii
oraz dywersyfikacja w zakresie zaopatrzenia w surowce);

e utrzymania bezpieczenstwa energetycznego (sprawiedliwy i racjonalny me-
chanizm w zakresie miedzynarodowego zarzadzania energig podstawa dla sta-
bilnosci globalnego rynku energii; wspolnota migdzynarodowa powinna da-
zy¢ do utrzymania stabilno$ci w krajach produkujacych i eksportujacych rope
naftowa, gtéwnie na Bliskim Wschodzie, zapewnienia bezpieczenstwa tras
transportowych i unikania geopolitycznych konfliktéw oddziatujacych na do-
stawy energii; zagadnienia energetyczne nie powinny by¢ upolityczniane, jak
réwniez nie powinny by¢ przedmiotem sporu z uzyciem sit zbrojnych)*.

Zalezno$¢ Chin od importu ropy wzrosta od poczatku nowego milenium

z 32% do 57%. Dostawy surowca droga morska oraz rurociggami transgranicz-
nymi stwarzajg duze ryzyko dla bezpieczenstwa krajowego. Kolejnym zagadnie-
niem wptywajacym na dostawy energii pozostajg zmiany cenowe na mi¢dzyna-
rodowych rynkach surowcowych’.

Bilans energetyczny Chin

Azja Wschodnia cierpi na niedostatek podstawowych surowcow, przede wszyst-
kim ropy naftowej i gazu ziemnego. Konsumpcja zdecydowanie przewyzsza pro-
dukcje. Niewielkie rezerwy zmuszaja do poszukiwania nowych rynkéw zaopa-
trzenia. Budowa alternatywnych potaczen przesylowych z Azji Centralnej posiada
dla Chin uzasadnienie zaréwno z geograficznego, jak i ekonomicznego punktu
widzenia. Chiny majg dogodna pozycje geopolityczng, pozwalajacg na wyko-
rzystywanie opcji ladowej oraz morskiej w realizacji interesow ekonomicznych.

" China's Energy Policy 2012.
*' Ibidem.
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Pytanie o sposdb, w jaki polityka energetyczna pozostaje uzalezniona od uwa-
runkowan geograficznych, ma w tym kontekscie kluczowe znaczenie, poniewaz
mozliwo$¢ pozyskiwania surowcow od krajow potozonych w bliskim sasiedz-
twie wptywa na znaczace obnizenie kosztow transportu. Przesyt droga ladowa
w dtuzszej perspektywie czasowej pozostaje bardziej optacalny i bezpieczniej-
szy niz transport morski. Dodatkowo pojawiaja si¢ korzysci posrednie w postaci
mozliwej poprawy warunkow bezpieczenstwa w strefie przygranicznej. Polacze-
nia rurociggowe i transportowe (rozbudowa infrastruktury drogowej oraz kolejo-
wej faczacej Chiny z Azja Potudniows, Bliskim Wschodem, Europa) wptywaja
na stabilno$¢ tych obszarow.

Szybki wzrost gospodarczy, zainicjowany wraz z reformami Deng Xiaopin-
ga, pod koniec lat 70. ubiegltego stulecia, wytworzyt w Chinach silne zapotrze-
bowanie na surowce. Rosngca konsumpcja energii w Chinach jest nastepstwem
utrzymywania wysokiego wzrostu gospodarczego, szybkiego uprzemystowienia,
postepujacej urbanizacji, a takze dynamicznego wzrostu eksportu™.

W debacie na temat bezpieczenstwa energetycznego Chin nalezy wyodreb-
ni¢ kilka elementow zwigzanych z przemianami obserwowanymi w tym kraju.
Pierwszym z nich byl utrzymujacy si¢ do 2001 r. potowe nizszy $rednioroczny
wzrost konsumpcji energii w stosunku do $redniorocznego wzrostu gospodar-
czego. W nowym milenium sytuacja znaczgco si¢ jednak zmienita, konsumpcja
energii bowiem wzrastata w szybszym tempie anizeli produkt krajowy brutto,
co moze mie¢ w rezultacie znaczace nastgpstwa dla migdzynarodowego rynku
energii. Po drugie, w ciggu dwoch dekad od momentu zainicjowania reform roz-
miary chinskiej gospodarki zwigkszyty si¢ czterokrotnie, podczas gdy ogodlna
produkcja wzrosta zaledwie dwukrotnie. Po trzecie, zapotrzebowanie na energi¢
bedzie nadal systematycznie rosto. Konsumpcja energii pierwotnej w przelicze-
niu na gtowe mieszkanca pozostaje bowiem o potowe nizsza od $redniej Swiato-
wej. Podejmowane proby zréwnowazenia spozycia energii pomiedzy obszarami
wiejskimi a miejskimi oraz pomigdzy regionami bedg prowadzi¢ do wzrostu za-
potrzebowania na energi¢. Dodatkowo, konsumpcja energii w miastach nadal jest
60% wyzsza niz na wsiach. Po czwarte, wegiel odgrywa kluczowa role w tworze-
niu bilansu energetycznego w Chinach, niemniej nastgpuje dywersyfikacja obej-
mujgca rowniez inne zrodta energii. Po piate, popyt na rop¢ naftowa i gaz ziemny
bedzie wzrastat szybciej niz popyt na wegiel™.

* Xu Yi-chong, China's energy security, w: Energy Security in Asia, red. M. Wesley, Routledge,
London—New York 2007, s. 47.
3 Xu Yi-chong, China's energy security, s. 47-48.
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Tabela 3. Konsumpcja energii w Chinach z podziatem na sektory (w %)

Rok Wegiel Ropa naftowa Gaz ziemny jqzr:z\rl\?;?v‘clig(tjrr;?l:la
1957 92,3 4,6 0,1 3,0
1962 89,2 6,6 0,9 3,2
1965 86,5 10,3 09 2,7
1970 80,9 14,7 09 35
1978 70,7 22,7 32 34
1980 72,2 20,7 3,1 4,0
1990 76,2 16,6 2,1 51
2000 69,2 22,2 22 6,4
2005 70,8 19,8 26 6,8
2006 71,1 19,3 29 6,7
2007 711 18,38 33 6,8
2008 703 183 3,7 7,7
2009 70,4 17,9 39 7.8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: China Statistical Yearbook 2000-2010, National
Bureau of Statistics of China

Szybki wzrost gospodarczy w Panstwie Srodka obserwowany w ciagu ostat-
nich trzech dekad doprowadzit do wzrostu zapotrzebowania na surowce natu-
ralne. Konsekwencja poprawy warunkéw bytowych obywateli pozostaje sy-
stematycznie rosngca konsumpcja, w tym réwniez na produkty energochtonne.
Gospodarka Chin opiera si¢ dzisiaj w przewazajacej mierze na weglu, jednak
swoja pozycje w bilansie energetycznym kraju z roku na rok umacniajg inne
weglowodory, przede wszystkim ropa naftowa i gaz ziemny. Do lat 70. wegiel
zaspokajal az 90% zapotrzebowania na energi¢. Od tego czasu ten wspotczynnik
trochg si¢ obnizyl, ale i tak pozostawal na wysokim poziomie w ostatnich latach.
W 2009 roku na wegiel przypadato 70,4% energii konsumowanej w Chinach,
na rop¢ naftowa 17,9%, gaz ziemny 3,9%, a na energi¢ wodna, jadrowa i wia-
trowa 7,8%.

W przysztosci mozna si¢ spodziewa¢ powolnego spadku znaczenia wegla
dla rodzimej gospodarki na rzecz innych zrédet energii. Jednym z priorytetow

% China Statistical Yearbook 2010, National Bureau of Statistics of China.
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dziatania chinskich wtadz bedzie pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych®.
Skierowanie uwagi na czyste technologie podyktowane jest uwarunkowaniami
na miedzynarodowych rynkach surowcowych, jak rowniez kwestiami zwigza-
nymi z ochrong §rodowiska naturalnego. Nieprzypadkowo strategiczny rozwoj
nowych zrédet energii w Panstwie Srodka, okreslony w ramach XII Planu Pig-
cioletniego (2011-2015), bedzie si¢ koncentrowac na czterech sektorach — jadro-
wym, wiatrowym, stonecznym i biomasie™.

Oczywiscie nie zmieni to zasadniczo w krotkim czasie dotychczasowej struk-
tury bilansu energetycznego. Utrzymujaca si¢ w dtugim okresie wiodaca pozy-
cja wegla wynika z faktu, ze chinskie zasoby tego surowca nalezg do jednych
z najwigkszych na $wiecie. W zakresie posiadanych rezerw wegla Chiny (13,3%
Swiatowych zasobow) ustepuja miejsca jedynie Stanom Zjednoczonym (27,6%)
i Rosji (18,2%), ale juz pod wzgledem wydobycia nie majg sobie rownych, kon-
trolujac prawie potowe §wiatowej produkcji (47,5%)”". Wydobycie nie rownowa-
zy jednak krajowej konsumpcji, co sprawia, ze Chiny sa importerem wegla netto.
Najblizsze lata beda dla chinskiego sektora gorniczego niezwykle istotne. Be-
dzie to zwigzane przede wszystkim z konieczno$cig dostosowania si¢ do nowych
wyzwan rynkowych oraz podniesieniem standardow w zakresie bezpieczenstwa
w kopalniach. Goérnictwo weglowe jeszcze dtugo pozostanie kluczowym sekto-
rem gospodarki, dlatego wladze centralne zamierzajg zrealizowa¢ wiele powaz-
nych przedsigwzie¢ zmierzajacych do jego unowoczesnienia oraz wprowadzania
nowych technologii w wytwarzaniu czystego wegla. Mozliwos¢ uzyskiwania
energii z wegla przy jednoczesnym ograniczaniu zanieczyszczen Srodowisko-
wych staje si¢ zasadniczym elementem dokonujacej si¢ restrukturyzacji w gorni-
ctwie weglowym. W Panstwie Srodka czynione s3 intensywne zabiegi na rzecz
zastosowania technologii spalania w czystym tlenie, jak réwniez podziemnego
zgazowania we¢gla polegajacego na przeksztatceniu paliw statych lub ptynnych
o duzej zawartosci wegla w paliwa gazowe za pomoca powietrza lub czystego
tlenu przy dodaniu pary wodnej. Od powodzenia tych przedsigwzie¢ w duzej
mierze bedzie zaleze¢ kondycja catego przemystu gorniczego w przysztosci.

Obok wegla systematycznie rosnie rola sektora naftowego i gazowego.
Prognozy dlugoterminowe wskazuja jednoznacznie, ze znaczenie ropy i gazu

» Szerzej zob.: L. Gacek, The New Global Leader in a Clean Energy Race. The Green Devel-
opment in China, w: Acta Asiatica Varsoviensia, red. R.M. Stawinski, No. 24, AKSON Publishers,
Warsaw 2011, s. 89-96.

% Key Words of Chinese Economy 2009, red. Qin Tiantian, Writing Group Information Center,
Development Research Center of the State Council of the People’s Republic of China, China Inter-
continental Press, Beijing 2010, s. 108.

37 BP Statistical Review of World Energy, V1 2013.
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bedzie sukcesywnie rosngé w bilansie energetycznym Chin. Wlasne zasoby
tych surowcow w stosunku do potrzeb pozostajg niezwykle skromne. Chiny
dysponuja rezerwami ropy na poziomie 2,4 mld ton, co odpowiada 17,3 mld
barytek (1% $wiatowych zasobow), a gazu na poziomie 3,1 bln m* (1,5%)*.
W odniesieniu do ropy do lat 90. Chiny pozostawaly samowystarczalne, gdyz
produkcja krajowa pozwalata zaspokoi¢ w catosci popyt wewnetrzny. W ciggu
ostatnich niespelna dwoch dekad konsumpcja ropy ulegta jednak podwojeniu.
Utrzymujaca si¢ w tym czasie niska produkcja w stosunku do skali spozycia
zmusza do poszukiwania alternatywnych zrodet zaopatrzenia. W gronie naj-
wiekszych konsumentow ropy na $wiecie Chiny (11,7% $wiatowego zuzycia
w 2012 r.) ustgpuja miejsca tylko Stanom Zjednoczonym (19,8% S$wiatowego
zuzycia w 2012 r.)”. Ta sytuacja moze si¢ jednak szybko zmieni¢. Jak infor-
mowat Bloomberg, powotujac si¢ na prognozy kartelu Organization of Petro-
leum Exporting Countries (OPEC), Chiny znajduja si¢ na najlepszej drodze, by
w 2014 r. wyprzedzi¢ Stany Zjednoczone i zosta¢ najwigkszym na $wiecie im-
porterem ropy. Wptyw na to bedzie miat szybki wzrost gospodarczy w Chinach
oraz zwigkszenie wydobycia w USA i tym samym mniejszy import z zagranicy.
Import ropy w Chinach do konca 2013 r. moze wzrosnaé¢ wedle raportu OPEC
do 6 mln barytek dziennie, podczas gdy U.S. Energy Information Administra-
tion szacuje, ze import ropy w Stanach Zjednoczonych w 2014 r. spadnie ponizej
6 mln baryltek dziennie®. Ropa juz dzisiaj stanowi niemal pigtg cze$¢ w bilansie
energetycznym Chin, jednak z uwagi na stata tendencj¢ wzrostowg w zakre-
sie konsumpcji problem zaopatrzenia w przyszto$ci moze si¢ stawac¢ coraz bar-
dziej nabrzmialy. W 2012 r. konsumpcja ropy w Chinach wyniosta 475 mln ton,
co oznaczato wzrost w skali rocznej o 4,7%. Prognozy na kolejny rok sugeruja
dalszy wzrost tych wielkosci. Szacunki CNPC Economic and Technology Rese-
arch Institute mowia bowiem o konsumpcji w 2013 r. na poziomie 514 mln ton
(wzrost 0 4,8%). Chiny dzigki wtasnej produkcji nie zaspokajaja nawet potowy
swojego zapotrzebowania, znaczng cz¢s$¢ importujac z zagranicy. W 2012 r. za-
importowaty 269 mln ton ropy (57% krajowej konsumpcji). Prognozy na 2013 r.
wskazuja, ze import wzro$nie o kolejne 7,3% w skali rocznej i wyniesie 289 mln
ton (59% krajowej konsumpcji), przy produkcji na poziomie 210 min ton®'.

¥ Ibidem.

* Ibidem.

% A. Loder, China to Surpass U.S. as World’s Top Crude Importer, OPEC Says, Bloomberg,
2 IV 2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-04-02/china-to-surpass-u-s-as-world-s-top-crude-
importer-opec-says.html (3 IV 2013).

" Du Juan, Demand for oil to rise 4.8%, ,,China Daily”, 31 12013.
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W przypadku gazu ziemnego te rdznice nie rysujg si¢ tak drastycznie, nie-
mniej i tu Chiny konsumujg znacznie wigcej, anizeli same produkuja. Obecnie
udziat gazu ziemnego w bilansie energetycznym Chin wynosi zaledwie 5%. Plan
przedstawiony przez chinskg Panstwowg Komisje¢ ds. Rozwoju i Reform (Natio-
nal Development and Reform Commission) zaklada zwickszenie poziomu po-
twierdzonych rezerw konwencjonalnego gazu w Chinach w okresie 2011-2015
0 3,5 bln m*. W 2015 r. Chiny chcg osiagnac¢ zdolnosci wytworcze na poziomie
176 mld m*. Zamierzaja dodatkowo intensywnie rozwija¢ rynek gazu niekon-
wencjonalnego. Plan do 2015 r. przewiduje osiagnigcie poziomu 600 mld m? po-
twierdzonych rezerw gazu z tupkéw, z czego 200 mld m* mozliwych do wydoby-
cia. W 2015 r. celem bedzie wydobycie 6,5 mld m* gazu z tupkow®.

Tabela 4. Produkcja oraz konsumpcja ropy naftowej i gazu ziemnego w Chinach w 2002
12012 roku

Ropa naftowa Produkcja Konsumpcja
w tys. b/d (w min ton) w tys. b/d (w min ton)

2002 3351(166,9) 5262 (247,5)
2012 4155 (207,5) 10221 (483,7)
2012 5,0% $wiatowej produkgji 11,7% $wiatowej konsumpgji
2002 32,7 29,2
2012 107,2 143,8
2012 3,2% $wiatowej produkgji 4,3% Swiatowej konsumpgji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, V1 2013

W 2012 r. konsumpcja gazu w Chinach wyniosta 147,1 mld m* (wzrost 0 13%
w skali rocznej). To, co jednak zwraca szczeg6lna uwagg, to ciagle szybko ros-
nacy import tego surowca z zagranicy. W 2012 r. byto to 42,5 mld m?, czyli az
0 31,1% wigcej niz rok wezesniej®. Prognozy ICIS C1 Energy mowig o dalszym
wzroscie importu w 2014 r. do poziomu 78,5 mld m**. Rozwojowi sektora ga-
zowego sprzyjaja zapowiedzi zwigkszenia udzialu paliw niekopalnych w ogol-
nym bilansie konsumpcji energii. XII Plan Pigcioletni (2011-2015) zaktada,

82 China sets natural gas development targets, Xinhua, 3 XII 2012.
% Du Juan, Natural gas development high on energy agenda, ,,China Daily”, 16 111 2013.
% Ding Qingfen, Du Juan, China, Russia ink major energy deal, ,,China Daily”, 26 I1 2013.
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ze do 2015 r. energia ze zrodet niekopalnych bedzie stanowita 11,4% w krajo-
wym zuzyciu energii (w 2012 r. 9,1%). W tym samym czasie wzro$nie udziat
gazu ziemnego do poziomu 7,5% (przy 5,5% w 2012 r.)*. Dzi¢ki podejmowa-
nym dzialaniom, szczegélnie w zakresie rozpoznawania niekonwencjonalnych
zrodet gazu, ten putap ma si¢ zwigkszy¢ w 2020 r. do poziomu 10%°.

Pozyskiwanie surowcoéw na rynkach zagranicznych

Obecnie Chiny zaleza w ponad 50% od importu ropy z zagranicy, gtownie z Bli-
skiego Wschodu oraz Afryki (co stanowi okoto 80% zaopatrzenia). W ciagu de-
kady podobny problem uwypukli si¢ w odniesieniu do gazu ziemnego. Niedobory
surowcowe sprawiaja, ze uwaga Chin koncentruje si¢ rowniez na innych rynkach
zagranicznych. Kraje Azji Centralnej ze swoimi zasobami naturalnymi lokuja si¢
w samym centrum tych zainteresowan. Strategicznym celem staje si¢ wytwo-
rzenie szerokiego mechanizmu dostaw surowcowych, niezaleznych od jednego
zrodia. Istotnym problemem w tej materii pozostaje fakt, ze przewazajaca czes$¢
importowanej ropy dociera do Chin z Bliskiego Wschodu 1 Afryki drogg morska
(okoto 90%). Tankowce pokonuja zatem odlegla trase, przeptywajac przez Ocean
Indyjski, Cie$ning Malakka, Morze Potudniowochinskie i dalej przez Cie$ning
Tajwanska. To konsekwencja tego, iz wigkszo$¢ terminali do odbioru ropy i gazu
jest ulokowanych w pasie wschodniego wybrzeza Chin. Che¢¢ uniezaleznienia
od jednego szlaku transportowego staje si¢ gldwng wytyczng tworzenia alter-
natywnych polaczen przesytu surowcow. Czesciowo sposobem na rozwiazanie
problemow staja si¢ rurociggi budowane w Azji Centralnej, Rosji oraz Birmie.
Droga morska niepozbawiona jest stabych stron. Warto cho¢by wspomniec¢ o ak-
tywnosci somalijskich piratéw w Zatoce Adenskiej czy kontroli Ciesniny Malak-
ka przez Amerykanow, co stwarza przynajmniej potencjalng grozbe wystapienia
zaklocen na tej trasie. Dlatego tez waznym elementem strategii Chin jest zapew-
nienie bezpieczenstwa morskich tras komunikacyjnych (sea lines of communi-
cation — SLOC). Temu majg stuzy¢ dziatania zwigzane z budowg strategicznych
relacji z panstwami znajdujacymi si¢ na przebiegu linii morskich wiodgcych
z Bliskiego Wschodu w kierunku Morza Potludniowochinskiego. Kluczowym

% Du Juan, Natural gas development...
% China Aims to Sharply Raise Shale Gas Output Capacity by 2020, ,,The Wall Street Journal”,
1 112010.
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elementem strategii stuzacej ochronie i monitorowaniu waznych szlakéw ko-
munikacyjnych, okreslanej mianem ,,sznura perel” (strings of pearls — SOP),
pozostaje rozbudowa portow Gwadar w Pakistanie, Hambantota na Sri Lance,
Chittagong w Bangladeszu oraz Kyaukphyu w Birmie. Chiny wzmacniaja wigzi
nie tylko z wyzej wymienionymi krajami, ale rowniez z Kambodza, Tajlandia,
Malediwami, Mauritiusem oraz Seszelami, ktore odgrywaja podobnie istotng
role w konteksécie mozliwosci zabezpieczenia tras morskich®.

Z geopolitycznego punktu widzenia jednym z kluczowych wyzwan wspot-
czesnego $wiata bedzie zabezpieczenie dlugotrwatego dostepu do surowcow.
Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ w Panstwie Srodka kaze rozwazyé kwestie
bezpieczenstwa w tym zakresie w najblizszej przysztosci. Rosnaca asymetrycz-
na wspoétzalezno$¢ pomigdzy krajami bedzie wpltywac na sposoby zarzadzania
bogactwami surowcowymi. Chiny dzigki sprawnosci swojej dyplomacji oraz
argumentom natury gospodarczej moga zbudowaé korzystng oraz atrakcyjng
plaszczyzne wspotpracy dla swoich sasiadow, gtownie z Azji Centralnej. Utrzy-
manie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w kraju kaze stworzy¢ nowe
mechanizmy zwigzane z konsumpcjg energii, jak rowniez ochrong srodowiska
naturalnego. W ogniu krytyki miedzynarodowej zwigzanej z nadmierng emisjg
zanieczyszczen do atmosfery, Chiny uwypuklajg suwerenne prawo do rozwoju.
Polityka energetyczna Chin jest okreslana z uwzglgdnieniem zaré6wno priorytetu
przeksztatcenia dotychczasowego modelu rozwojowego, jak i checi realizacji na-
rodowych interesow. Wyzwaniem bedzie reforma panstwowych przedsigbiorstw,
korupcja, jak réwniez postepujaca degradacja srodowiska naturalnego. Zagwa-
rantowanie dostaw energii jawi si¢ wiec jako nowe wyzwanie dla utrzymania
wiasciwego tempa rozwoju, kluczowe wrecz w kontek$cie kreslenia priorytetow
chinskiej polityki zagraniczne;.

Chiny wdrazaja wtasng strategi¢ wspotpracy miedzynarodowej na plaszczyz-
nie energetycznej, zmierzajaca do dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia. W okresie
wysokich cen surowcow na migdzynarodowych rynkach oraz ostrej rywalizacji
0 ograniczone zasoby, dziatania zwigzane z pozyskiwaniem surowcow staja si¢
przedmiotem rozwazan nie tylko na polu ekonomicznym, ale przede wszystkim
politycznym, wrecz strategicznym.

W 1997 r. przewodniczacy ChRL Jiang Zemin przedstawil strategie wyjscia
na $wiat (going global) podkreslajaca che¢ uczestnictwa w wigkszym stopniu

%7 Szerzej na temat zabezpieczania dostaw surowcowych na morzu oraz chinskiego ,,sznura pe-
rel” zob.: L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. AktywnoS¢é panstwowych przedsiebiorstw
na rynkach zagranicznych, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 255-263.
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w gospodarce globalnej i podejmowania rywalizacji na migdzynarodowych ryn-
kach. Do stow Jianga nawigzat w 2001 r. premier Zhu Rongji, kiedy wzywat
chinskie przedsigbiorstwa do wdrazania strategii wejScia na zagraniczne rynki
i podjecia tam szeroko zakrojonych dziatan inwestycyjnych (going-out).

Xu Yi-chong zwracat uwage, ze porozumienia na dostawy ropy i gazu podpi-
sywane przez chinskie przedsigbiorstwa za granica stanowity jedynie czgs$¢ owej
strategii. Inwestycje w zagraniczne udziaty w ztoza surowcowe nie wigzaty sie
z zapewnieniem dostaw do Chin. Wiele przedsiewzie¢ realizowanych przez chin-
skie przedsiebiorstwa w sektorze naftowo-gazowym odbywalo si¢ w miejscach,
gdzie nieobecni byli tradycyjni importerzy (np. w Sudanie, Angoli, Wenezueli
czy Tajlandii). Inwestycje w zagraniczne sektory energetyczne pozostawaty ko-
rzystne dla krajow przyjmujacych, poniewaz Chiny otwieraty rowniez wiasny
rynek dla inwestycji z ich strony®.

Chinskie przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace w branzy surowcowej w po-
réwnaniu z mi¢dzynarodowymi koncernami naftowymi lub innymi prywatnymi
kompaniami naftowymi, dysponuja ogromna przewagg konkurencyjng. Jeffrey
G. Brown, Vijay Mukherji, Kang Wu podkreslali, ze inwestorzy z Chin w bran-
zach energetycznych moga przeptacac lub sktada¢ wygdérowane obietnice w celu
zabezpieczenia umowy (m.in. Wenezuela, Kazachstan). Po drugie, sa sktonni
do wejscia na rynki, ktore przez inne wielkie koncerny sa postrzegane jako bar-
dzo ryzykowne (np. Sudan, Iran). Kolejnym atutem chinskich koncernow jest
che¢ rozszerzania udziatow w rynkach, na ktorych konkurencja jest stosunkowo
ograniczona. Przyktadem moze by¢ Iran, gdzie amerykanskie przedsigbiorstwa
nie dokonujg inwestycji. Wszyscy chinscy inwestorzy dziatajacy w przemysle
naftowym za granicg to panstwowe przedsicbiorstwa. W tej sytuacji argumen-
ty ekonomiczne i handlowe nie musza by¢ kluczowe w podejmowanych przez
nie decyzjach dotyczacych inwestycji zagranicznych. Moze to by¢ bowiem po-
dyktowane che¢cig uniknigcia redukcji lub marginalizacji bedacej nastepstwem
restrukturyzacji gospodarczej w kraju. Jednoczesnie trudno dokonaé¢ oceny wpty-
wu zagranicznych inwestycji dla panstwowych przedsigbiorstw z uwagi na brak
przejrzysto$ci w procesach decyzyjnych, jak i sytuacjach finansowych®.

% Xu Yi-chong, China’s Energy Security, s. 60—61.

%" J.G. Brown, Vijay Mukherji, Kang Wu, The Energy Race Between China and India: Motiva-
tions and Potential Opportunities for Cooperation, w: China, India and the United States. Competi-
tion for Energy Resources, The Emirates Center for Strategic Studies and Research, Abu Dhabi 2008,
s. 235-236.



44 Azja Centralna w polityce energetycznej Chin

Kent E. Calder zwracat uwage, ze Chiny podjety kroki w kierunku budowy
bezpieczenstwa energetycznego, ktore stuzg rozszerzaniu wiezi polityczno-go-
spodarczych z krajami Azji Centralnej. Chiny aktywnie dzialaja na rzecz zwigk-
szenia importu ropy poprzez wsparcie panstwowych koncernow, tj. China Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC) oraz Sinopec w dokonywanych na $wiecie
przejeciach udziatow. Wzmacniaja jednoczesnie kontrolg nad systemem, pozwa-
lajacym na dostarczanie surowcoéw do konsumentow. Chiny daza do zwigkszania
z zagranicznymi partnerami zakresu inwestycji typu downstream. W ten sposob
daje si¢ przedsigbiorstwom bardziej bezposredni udziat w zaopatrywaniu Chin
w rope 1 produkty rafinowane. Chiny zachg¢cajg panstwowe firmy do nabywania
udziatéw w zagranicznych rafineriach. Chiny tworza jednoczes$nie panstwowe
strategiczne rezerwy ropy, poczawszy od 2001 roku. Podejmowane sg rowniez
inicjatywy na rzecz zmniejszenia zalezno$ci od importu ropy przez Ciesning Ma-
lakka. Temu majg stuzy¢ budowane potaczenia przez Birme¢ do Zatoki Bengal-
skiej oraz z Pakistanu do Morza Arabskiego, jak rowniez polaczenia z Kazach-
stanem i Turkmenistanem™.

Dziatania Chin mogg budzi¢ liczne kontrowersje, zwazywszy, ze koncentruja
si¢ one gtéwnie na krajach zasobnych w surowce. Prezentowane oferty wspot-
pracy, potaczone z podkres§laniem tezy o nieingerowaniu w wewnetrzne sprawy
drugiej strony i checig budowania relacji partnerskich, sprawiaja, ze uzyskuja one
przewage nad innymi mocarstwami aktywnie zaangazowanymi w obszarze Azji
Centralnej. Chinska strategia dziatania w przestrzeni miedzynarodowej powinna
— wedle stoéw Yan Xuetonga, dyrektora Institute of International Studies w Tsing-
hua University w Pekinie — czerpa¢ z doswiadczen przedcesarskich okresu staro-
zytnosci. Podkreslat, Ze powinna ona roznic si¢ od tego, co jest charakterystyczne
dla dziatan Amerykanow. Chiny powinny promowac mi¢dzynarodowy porzadek,
ktory uwzglednia zasadg rownowagi pomiedzy odpowiedzialnoscig a prawami.
Ro&zny potencjat krajow sprawia, ze ciesza si¢ one odmienng odpowiedzialno$cia
oraz prawami. Chiny nie powinny przyjmowac¢ amerykanskiego sposobu dziata-
nia, moéwiacego, ze wszystkie kraje sg rowne, zwazywszy, ze w praktyce zawsze
daza do zdobycia dominujacej pozycji w §wiecie. Chiny powinny podkres§lac¢
zasade utrzymywania podwojnych standardow, co oznacza, ze bardziej rozwi-
nigte panstwa powinny w wigkszym stopniu przestrzega¢ mi¢dzynarodowych
norm anizeli kraje stabiej rozwinigte. Jednolite standardy prowadza bowiem je-
dynie do konfliktow i nie redukuja nieporozumien pomigdzy panstwami. Chiny

" K.E. Calder, The New Continentalism Energy and Twenty-First Century Eurasian Geopolitics,
Yale University Press, New Haven—London 2012, s. 164-165.
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powinny promowa¢ zasade otwartosci, zgodnie z ktorg wszystko to, co znajduje
si¢ pod niebem, stanowi jednos$¢. Chiny powinny by¢ otwarte na caty swiat, po-
dobnie jak on powinien by¢ otwarty w stosunku do Chin".

Chiny przywiazuja duza wage do rozwijania dyplomacji energetycznej, okre-
slajacej schemat szerokiej wspotpracy z krajami zasobnymi w surowce. W tym
przypadku kwestie dotyczace gospodarki oraz bezpieczenstwa narodowego
pozostaja Scisle zintegrowane z plaszczyzna bezpieczenstwa energetycznego.
To ostatnie pozostaje z kolei kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa pan-
stwowego. Chiny w tym kontek$cie sg zmuszone wypracowa¢ wlasciwy model
okreslajacy stopien ryzyka zwigzanego z importem podstawowych surowcow,
gldwnie ropy naftowej i gazu ziemnego. Dywersyfikacja dostaw ma doprowadzi¢
do stopniowej redukcji zaleznosci od regionu Bliskiego Wschodu oraz Afryki
przy jednoczesnym wzro$cie znaczenia innych kierunkéw importowych, przede
wszystkim Rosji oraz obszaru wokotl Morza Kaspijskiego. Upadek Zwigzku Ra-
dzieckiego i powstanie niepodlegtych panstw w Azji Centralnej otworzyty nowe
mozliwosci w zakresie budowania wzajemnych relacji. Dla Chin fundamentalne
znaczenie zyskato stopniowe budowanie regionalnego systemu potaczen ener-
getycznych w obszarach bliskiego sasiedztwa, obejmujacego roOwniez szerokie
inwestycje w stworzenie nowej infrastruktury, wspotprace gospodarcza, a takze
promocj¢ nowych powigzan handlowych pomigdzy samymi panstwami regionu
ponad granicami uksztaltowanymi po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Alterna-
tywa w postaci rozwoju ladowych drog przesytu surowcoéw stwarza szansg ogra-
niczenia skali ryzyka towarzyszacego transportowi morskiemu. Chiny powinny
wzmacnia¢ wspotprace regionalng w dziedzinie energii, firmujac zatozenia po-
lityki wzajemnych korzysci. Wydaje si¢, ze w niedalekiej przysztosci nasili si¢
rywalizacja o zasoby zlokalizowane w obszarach morskich. W tej sytuacji skiero-
wanie uwagi na kraje w bliskim sgsiedztwie ma szerokie uzasadnienie, z punktu
widzenia zardwno bezpieczenstwa, jak i stabilnosci dostaw w dtugiej perspekty-
wie czasowej.

"' Yan Xuetong, Pre-Qin Philosophy and China’s Rise Today, w: Yan Xuetong, Ancient Chinese
Thought, Modern Chinese Power, Princeton University Press, Princeton—Oxford 2011, s. 219-220.
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PRIORYTETY CHINSKIE) POLITYKI ZAGRANICZNE) WZGLEDEM
AZJI CENTRALNEJ

Nowe realia geopolityczne

W okresie zimnej wojny na chinska geopolityke miaty wpltyw trzy elementy:
zagrozenie z poinocy ze strony Zwiazku Radzieckiego, napigte relacje z krajami
sgsiednimi, a takze budowanie partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig
oraz krajami Europy Zachodniej w okresie walki z radzieckim hegemonizmem.
Po zakonczeniu zimnej wojny pojawily si¢ nowe wyzwania. Gtowne zagrozenie
z potnocy znikneto, ale wylonily sig¢ catkiem inne stwarzajace zagrozenie dla sta-
bilnos$ci w kraju. Dezintegracja bloku sowieckiego doprowadzita do powstania
niepodlegtych panstw w chinskim sgsiedztwie — Kazachstanu, Kirgistanu i Ta-
dzykistanu. Wczesniej Chiny graniczyly tylko ze Zwigzkiem Radzieckim, lecz
po oderwaniu si¢ tych republik juz z czterema krajami. Dodatkowe obawy wyni-
kaly z faktu, ze religia panstwowa w Azji Centralne;j silnie wigze si¢ z mniejszos-
ciami etnicznymi w potnocno-zachodnich Chinach, co stanowi zrodto niestabilno-
$ci w regionie. Pomimo poprawy relacji z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej
problemem pozostaja spory na Morzu Poludniowochinskim. W okresie postzim-
nowojennym mocniej uwypuklit si¢ problem Tajwanu z zauwazalna tendencja
wzmozonych dzialan na rzecz jego unifikacji z Chinami”. Wazne zmiany za-
rysowaly si¢ roéwniez w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, ktorych rozwoj
charakteryzowaly obserwowane na przemian wzrosty i zalamania. Pojawilo si¢

> Szerzej zob.: L. Gacek, E. Trojnar, Pokojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwdj stosunkéw
ponad Ciesning Tajwanskq, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.
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Mapa 2. Sie¢ istniejacych oraz potencjalnych gazociaggdw i ropociggow w Azji Centralnej
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przekonanie, ze globalna polityka Waszyngtonu koliduje z chinskimi interesami
geopolitycznymi. Chinska strategia morska zaczgta si¢ koncentrowaé w nowej
rzeczywistosci na Morzu Potudniowochinskim i Cie$ninie Tajwanskiej. Objeta
rowniez Zatoke Bohai oraz Morza Zétte, Wschodniochinskie i Potudniowochin-
skie. Na lagdzie z kolei Chiny zaczely dazy¢ do wyksztatcenia stabilnych peryferii.
Uwaga zostata tym samym zwrocona na kraje sgsiednie. Eurazjatycka geostrate-
gie oparto na promowaniu multilateralizmu. Gléwnym celem stalo si¢ przeciw-
dziatanie amerykanskim intencjom zmierzajacym do dominacji nad $wiatem oraz
sprzeciw wobec ich planéw uzyskania kontroli nad przestrzenig Eurazji”.
Geopolityczne konsekwencje wzrostu zalezno$ci od importu surowcoOw niosg
okreslone konsekwencje dla chinskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Sta-
bos¢ Chin wynika z szybkiego zapotrzebowania na energi¢, szybszego anizeli
w USA czy w Indiach. Z tym si¢ wigze niepokoj dotyczacy duzych wahan ceno-
wych na $wiatowych rynkach surowcowych, co stanowi najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa gospodarczego, jak rowniez stabilnosci politycznej w kraju.
Kolejny argument wskazuje na nadmierng koncentracj¢ importu surowcow z rejo-
nu Bliskiego Wschodu i Afryki. Obawy pojawiaja si¢ w odniesieniu do stabilno$ci
tych obszarow oraz koniecznosci zabezpieczenia morskich tras transportowych
(tzw. sznur peret), ktorymi dociera wigkszos¢ importowanej ropy do Chin. Mowa
tu o zagrozeniach terrorystycznych jak rowniez rywalizacji z innymi waznymi
odbiorcami surowcow, tj. Stanami Zjednoczonymi czy Indiami. Niepokdj poja-
wia si¢ takze w kwestii sporow terytorialnych Chin z krajami sasiedzkimi, glow-
nie na Morzu Potudniowochinskim. Chiny rozwijaja wspotprace z panstwami
lokujacymi sie na przebiegu transportowych tras morskich. Angazuja si¢ glownie
w przedsigwzigcia o charakterze gospodarczym, ale jednoczesnie wzmacniajg
potencjat obronny tych terytoriow. Zwickszajg przy tej okazji mozliwosci ope-
racyjne wilasnej floty na morzu™. Jednym z zasadniczych elementéw zmierza-
jacych do uniezaleznienia si¢ od tych tras sg dziatania zmierzajgce do budowy

3 Szerzej zob.: Ye Zicheng, Inside China’s Grand Strategy. The Perspective from the People’s
Republic, The University Press of Kentucky, Kentucky 2011, s. 199-206.

™ Argumenty chinskich naukowcow czesto wskazuja, ze ochrona szlakéw morskich to kluczo-
wy argument na rzecz rozbudowy rodzimej floty. [Wywiady eksperckie ze srodowiskami naukowy-
mi w Chinach, 2013.] W Chinach pojawiaja si¢ glosy na rzecz wzmocnienia strefy przybrzeznej
ze strony marynarki wojennej. Wzrastajace zdolno$ci tamtejszej floty do podejmowanych dziatan
wojennych stanowia kluczowy argument w ochronie praw i intereséw Chin na morzu. Poczynione
kroki w kierunku modernizacji tych sit zastuguja na uznanie, niemniej rozwdj chinskich sit morskich
nie jest jeszcze kompletny, szczegolnie jesli porowna si¢ je z innymi rozwinigtymi krajami. Dlatego
prymat zyskuje potozenie nacisku na rozw¢j zaawansowanych technologii, obejmujacych techniki
informacyjne, operacyjne i wywiadowcze. [ Wang Xiaoxuan, Navy has to get stronger, ,,China Daily”,
27 VII 2012.]
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alternatywnych potaczen przesytu energii z Azji Centralnej oraz Birmy”. Oferuja
one bowiem szanse czg¢sciowej dywersyfikacji i tym samym zmniejszenia trans-
portu poprzez pozostajaca pod kontrolg Amerykanow Cie$ning Malakka. To row-
niez wazny element przetargowy w negocjacjach cenowych z Rosjg w kwestii
zakupu surowcow. Atutem potaczen z Azji Centralnej jest blisko$¢ geograficzna,
fakt, ze sa budowane na lagdzie i pozostaja wzglednie bezpieczne.

Problem bezpieczenistwa i stabilnosci w regionach
zachodnich Chin

Z punktu widzenia Chin prymat w odniesieniu do regionu Azji Centralnej zyskuja
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa oraz wspolpracy gospodarczej, w tym row-
niez energetycznej. Podejmowanie wspolpracy ponadnarodowej w zakresie bez-
pieczenstwa potaczone jest z koniecznosciag zapewnienia stabilnosci w obszarach
przygranicznych Chin. To zagadnienie nalezy rozpatrywacé pod katem zabezpiecze-
nia integralno$ci terytorialnej samych Chin. Wazne miejsce zajmujg tu inicjatywy
realizowane wspolnie z krajami regionu zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, se-
paratyzmu i ekstremizmu. I wreszcie kontekst geopolityczny zwigzany z rozszerza-
niem aktywnosci w Azji Centralnej, zarowno pod katem dziatan dyplomatycznych
i strategicznych, jak rowniez inwestycji gospodarczych. Svetlana B. Kozirova suge-
rowata w tym kontekscie, ze w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego wytworzy-
fa si¢ mozliwo$¢ zagospodarowania tej pustki przez Chiny. Mogty one skutecznie
realizowac¢ swoje interesy polityczne i gospodarcze, wygrywajac na sprzecznos-
ciach pojawiajacych si¢ w relacjach Rosji z panstwami centralnoazjatyckimi’. Dzi-
siejsze dziatania Chin w regionie mozna jednoczes$nie potraktowac jako odpowiedz
na zwrot w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych zwiazany z ,,powrotem

™ Szerzej na temat chinskich inwestycji w Birmie zob. L. Gacek, Bezpieczenstwo energetycz-
ne Chin. Aktywnos¢ panstwowych przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, s. 209-215. W opinii
Chinczykéw Birma stanowi swoistego rodzaju przedtuzenie terytorialne Chin, zapewniajac im do-
step do morza. Nalezy doda¢, ze przeksztatcenia ustrojowe w Birmie, poczawszy od 2011 r., wpty-
nely na pogorszenie klimatu inwestycyjnego w tym panstwie dla najwigkszego chinskiego inwestora
z branzy energetycznej, China National Petroleum Corporation (CNPC), realizujacego projekt budowy
rurociaggdéw z Birmy do Chin. [Wywiady eksperckie ze srodowiskami naukowymi w Chinach, 2013.]

6 Szerzej zob. S.B. Kozirova (C.B. Koxuposa), [lenmpanvran Asus 6 medxncoynapoonoi
noaumuke Kumaiickoti Hapoownoii Pecnyonuxu (Azja Centralna w polityce zagranicznej Chinskiej
Republiki Ludowej), w: Problemy transformacji, integracji i bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej,
»Studia Politologiczne”, red. T. Bodio, A. Wierzbicki, P. Zateski, Vol. 12, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2008, s. 335-344.
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na Pacyfik””, jak rowniez ich wycofaniem sie z Afganistanu. Wydaje sie, ze obec-
nie obszar Azji Centralnej stwarza szersze mozliwosci dziatania dla Chin anizeli
obszar Pacyfiku, ze wzgledu na mniejsza konkurencj¢ ze Stanami Zjednoczonymi.
W przypadku pozostatych wptywowych aktorow zewngtrznych nie mamy do czy-
nienia z wyksztalceniem cato$ciowej strategii dziatania wobec Azji Centralne;j.
Mozna domniemywac, ze projekcja chinskiej sity, dostrzegalna zaréowno w aspek-
cie gospodarczym, jak i militarnym, w najblizszym czasie bedzie w szerszym stop-
niu obserwowana wtasnie w tym regionie.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego dla Chin kluczowa sprawa wigzata sig¢
z utrzymaniem stabilnosci na granicy poéinocnej i pétnocno-zachodniej oraz ure-
gulowaniem kwestii zwigzanych z przebiegiem granic terytorialnych z Rosja,
Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem oraz Afganistanem™. W chinskiej
percepcji obszar Azji Centralnej byt traktowany nie tylko jako integralna czes¢
$wiata postsowieckiego, ale rowniez jako cze$¢ Azji Zachodniej. Dziatania chin-
skich wtadz byly determinowane z jednej strony przez che¢ utrzymania stabil-
no$ci w Xinjiangu i dobrosasiedzkich relacji z panstwami regionu, a z drugiej
dazenia do przeksztatcenia Xinjiangu i Azji Centralnej w obszary umozliwiajace
wejscie na inne rynki handlowe”.

Chiny staty si¢ jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych panstw
regionu. W raporcie Chinas Central Asia Problem autorstwa brukselskiego
think-tanku International Crisis Group z 2013 r. mozna przeczytaé, ze Chiny staja
sie gtdéwna sila ekonomiczng w regionie. Uwage zwraca dynamiczny wzrost wza-
jemnych obrotéw handlowych z poziomu 527 mln USD w 1992 r. do 30 mld USD
w 2010 r. Chiny postrzegaja region przede wszystkim jako zrédlo surowcow
i energii oraz rynek zbytu dla swoich tanich towaréw konsumpcyjnych. Dzia-
falno$¢ pomocowa oraz inwestycje w Azji Centralnej sg prowadzone w nadziei,
ze pomoga one ustabilizowa¢ sytuacje w Xinjiangu. Chiny zmierzaja do stwo-
rzenia bliskich relacji pomigdzy Xinjiangiem a Azjg Centralng w celu pobudze-
nia rozwoju gospodarczego i osiagni¢cia stabilizacji politycznej w zachodnich
regionach panstwa. Dzigki temu Chiny oraz kraje Azji Centralnej moga unik-
na¢ negatywnych nastepstw bedacych skutkiem wycofania Miedzynarodowych

7 Szerzej zob.: L. Gacek, E. Trojnar, Pokojowe negocjacje czy twarda gra? Rozwdj stosunkow
ponad Ciesning Tajwanskq, s. 55-66.

8 Szerzej zob.: J. Rowinski, Rozwigzywanie sporéw granicznych pomiedzy Chinami a parstwa-
mi Azji Centralnej, w: Region Azji Centralnej jako obszar wplywéw miedzynarodowych, red. B. Bo-
jarczyk, A. Zietek, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 235-251.

™ M. Laruelle, S. Peyrouse, The Chinese Question in Central Asia. Domestic Order, Social Change,
and the Chinese Factor, Columbia University Press/C. Hurst&Co. Publishers Ltd., London—New York
2012, s.2, 4.
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Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF)® z Afganistanu. Azja Centralna obrazuje
wiele probleméw zwigzanych z powszechna korupcjg oraz staboscig lokalnych
rzadow. Polityczne interesy Chin koncentrujg si¢ wokot zagadnienia stabilnosci
oraz dbatosci o przychylnos¢ panstw regionu. Rzady, z ktorymi Chiny rozwijaja
wspotprace, sg postrzegane jako istotna cze$¢ problemu. Dlatego Chiny — wedle
autoréw raportu — powinny podjaé probe bardziej aktywnego zaangazowania dy-
plomatycznego i gospodarczego, zmagajac si¢ z wyzwaniami stwarzajgcymi za-
grozenia dla ich interesow ekonomicznych i stabilno$ci regionalnej. Przy okazji
Chiny mogltyby wptywaé¢ w wickszym stopniu na charakter przeprowadzanych
reform gospodarczych w panstwach regionu. W kwestiach bezpieczenstwa nale-
zy oczekiwac wigkszego zaangazowania Chin w ich rozwigzywanie®'.

Mozna zglosi¢ zastrzezenia, czy w istocie to sprawa Afganistanu bedzie w nie-
dalekiej przysztosci kluczowa dla rozwazan o bezpieczenstwie w regionie, zwa-
zZywszy, ze w centrum chinskiego zainteresowania pozostaja rowniez inne obsza-
ry, gtéwnie w Kotlinie Ferganskiej. Potwierdza to opinia Alexandrosa Petersena,
ktory sugerowal na podstawie wlasnych obserwacji na miejscu, ze Chinczycy
znacznie bardziej obawiajg si¢ potencjalnych wybuchow spotecznych i politycz-
nych w Kotlinie Ferganskiej, czego$ na ksztatt zamieszek w Osz w szerszej skali,
anizeli grozby rozprzestrzeniania si¢ sieci terrorystycznych w kierunku potnoc-
nym. Chiny w Azji Centralnej moga si¢ zetknag¢ z nowymi problemami, bedacy-
mi nastgpstwem ich wlasnego dziatania, polityki tamtejszych rzadow lokalnych
lub sit zewnetrznych®,

Thrassy N. Marketos, wyktadowca w atenskim oddziale francuskiego Centre
d’Etudes Diplomatiques et Strategiques (SEDS), wskazywatl na pie¢ czynnikow
determinujacych chinskie zaangazowanie w Azji Centralnej: ekonomiczny roz-
woj Xinjiangu, wewnetrzna stabilno$¢ polityczna, stabilno$¢ regionalna, bezpie-
czenstwo energetyczne oraz stworzenie alternatywnego korytarza transportowe-
go do Europy. W 1999 r. Jiang Zemin przedstawil program rozwoju regionow
zachodnich, obejmujacy obszary Tybetu, Qinghai, Gansu, Sichuanu, Yunnanu,
Shaanxi, Guizhou oraz Xinjiangu. Uwaga koncentrowala si¢ gldwnie na tym
ostatnim. Poglebiajac wspotprace gospodarcza pomiedzy chinskim Xinjiangiem

% Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force,
ISAF) stanowia struktur¢ wojskowa w ramach NATO. Ich gtéwnym celem jest utrzymanie pokoju
w Afganistanie. Utworzono je w 2001 r. na mocy rezolucji RB ONZ nr 1386. Od sierpnia 2003 r.
operacja ISAF dowodzi NATO.

8 Szerzej zob.: China’s Central Asia Problem, International Crisis Group, Asia Report N°244,
Brussels, 27 11 2013.

8 A. Petersen, ...or Central Asia’s China Problem, China in Central Asia, 1 III 2013, http://chi-
naincentralasia.com/2013/03/01/or-central-asias-china-problem/ (30 111 2013).
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a regionem Azji Centralnej, poszukiwano sposobow na zmniejszenie wptywow
grup ekstremistycznych i separatystycznych. Wszelkie zmiany w Azji Central-
nej zawsze posrednio wptywaty na sytuacje w samych Chinach. To ttumaczyto
zdecydowang postawe Pekinu w czasie rewolucji tulipanéw w Kirgistanie®, jak
rowniez poparcie dla uzbeckich wtadz po wydarzeniach w Andizanie w 2005 r.%
Panstwa regionu, gtownie Kazachstan, odgrywaja wazng rol¢ w zagwarantowa-
niu dtugoterminowych dostaw surowcowych do Chin. Budowa mostu ladowego
przez Xinjiang i Azj¢ Centralng pozwala zmniejszy¢ przecigzenie w chinskich
portach na wschodnim wybrzezu. Utworzenie takiego korytarza zwigksza szan-
s¢ na zdynamizowanie rozwoju chinskich regionéw zachodnich poprzez otwar-
cie dostepu do miedzynarodowych rynkdéw. W konsekwencji pozwala réwniez
na zniwelowanie rdznic w poziomie rozwojowym pomi¢dzy regionami w sa-
mych Chinach®.

Zabikhulla S. Saipov (University of World Economy and Diplomacy oraz Ma-
nagement Development Institute of Singapore w Taszkiencie) twierdzita, ze w re-
publikach centralnoazjatyckich Chiny koncentrujg si¢ przede wszystkim na roz-
budowie infrastruktury oraz wydobyciu surowcow naturalnych. W perspektywie
krotko- i Srednioterminowej kraje Azji Centralnej moga dzigki pomocy chinskiej
znaczaco poprawic¢ swoja baze przemystowo-technologiczng. W zamian jednak
Pekin moze zyska¢ trwaly prymat w dostgpie do tamtejszych zrodet surowco-
wych. Chiny do tej pory stosowaly strategi¢ ustepstw, biorgc pod uwage znacze-
nie geopolityczne regionu tgczacego wiele réznych obszardéw. Dlatego rozwoj
tych republik oraz obecnos¢ Chinczykow w regionie pozwoli Pekinowi osiggnac
podstawowe zamierzenie zwigzane z wykorzystywaniem surowcow i ich trans-
portem na duze odlegto$ci. Zaktadajac, ze Chiny w pelni zrealizujg dlugotermi-
nowe projekty w Azji Centralnej, moze dojs¢ do wyksztatcenia korzystnego ukta-
du pozwalajacego im rozszerzy¢ wptywy gospodarcze i polityczno-wojskowe

% Rewolucja tulipanéw w Kirgistanie z marca 2005 1. byla nastepstwem sfatszowanych wybo-
réw parlamentarnych przeprowadzonych w poprzednim miesigcu. Bunty doprowadzity do usunigcia
ze stanowiska prezydenta Askara Akajewa i przejecia wladzy przez srodowiska opozycyjne na czele
z Rozg Otunbajewa oraz Kurmanbekiem Bakijewem. W lipcu tego samego roku ten ostatni zwycig¢zyt
w wyborach prezydenckich. W kwietniu 2010 r. ponownie dokonano przewrotu politycznego w Kir-
gistanie, w nastepstwie ktorego Bakijew zostal zmuszony do opuszczenia kraju i rezygnacji ze stano-
wiska. Wladzg przejeta Roza Otunbajewa. [Szerzej na temat rewolucji tulipandw zob.: K. Koztowski,
Rewolucja Tulipanow w Kirgistanie. Geneza, przebieg, nastepstwa, Elipsa, Warszawa 2009.]

% W maju 2005 r. w Andizanie w Uzbekistanie doszto do masowych protestow skierowanych
przeciwko polityce rzadowej oraz prezydenta Islama Karimowa. Wystapienia zostaty krwawo sthu-
mione, co spotkalo si¢ z ostra krytyka spoteczno$ci migdzynarodowej. Karimow zyskal w tym czasie
poparcie dla przeprowadzonych dziatan ze strony Chin i Rosji.

% T.N. Marketos, China’s Energy Geopolitics. The Shanghai Cooperation Organization and
Central Asia, Routledge, London—New York 2009, s. 19-20.
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wobec przylegltych regionéw na zachodzie i na potudniu. Jednoczesnie chinscy
partnerzy w Azji Centralnej uzyskaja mozliwos$¢ dywersyfikacji tras eksportu su-
rowcow, niezaleznych tylko od jednej rosyjskiej linii tranzytowej™.

Wszelkie przejawy niestabilnosci w Azji Centralnej stanowig potencjalne
zagrozenie dla sasiedniego Xinjiangu. Problemem z chinskiej perspektywy po-
zostaje fakt, ze to, co dzieje si¢ za zachodnig granica ich panstwa nie pozostaje
bez wplywu na ten region. Granice panstwowe w Azji Centralnej nie pokrywaja
si¢ z podziatami religijnymi, etnicznymi oraz kulturowymi, co prowadzi czg-
sto do ostrych konfliktow spotecznych. Olivier Roy zwracat uwage, ze dokona-
ne w okresie sowieckim podziaty geograficzne i etniczne w wielu krajach Azji
Centralnej nie miaty zadnego logicznego uzasadnienia. W znacznym stopniu
wptynely one na sposob funkcjonowania tych panstw w nowej rzeczywistosci
po uzyskaniu niepodleglosci. Najbardziej jaskrawy przyktad stanowi dolina rze-
ki Syr-daria. Rozpoczynajaca swoj bieg w Kirgistanie w Osz, zamieszkalym
w wigkszosci przez Uzbekow, rzeka plynie przez uzbecka Fergang, tadzycki Cho-
dzent, by nastepnie wroci¢ do Uzbekistanu i zakonczy¢ swoj bieg na terytorium
Kazachstanu. Podobnie rzecz ma si¢ z polgczeniami drogowymi, ktore taczac
stolice Uzbekistanu Taszkient z uzbecka prowincja Fergana, przebiegaja przez
Chodzent w Tadzykistanie. Co prawda, jest inna trasa, ale znacznie trudniejsza
i przebiegajaca przez gory. Drogi dostepne przez caly rok bez wzgledu na po-
gode taczace stolice Tadzykistanu Duszanbe z Chodzentem i Chorogem, stolica
Gorskiego Badachszanu, wioda przez Uzbekistan i Kirgistan. Bezposrednie po-
laczenia przez Tadzykistan sg zamknigte w okresie zimowym od pazdziernika
do maja. W samym Kirgistanie brak bezposrednich potagczen w zimie z pétnocy
na potudnie kraju. Jesli za§ kto$ podrozuje z Duszanbe do Taszkientu latem,
obierajac tras¢ przez Ura-Teppe, wowczas musi dwukrotnie przekroczy¢ granice
tych dwodch panstw. Podobnie sprawa wyglada pod wzgledem nieracjonalnego
podzialu etnicznego w regionie. Przykladem jest miasto Szymkent w Kazach-
stanie, gdzie wigkszo$¢ stanowig Uzbecy. Podobnie miasto Osz z wigckszoscia
uzbecka nalezace z kolei do Kirgistanu. W Uzbekistanie znalazta si¢ tadzycka
Samarkanda. W uzbeckim dystrykcie Sukhan-Darya wigkszo$¢ stanowia za$
mieszkancy tadzyckojezyczni, a w tadzyckim dystrykcie Hissar uzbeckoje-
zyczni¥. Aleksandra Zamarajewa i Piotr Zateski uzyli na okreslenie tej sytuacji
ciekawego sformutowania, ze ,,granice krajow Azji Centralnej — a w pewnym

% 7.S. Saipov, China’s Economic Strategies for Uzbekistan and Central Asia: Building Roads
to Afghan Strategic Resources and Beyond, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 9 Issue 172, 21 IX 2012.

0. Roy, The New Central Asia. Geopolitics and the Birth of Nations, 1.B. Tauris, London—New
York 2011, s. 68—69.
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sensie takze dzisiejsze narody — sg wynikiem dziatan wladz bolszewickich skie-
rowanych na pogrzebanie ducha solidarno$ci panislamskiej i pantureckiej”®,
Chiny dostrzegaja fakt, Ze rozszerzanie powigzan gospodarczych z krajami Azji
Centralnej stwarza szans¢ na zdynamizowanie polityki rozwojowej oraz zmniejsze-
nie ryzyka zaburzen spotecznych w zachodniej czesci kraju. W 2011 r. handel za-
graniczny samego tylko Xinjiangu wyniost 22,82 mld USD, notujgc wzrost 0 33,2%
w skali roku. Eksport wynidst 16,8 mld USD (wzrost o0 30%), podczas gdy import
5,99 mld USD (wzrost o 44%). Przewodniczacy wydzialu handlowego w Xinjian-
gu He Timing wskazywat, ze kluczem do sukcesu byta przeprowadzona w 2011 r.
strategia dywersyfikacji rynkowej, koncentrujaca si¢ na rozwoju handlu z krajami
sgsiednimi Azji Centralnej. Dzigki temu wymiana gospodarcza pomiedzy Xinjian-
giem a pigcioma krajami Azji Centralnej oraz Rosja osiagneta putap 17,9 mld USD
w 2011 r. Z Kazachstanem, bedacym najwieckszym partnerem handlowym Xinjian-
gu, odnotowano obroty na poziomie 10,6 mld USD¥. Zgodnie z danymi chin-
skiego ministerstwa handlu, warto$¢ wzajemnych obrotow handlowych pomig-
dzy Chinami a krajami cztonkowskimi Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
wzrosta z 12,1 mld USD w 2001 r. do 113,4 mld USD w 2011 r.** W 2012 r. wy-
miana gospodarcza Xinjiangu z zagranicg wzrosta o kolejne 10,3% do poziomu
25,17 mld USD. Najwi¢kszym partnerem handlowym pozostat Kazachstan, z kt6-
rym wolumen wzajemnych obrotow handlowych wyniost 11,17 mld USD (wzrost
0 5,4% w skali rocznej)’’. Zdynamizowanie wspdlpracy gospodarczej pomiedzy
Xinjiangiem a Azja Centralng jest realizowane pod hastem budowy dobrobytu
i wigkszej stabilno$ci w regionie. Dziatania chinskich wtadz nalezy wkompono-
wacé w szeroki program wyrownywania réznic rozwojowych pomigdzy wschodni-
mi a zachodnimi regionami w Chinach. Plan rzadowy zmierza do przeksztalcenia
Xinjiangu w pomost taczacy Wschod z Zachodem, swoistego rodzaju centrum od-
dziatywania na obszary zachodnie. Podejmowane sg liczne projekty infrastruktural-
ne, zwigzane z budowa nowych lotnisk, potgczen kolejowych i drogowych w tym
regionie. Rozbudowa sieci komunikacyjnych nawigzuje wyraznie do ozywienia
tradycyjnych tras bedacych niegdy$ domeng stynnego Jedwabnego Szlaku®.

% A. Zamarajewa, P. Zaleski, Tozsamos¢ kulturowa narodéw Azji Centralnej, w: Transformacja
spoteczenstwa i wladzy w postradzieckiej Azji Centralnej, red. T. Bodio, W. Jakubowski, A. Wierzbi-
cki, Wydawnictwo Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2008, s. 28.

% Bai Shi, Taming the Wild West Xinjiang embraces fast and far-reaching economic develop-
ment, ,,Beijing Review”, No. 35, 30 VIII 2012.

% Stronger economic cooperation between SCO member states, ,,Global Times” (Xinhua), 7 VI
2012.

o' Xinjiang foreign trade volume grows in 2012, Xinhua, 20 1 2013.

2 Szerzej zob.: L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé parstwowych przedsie-
biorstw na rynkach zagranicznych, s. 159-161.
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Chiny w realny sposéb dokonuja rewitalizacji potaczen komunikacyjnych
w Azji Centralnej. Pod koniec pazdziernika 2012 r. w chinskim Wuhan przed-
stawiciele dziesigciu krajow cztonkowskich programu Asia Regional Economic
Cooperation (CAREC) Program® osiagneli porozumienie w sprawie przezna-
czenia 23 mld USD na realizacj¢ nowych projektow zwigzanych z rozbudowa
infrastruktury transportowej, wlaczajac w to réwniez inicjatywy z zakresu ener-
getyki i handlu, majacych si¢ przyczyni¢ do wigkszej spojnosci i wzrostu dobro-
bytu w regionie. The Wuhan Action Plan przyznat pierwszenstwo 68 projektom
transportowym, ktore przyczynia si¢ do stworzenia szesciu glownych korytarzy
komunikacyjnych taczacych porty we wschodnich Chinach z obszarami Kau-
kazu i innymi, oraz pétnocny Kazachstan z o§rodkami handlowymi w Karaczi
i Gwadar w Pakistanie. Od 2001 r. w regionie CAREC zrealizowano ponad 120
projektow za sume¢ ponad 19 mld USD. Wsrod nich znalazty si¢ te dotyczace
budowy prawie 4 tys. km drdg, 3,2 tys. km linii kolejowych oraz ponad 2,3 tys.
km linii wysokiego napigcia®™.

Chiny dazg do realizacji potaczen komunikacyjnych z Azja Centralng, uwypu-
klajac ptynace stad korzysci dla rozwoju gospodarczego catego regionu. Budowa
sieci kolejowej pomigdzy Chinami a Uzbekistanem i Kirgistanem pozostaje jed-
nym z najwazniejszych planéw inwestycyjnych. Premier Wen Jiabao w grudniu
2012 r. zapewnit o gotowosci Chin do podjecia dyskusji na temat finansowania
projektu. Ambicje Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy koncentruja si¢ wokot
budowy drogi ladowej z zachodu na wschdd, taczacej rosyjski Sankt Petersburg
z chinskim Lianyuangangiem w 2020 r., jak rowniez sieci drogowej, ktéra pota-
czy kraje cztonkowskie Szanghajskiej Organizacji Wspoltpracy, tworzac dla nich
nowe mozliwo$ci handlu zagranicznego”.

Pierwsze znaczace sukcesy juz odnotowano. W grudniu 2012 r. zostato otwar-
te drugie potaczenie kolejowe pomiedzy Chinami a Kazachstanem. Trasa wiedzie
z miasta Lianyuangang w prowincji Jiangsu, przez Xinjiang, faczac si¢ z Ka-
zachstanem w mie$cie granicznym Horgos. W planach chinskich Horgos ma si¢

% Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC) Program to inicjatywa utworzona
w 1997 r. i wspierana przez Asian Development Bank. Zachg¢ca do rozwoju wspolpracy gospodarczej
w regionie Azji Centralnej, gtdwnie pomigdzy panstwami cztonkowskimi ADB: Afganistanem, Azer-
bejdzanem, Chinami, Kazachstanem, Kirgistanem, Mongolia, Pakistanem, Tadzykistanem, Turkme-
nistanem oraz Uzbekistanem.

% CAREC Ministers Agree on $23 Billion Action Plan to Boost Central Asia Links, Asian Devel-
opment Bank (ADB), 30 X 2012, http://www.adb.org/news/carec-ministers-agree-23-billion-action-
plan-boost-central-asia-links (9 X12012).

% Qin Jize, Cheng Guangjin, Wen calls for more connectivity, ,,China Daily”, 6 XII 2012.
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sta¢ centrum mig¢dzynarodowego transportu, przez ktory beda przebiegac sieci
autostrad, kolei, a takze rurociggi®.

W czasie | China-Eurasia Expo w Urumgqi we wrze$niu 2011 r. ze strony Chin
padta zapowiedz przyspieszenia otwarcia regionow zachodnich, dalszego wspie-
rania finansowego dla transgranicznych projektow infrastrukturalnych i checi
uczynienia z Xinjiangu centrum gospodarczego w sercu Eurazji. Zapowiedziano
woweczas udzielenie niskoprocentowych pozyczek innym krajom na realizacje pro-
jektow infrastrukturalnych. Xinjiang miat tylko jedno transgraniczne pofaczenie
kolejowe, liczaca 460 km lini¢ pomiedzy Urumgqi a Kazachstanem, przez przetecz
Alataw. Projekt drugiej linii kolejowej zaktadal potaczenie granicznego Horgos
z siecig wewnatrzkrajowa w Kazachstanie. Podobnie Pakistan wyrazat zaintere-
sowanie budowa transgranicznej linii kolejowej taczacej jego poinocnag granice
z Kaszgarem”. Podczas pierwszego euroazjatyckiego Expo chinscy przedsigbiorcy
podpisali 178 porozumien na sum¢ 185 mld RMB (29,14 mld USD) zwigzanych
z inwestycjami w Xinjiangu. Warto$¢ umoéw handlowych zawartych przez chinskie
podmioty z zagranicznymi przedsigbiorstwami wyniosta z kolei 5,5 mld USD*.

W czasie kolejnego II China-Eurasia Economic Development and Coope-
ration Forum, 2 wrze$nia 2012 r. w Urumgqji, premier Chin Wen Jiabao mowit
o wielowymiarowosci Jedwabnego Szlaku obejmujacego potaczenia drogowe,
kolejowe, powietrzne, komunikacyjne, jak rowniez naftowe i gazowe. Podkre-
slat, Ze nalezy rozszerzy¢ wspotprace w zakresie rozbudowy transgranicznej
infrastruktury, dzigki ktorej moze nastgpowaé nie tylko promowanie wymiany
osobowej, ale réwniez gospodarczej i handlowej. Nalezy dazy¢ do realizacji ta-
kich projektow, jak gazociagi taczace Azje¢ Centralng z Chinami, ropociagi po-
migdzy Chinami a Kazachstanem, oraz do przyspieszenia realizacji kolejnych
projektow zwiazanych z budowa nowych linii przesytu energii pomiedzy Chi-
nami a Rosja. Nie mniej istotng kwestig pozostaje podjecie duzych inwestycji
transportowych, wlaczajac budowe autostrady prowadzacej z Zachodnich Chin
do Zachodniej Europy, autostrad faczacych Chiny z Tadzykistanem, Kirgista-
nem i Uzbekistanem oraz efektywnego wykorzystywania potgczenia kolejowego
Chongqing—Xinjiang—Europe”.

To ostatnie potaczenie kolejowe, Yuxinou (Chongqing—Xinjiang—Europe) In-
ternational Railway, liczace w sumie 11 179 km, okreslane mianem ,,nowoczesnego

% China opens second railway to Kazakhstan, ,,China Daily” (Xinhua), 22 XII 2012.
" China pushes for opening up to Eurasian heartland, ,,China Daily” (Xinhua), 1 IX 2011.
% Li Xiaokun, Bao Chang, Cui Jia, Wen focuses on Eurasia development, ,,China Daily”, 3 IX

2012.
% Toward New Glory of Silk Road, ,,China Daily”, 4 1X 2012.
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Jedwabnego Szlaku” (modern Silk Road) zostato oddane do uzytku 31 sierpnia
2012 r. Dzigki niemu, transportowane towary w ciggu zaledwie szesnastu dni tra-
fiaja z chinskiego Chongqingu do niemieckiego Duisburga. Czas odgrywa tu nie-
zmierne istotng rolg¢, zwazywszy, ze to az o dwadziescia dni szybciej w poréwna-
niu z transportem towaréw droga morska ze wschodniego wybrzeza Chin. Pociagi
towarowe obstuguje spotka Trans-Eurasia Rail Logistics Company, skupiajaca

1% Duze znaczenie

inwestoréw z Chongqingu, Rosji, Tadzykistanu oraz Niemiec
w rozwoju polaczen komunikacyjnych przywiazuje si¢ rowniez do budowy au-
tostrady Europa Zachodnia—Chiny Zachodnie (Western Europe—Western China).

Chiny promujg region autonomiczny Xinjiang w rozwoju relacji z Azja Cen-
tralna. Podkresla si¢ wymiar ekonomicznych osiagnie¢ tego regionu, wskazujac,
ze doswiadczenia Xinjiangu mogg stanowi¢ wzor do przeksztalcen w krajach
osciennych. W listopadzie 2012 r. People’s Bank of China, China Banking Regula-
tory Commission, China Securities Regulatory Commission oraz China Insurance
Regulatory Commission ogtosity nowe preferencyjne zasady dziatalnosci finanso-
wej na terytorium Kaszgaru i Horgos w Xinjiangu. Bedzie to zauwazalne przede
wszystkim w wigkszym wsparciu kredytowym dla tych obszaréw. W 2010 r. Pekin
ogtlosit, ze zamierza podja¢ dziatania na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego
w Xinjiangu. W tym celu Kaszgar oraz Horgos zostalty wybrane na miejsca spe-
cjalnych stref ekonomicznych. Dokonujac tych dziatan wzorowano si¢ na modelu
funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej w Shenzhen. W samym Kaszga-
rze Chiny zaplanowaly przeznaczy¢ 50 mld RMB na realizacj¢ ro6znych projektow
inwestycyjnych w okresie 2009-2013"". Z wypowiedzi lokalnych urzednikow
jasno wynika, ze Kaszgar ma szans¢ sta¢ si¢ wielkim centrum handlowym. Prze-
mawia za tym skala realizowanych juz przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych zwigza-
nych z budowg sieci kolejowych i drog szybkiego ruchu'®.

Region Autonomiczny Xinjiang posiada w sumie siedemnascie portow gra-
nicznych otwartych dla mig¢dzynarodowego handlu. Ponadto istnieje pigtna-
scie osrodkow przemystowych, wlaczajac w to strefy rozwoju gospodarczego
Kaszgar i Horgos'®. Wtadze centralne planujg przeksztatci¢ Xinjiang w centrum
logistyczne i informatyczne, pozwalajace $wiadczy¢ ustugi w odniesieniu do Azji
Centralnej'™.

' Ma Yujia, China-Europe railway now operational, China.org.cn, 3 IX 2012, http://www.chi-
na.org.cn/business/2012-09/03/content 26413543.htm (6 1X 2012).

"' Wang Xiaotian, Preferential policies for Xinjiang, ,,China Daily”, 7 XI 2012.

12 Shao Wei, Kashgar to become major trading hub, ,,China Daily”, 28 VI 2012.

"% Toward New Glory of Silk Road, ,,China Daily”, 4 1X 2012.

194 7.S. Saipov, China’s Economic Strategies for Uzbekistan and Central Asia: Building Roads
to Afghan Strategic Resources and Beyond, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 9 Issue 172, 21 IX 2012.
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Mozliwosci pozyskiwania energii z Azji Centralnej

W kontekscie wspotpracy gospodarczej Chin z krajami Azji Centralnej wazne
miejsce zajmuje plaszczyzna energetyczna. Wytwarza si¢ tu bowiem relacja
symbiotyczna pomigdzy centralnoazjatyckimi producentami energii a chinskim
konsumentem.

Azja Centralna odgrywa wazna role w zapewnieniu dtugookresowych dostaw
surowcowych. Region pozostaje wazny dla Chin rowniez z punktu widzenia
tranzytowego w kontekscie dostepu do zt6z ropy i gazu na Kaukazie oraz w Ira-
nie, pozwalajac tym samym zmniegjszac jednostronng zalezno$¢ od importu ropy
z Bliskiego Wschodu. Zwazywszy, ze wickszo§¢ importu ropy odbywa si¢ droga
morska, przez przejscia kontrolowane przez Amerykanow, w dtugiej perspekty-
wie czasowej, Chiny bedg dazy¢ do wyrwania si¢ z tej zalezno$ci poprzez szersze
zaangazowanie w obszarze Azji Centralnej'”.

Chiny aktywnie poszukuja drog do zwigkszenia importu surowcoéw z Azji
Centralnej. Jak informowata w 2010 r. firma doradcza Ernst & Young LLP —
wspomniany region, bedacy posiadaczem jednych z najwiekszych na §wiecie z16z
metali rzadkich takich jak chrom i wolfram, staje si¢ celem inwestycji z Panstwa
Srodka ze wzgledu na niewielkie przeszkody w kontekscie tamtejszych regulacji
prawnych, jak rowniez niskich kosztow transportu. W opinii Eleonor Wu, partne-
ra Ernst & Young w sprawach doradztwa transakcyjnego, rzady krajow regionu,
wlaczajac Kazachstan i Uzbekistan, patrzg przychylnie na chinskie inwestycje,
z uwagi na bliskie polityczne powigzania. Azja Centralna bogata w zasoby natu-
ralne, metale rzadkie, miedz, ztoto, ma znaczenie dla chinskiego rozwoju. Ponad-
to region znajduje si¢ w bliskim otoczeniu geograficznym, o zblizonej kulturze
biznesowej, przedsigbiorstwa dziataja tam w warunkach systemu socjalistyczne-
go podobnego do tego, w jakim dziataly chinskie firmy w latach 80'%.

Sposrod wielu mozliwosci eksportu surowcoéw Chiny jawia si¢ jako opcja naj-
bardziej optacalna. Firma Wood Mackenzie, prezentujac w pazdzierniku 2012 r.
swoja dtugoterminowg prognoze¢ dotyczacag kwestii eksportu gazu z Azji Cen-
tralnej (Turkmenistanu, Kazachstanu i Uzbekistanu), wskazywata, ze kraje eks-
porterzy powinni ukierunkowa¢ swojg aktywno$¢ na wschod, a nie na zachod.

%S, Miiller-Kraenner, Energy Security. Re-Measuring the World, Earthscan, London—Ster-
ling 2008, s. 70.

1% Xiao Yu, China Secks Copper, Tungsten, Chromium in Central Asia, Ernst & Young Says,
Bloomberg, 8 VII 2010, http://www.bloomberg.com/news/2010-07-08/central-asia-attracting-chi-
nese-investment-in-copper-rare-metals-on-costs.html (5 12013).
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Zdaniem analityka z Wood Mackenzie Stephena O’Rourke’a, potozenie geogra-
ficzne oraz potencjal w zakresie produkcji panstw Azji Centralnej daje im szan-
s¢ zaopatrywania roznych rynkow. Sposréd wszystkich mozliwych kierunkéw
eksportowych najwigkszy potencjat stwarzaja jednak Chiny dzigki transazja-
tyckiemu rurociggowi. Wedle szacunkow chinskie zapotrzebowanie na import
gazu z Azji Centralnej wzro$nie o okoto 45 mld m* w 2015 r., oraz o 50 mld m?
w 2020 r., w stosunku do poziomu okreslonego w obecnych umowach. Chi-
ny starajg si¢ zdywersyfikowac zrodta importowe, unikajac uzaleznienia tylko
od jednego dostawcy. Wielko$¢ importowanego gazu moze by¢ ograniczona
dzieki mozliwemu zwickszeniu w Panstwie Srodka produkcji gazu niekonwen-
cjonalnego. Dodatkowo kraje Azji Centralnej beda musiaty si¢ zmierzy¢ z kon-
kurencja dostarczajaca surowiec w formie skroplonej LNG oraz innymi dostaw-
cami wykorzystujacymi do transportu rurociggi. Okreslenie dtugoterminowego
potencjatu Azji Centralnej w zakresie eksportu gazu bedzie uzaleznione gtow-
nie od tego, czy turkmenski Turkmengaz begdzie w stanie podota¢ wyzwaniom
technicznym oraz integracji dziatan w ramach realizacji projektu Potudniowy
Jolotan (Galkynysh). W analizie uwzglgdniono rowniez takie kierunki eksportu
jak Rosja, Iran, Indie oraz Europa, wskazujac jednak na ograniczone mozliwo-
sci eksportowe w tych kierunkach. Od czasu kryzysu gospodarczego eksport
gazu do Rosji znaczaco si¢ zmniejszyt i nie przewiduje si¢ wickszego wzrostu
w przysztosci, z uwagi m.in. na spadek zapotrzebowania na rosyjski gaz w Eu-
ropie. Eksport do Iranu systematycznie wzrastat w ciggu ostatnich pieciu lat
osiggajac putap 8 mld m*® w 2011 r. Ze wzgledu jednak na ograniczony rynek
iranski trudno si¢ spodziewa¢ dalszych znaczacych wzrostow. Z kolei projekt
TAPI pomimo ogromnego potencjatu wigze si¢ z duzymi wyzwaniami finanso-
wymi oraz licznymi problemami w zakresie bezpieczenstwa. Pomyst transka-
spijskiego rurociggu do Europy rowniez nie zostal zrealizowany, ustepujac miej-
sca innym konkurencyjnym projektom. Biorgc pod uwage te czynniki, wydaje
sie, ze to wlasnie Chiny stanowig dla krajow Azji Centralnej najbardziej realna
i oplacalng opcj¢ dtugoterminowych dostaw gazu'”.

Kraje regionu musza mie¢ §wiadomos¢, ze alternatywe wobec centralnoazja-
tyckiego gazu stwarza rosngcy import surowca w formie skroplonej. Import LNG
w Chinach w 2011 r. — zgodnie z danymi General Administration of Customs
— wyniost 12,21 mln ton, co oznaczato, ze wzrdst on az o 30,53% w skali roku.

7 Wood Mackenzie: Central Asia’s long-term gas export potential hinges on successful delivery
of South lolotan project, Wood Mackenzie, 11 X 2012, http://www.woodmacresearch.com/cgi-bin/
wmprod/portal/corp/corpPressDetail.jsp?0id=10839846 (17 X 2012).
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Najwigcej surowca sprowadzono z Australii (3,64 min ton), Kataru (2,33 min
ton) oraz Indonezji (1,99 min ton)'*.

Niepokoj w Azji Centralnej powinien si¢ wigza¢ z wylanianiem si¢ nowych
poteg na rynku gazu ziemnego. Prognozy przewiduja, ze przed 2020 r. Australia
stanie si¢ najwigkszym producentem LNG, detronizujac dotychczasowego lidera
Katar. Na razie pod wzgledem wielkosci eksportu nadal ust¢puje Katarowi, In-
donezji oraz Malezji. W 2011 r. australijski eksport LNG wyniost 18,9 mln ton
(o wartosci 11,1 mld dolarow australijskich). Przewiduje si¢ jednak, ze od 2016
do 2017 r. putap eksportowy wzrosnie do poziomu 63 mlin ton rocznie. Az siedem
sposrod dziesigciu najwiekszych na $wiecie projektow w tej branzy jest realizo-
wanych w Australii. Warto$¢ przedsiewzie¢ podjetych od 2007 r. przez prywat-
nych australijskich i zagranicznych inwestorow wynosi 183 mld USD. Dzigki
finalizacji nowych plandéw inwestycyjnych przewiduje si¢ czterokrotny wzrost
zdolnos$ci produkcyjnych juz w 2017 r. Analitycy szacuja, ze w 2020 r. produkcja
LNG w Australii powinna wzrosng¢ do 77 mln ton rocznie. Rzad australijski jest
nawet wiekszym optymistag w tym zakresie i ma nadzieje, ze cel osiaggnie znacz-
nie wezesniej'”.

Zdaniem dyrektora wykonawczego Chevron Australia Roya Krzywosinskie-
go boom jest napedzany poprzez przewidywany wzrost zapotrzebowania na gaz
w Azji, gtdéwnie Japonii. W jego opinii region Azji i Pacyfiku bedzie stanowit
epicentrum $wiatowego zapotrzebowania na energi¢ w ciggu 25-30 lat. Zuzycie
gazu ziemnego na $wiecie powinno wzrosngé¢ o 50% do 2035 r., podczas gdy
w samym tylko regionie Azji i Pacyfiku az o 150%'".

Staty wzrost importu LNG stanowi jedng z przyczyn korekty planéw dotycza-
cych wydobycia gazu lupkowego w Chinach. Prognozuje sie, ze produkcja gazu
z tupkdéw w 2020 r. wyniesie 23 mld m?, czyli zaledwie 29% tego, co planowat
wezesniej rzad, mowiac o 80 mld m*. W Panstwie Srodka nie produkuje si¢ jesz-
cze gazu z tupkow na skale przemystowa, gdzie operuje najwigkszy chinski kon-
cern China National Petroleum Corporation (CNPC) z pomoca Shell. Problemem
jest skomplikowana technologia wydobywcza. Odmienna anizeli w USA struk-
tura geologiczna zmusza do zastosowania zréznicowanych technik, a to moze
zabra¢ przynajmniej kilka lat. W tym czasie Chiny beda pokrywaé swoje zapo-
trzebowanie, nabywajac LNG od zagranicznych dostawcow, tj. Exxon, Chevron
Corp. oraz Woodside Petroleum Ltd. W 2011 do Chin sprowadzono 12,2 min ton

"% Li Xin, China’s LNG imports up 30% in 2011, Interfax, 31 12012.

1" Australia poised to usurp Qatar as No. 1 LNG source, ,,Taipei Times”, 23 VII 2012.

19 M. Chambers, Australia is set to nearly quadruple LNG exports to Asia, ,,The Australian”,
231X 2012.
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metrycznych gazu w formie skroplonej LNG za sume 5,8 mld USD. Prognozy
paryskiego GDF Suez SA méwia, ze w 2020 r. chinski import powinien wzrosnaé
prawie czterokrotnie do poziomu 44 min ton'"'.

Uwzgledniajac zatozenia rozwojowe chinskiego sektora gazowego oraz wy-
laniajace si¢ nowe mozliwos$ci importu surowcow, panstwa Azji Centralnej moga
skoncentrowac swoje wysitki na rzecz przedstawienia korzystniejszej oferty dla
Chin. Sytuacja wydaje si¢ temu sprzyjac. Warto bowiem nadmieni¢, ze Chiny
w polowie pazdziernika 2012 r. zainicjowaly budowg trzeciego juz gazociagu
Zach6d—Wschod z Horgos w Xinjiangu do Fuzhou w prowincji Fujian o tacz-
nej dtugosci 5220 km (wraz z oé§mioma odgatezieniami 7378 km). Rurociag be-
dzie przebiegal przez Xinjiang, Gansu, Ningxia, Shaanxi, Henan, Hubei, Hunan,
Jiangxi, Fujian oraz Guangdong. W ramach projektu majg powsta¢ ponadto trzy
magazyny gazu oraz stacja LNG. Gazociggiem, ktory potaczy si¢ z budowang
nitkg centralnoazjatycka (linia C), ma by¢ dostarczane 30 mld m* gazu rocz-
nie'?. Wedle informacji podanych przez CNPC — surowiec bedzie dostarczany
gtéwnie z Azji Centralnej (25 mld m?® rocznie), pozostata cze$¢ bedzie pocho-
dzi¢ z Xinjiangu. Realizacjg projektu zajmie si¢ spotka joint venture z udzialem
CNPC (pakiet wigkszosciowy 52% udziatow), Baosteel oraz China’s Social Se-
curity Fund. Inwestycja warta 125 mld RMB (19,7 mld USD) ma zosta¢ ukon-
czona w 2015 r. Jak informowat szef CNPC Jiang Jiemin, w planach jest réwniez
budowa czwartej i pigtej nitki'".

Pierwszy gazociag Zachdd—Wschod o dlugosci 3836 km, biegnacy z Lunnan
w Zaglebiu Tarym w Xinjiangu do Szanghaju, zostat ukonczony w pazdzierniku
2004 r. Jego roczne zdolnosci przesytowe wynosza 17 mld m®. Drugi gazociag
o diugosci liczacej wraz z odgatezieniami 8704 km z Horgos w Xinjiangu przy
granicy z Kazachstanem do Guangdongu i Hongkongu o zdolnosciach przesy-
towych 30 mld m?® gazu rocznie stat si¢ w petni funkcjonalny z koncem 2012 r.
Koszt inwestycji zamknat si¢ suma 142 mld RMB (22,57 mld USD). Chiny, dzig-
ki tym inwestycjom, zamierzajg stworzy¢ rozbudowang sie¢ przeptywu gazu

ziemnego w kraju w polaczeniu z zagranicznymi dostawcami''“.

"' R. Katakey, D. Sethuraman, Guo Aibing, China Shale Delay to Boost LNG Imports in Boon
for Exxon: Energy, Bloomberg, 14 II 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-02-13/china-
shale-delay-to-boost-Ing-imports-in-boon-for-exxon-energy.html (8 XI 2012).

"2 Construction begins on Third West-East Gas Pipeline, China National Petroleum Corpora-
tion, 17 X 2012, http://www.cnpc.com.cn/en/press/newsreleases/Construction_begins on_Third
West%EF%BC%8DEast Gas_Pipeline.htm?COLLCC=8381654& (17 X 2012).

"3 China starts constructing 3rd west-to-east gas pipeline, ,,People’s Daily” (Xinhua), 17 X 2012.

" Gas surges through world’s longest pipeline, ,,China Daily” (Xinhua), 30 XII 2012.
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RYWALIZACJA ZROSJA O WPLYWY W REGIONIE

Azjatycki wymiar polityki rosyjskiej

Podejmujac rozwazania na temat chinskiego zaangazowania w Azji Centralnej,
nalezy w nich uwzgledni¢ czynnik rosyjski. Wszelkie dziatania Chin w regionie
moga by¢ postrzegane w Rosji jako zagrozenie dla jej interesow w strefie trady-
cyjnie uchodzacej za obszar jej wptywow. Wybor partnera wspotpracy przez po-
szczegdlne panstwa regionu opiera si¢ na analizie potencjalnych zyskow 1 strat
rozpatrywanych w kategoriach politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kultu-
rowych. Jednoczesnie wyrasta z chegci rownowazenia wptywow réznych podmio-
tow zewnetrznych. Strategia dzialania tych panstw bedzie stanowita kolosalne wy-
zwanie dla Rosji w kontekscie jej planow ukierunkowania si¢ w wiekszym stopniu
na Azje Wschodnia. Rosja bedzie zmuszona do podjecia trudnej rywalizacji konku-
rencyjnej o perspektywiczne rynki zbytu, szczegdlnie mocno dostrzegalnej w dzie-
dzinach zwiagzanych z energetyka. Chiny jawig si¢ jako konkurent Rosji w Azji,
ale jednocze$nie najbardziej pozadany partner handlowy i naturalny rynek zbytu
surowcow. Obserwowane od ponad dwoch dekad defensywne podej$cie Rosjan
w kwestii rozwoju sieci przesytowych na wschodzie kraju bylo argumentowane
wzgledami strategicznymi. Skutkiem ubocznym tej polityki staty si¢ zainicjowa-
ne przez Chiny poszukiwania innych rynkoéw zaopatrzenia w surowce, co niewatp-
liwie stawia dzisiaj Rosje na trudniejszej pozycji negocjacyjnej. Ostatecznie jed-
nak nalezy pamigtac, ze w podjeciu szerszej wspoltpracy energetycznej pomigdzy
Chinami a Rosja nadal tkwi ogromny potencjat mozliwy do wykorzystania.
Miegdzynarodowy ekspert i jednocze$nie redaktor naczelny pisma ,,Russia in
Global Affairs Journal” Fiodor Lukjanow zaznaczal, ze stabo$¢ Rosji w Azji staje



64 Azja Centralna w polityce energetycznej Chin

si¢ niebezpieczna, gdyz region ten ma szansg stac si¢ glownym centrum gospo-
darczym, politycznym i militarnym w XXI wieku. Zatem jesli Rosja nie wzmoc-
ni swojej pozycji w Azji, zostanie zdegradowana na peryferie polityki globalne;j.
Zmiany w Azji zmuszaja Rosje do rewizji tradycyjnego, nieco juz anachronicz-
nego, pogladu na $§wiat skoncentrowanego na Zachodzie. Pozycja Rosji w Azji
pozostaje zalezna od stabilnosci w relacjach z Zachodem, jednakze musi ona okre-
$li¢ wlasciwe proporcje do funkcjonowania w XXI wieku. Rosja — jego zdaniem
— potrzebuje wszechstronnej azjatyckiej strategii, obejmujacej nie tylko rozwdj
Dalekiego Wschodu, ale réwniez zabezpieczenie wlasnej pozycji w Azji. Te dwa
komponenty pozostajg z soba sprzezone, gdyz Rosja potrzebuje zagranicznych
partneréw do pomocy w modernizacji Dalekiego Wschodu. Bez wyraznego po-
budzenia rozwoju w tej czesci kraju Rosja nigdy nie bedzie odgrywata znaczace;j
roli w Azji, a to jest szczegolnie istotne w kontekscie potencjalnego starcia pomig-
dzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi. Moskwa musi rozszerzy¢ zakres swojej
polityki zagranicznej. Oczywisty brak rownowagi gospodarczej pomi¢dzy Rosja
a Chinami moglby przeorientowac azjatycka czgs¢ Rosji w kierunku Chin, chociaz
formalnie nadal pozostawataby ona pod rosyjska jurysdykcja. Chcac zapewnié
stabilny rozwoj w azjatyckich obszarach Rosji, nalezy utrzymywac¢ w rownowa-
dze wielko$¢ inwestycji chinskich z inwestycjami pochodzacymi ze Standéw Zjed-
noczonych, Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru, Europy i innych krajow'"’.
Rosja stara si¢ nadrobi¢ stracony czas i zaktywizowaé swoje zaangazowanie
w Azji Wschodniej. 27 lutego 2012 r. Wiadimir Putin w artykule Rosja i zmieniajg-
cy sie swiat (Poccus u mensowuticsa mup) dla ,,Moskovskich Novosti” uwypuklit
azjatycki wymiar polityki zagranicznej Rosji. Podkreslat, Zze wzrost gospodarczy
Chin nie oznacza zagrozenia, lecz stanowi wyzwanie, tworzac duzy potencjat dla
wspotpracy gospodarczej. Dlatego tez nalezy aktywnie szuka¢ nowych powigzan
wspotpracy, taczacej zdolnosci technologiczne i produktywne obydwoch kra-
jow, jak rowniez rozwija¢ gospodarke Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu.
W jego opinii zachowanie Chin na arenie mi¢dzynarodowej nie daje zadnych
podstaw twierdzeniom, jakoby zmierzaly one do dominacji. Podkreslit, ze Ro-
sja i Chiny beda si¢ popieraty w przestrzeni mi¢dzynarodowej, wspotdziatajac
w rozwigzywaniu globalnych i regionalnych problemoéw oraz propagujac wspot-
prace w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, BRICS, SCO, G 20 i na innych forach
wielostronnych. Putin wskazat rowniez, iz udato si¢ juz uregulowa¢ najwazniej-
sze sprawy polityczne we wzajemnych relacjach, wlaczajac w to kwestie prze-
biegu granic. Nie oznacza to jednak, Ze nie istnieja obszary sporne. Wsrdd nich

'S F. Lukyanov, Uncertain World: Russia’s Asia challenge, RIA Novosti, 28 X 2010.
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wymieniat rozbiezno$¢ intereséw handlowych w krajach trzecich, wylaniajaca
si¢ wzajemng struktur¢ handlowa i niski poziom obustronnych inwestycji, jak
rowniez kwestie imigracji Chinczykow do Rosji. Pomimo tych problemoéw pod-
stawowe zalozenie sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze Rosja potrzebuje prospe-
rujacych i stabilnych Chin, podobnie jak Chiny potrzebuja silnej i odnoszace;j
sukcesy Rosji (npoysemarowuii u cmabunvhoitl Kumati nyscen Poccuu, u, 6 c60oio
ouepeon, Kumaio, yeepen, nyscna cunohas u ycnewnas Poccus)"®.

Na poczatku maja 2012 r. w mowie inaugurujacej prezydenture Putin pod-
trzymat to stanowisko. Mowil, ze wszyscy musza zrozumiec, ze zycie przysztych
pokolen oraz perspektywy panstwa i narodu zalezg dzisiaj od nich samych, ich
determinacji w zagospodarowaniu olbrzymich obszaréw rozciagajacych sie¢
od Battyku po Pacyfik, jak réwniez ich zdolnosci do uzyskania pozycji liderow
oraz wyksztalcenia nowego punktu ciezko$ci dla catej Eurazji'"’.

5 wrzesnia 2012 r. w czasie spotkania ministrow spraw zagranicznych i mini-
strow handlu w ramach szczytu Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-
-Pacific Economic Cooperation — APEC) we Wtladywostoku reprezentujacy
Rosje Siergiej Lawrow powiedzial, ze priorytetem jego kraju begdzie rozwoj
gospodarczy i spoteczny Syberii oraz rosyjskiego Dalekiego Wschodu. To nie
oznacza skoncentrowania rosyjskiej gospodarki wylacznie na wschod, warunki
geograficzne i historyczne kaza bowiem kierowa¢ uwage w kazdym kierunku''®.

Trzeba zauwazy¢, ze powyzsze wypowiedzi stanowity nawigzanie do zatozen
kreslonych juz dekadg wczesniej. 19 pazdziernika 2003 r. w czasie szczytu bizne-
sowego APEC w Bangkoku prezydent Putin po raz pierwszy jasno zadeklarowat,
ze Rosja jest gotowa do wyksztalcenia nowej konfiguracji energetycznej w re-
gionie Azji i Pacyfiku (new energy configuration in the AP region). Podkreslat
wtedy, ze to umozliwi odbiorcom zasobow energetycznych, w szerokim stopniu
reprezentowanych w APEC, stworzenie nowych perspektyw dla ich rozwoju go-
spodarczego, dywersyfikacj¢ dostaw energii oraz poprawe ich bezpieczenstwa'".
Skoncentrowanie si¢ na krajach cztonkowskich APEC nie zaskakiwato, biorac

"6 W. Putin (Bnamumup Ilytun), Rosja i zmieniajgcy sie Swiat (Poccus u mensiowuiics mup),
,»MockoBckue Hooctu™, 27 11 2012.

" Wiadimir Putin objgl stanowisko prezydenta Rosji (Braoumup ITymurn écmynun € donicHocnb
Ipesuoenma Poccuu), Prezydent Rosji (IIpesunent Poccun), 7'V 2012, http://kremlin.ru/news/15224
(51X 2012).

"8 Siberia, Far East Development Russia’s Priorities — Lavrov, RIA Novosti, 5 IX 2012.

9" Speech by Russian President Viadimir Putin at the APEC Business Summit, Bangkok, Thai-
land, October 19, 2003, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, http://www.In.mid.
ru/Bl.nst/062¢2£5f5fa065d4¢3256def0051fale/086a203bbb52b69e43256dc500558dc7?OpenDocum
ent (51X 2012).
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pod uwage ich rosnacy popyt na surowce. Wedle prognoz dtugoterminowych za-
leznos$¢ krajow APEC tylko od importu ropy naftowej wzro$nie z poziomu 36%
w 2002 r. do 52% w 2030 r."*

Rosja stara si¢ rozszerzy¢ swoja strategiczng przestrzen dla utrzymania
wlasciwego rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie zwrdcenie si¢ w kierunku
Dalekiego Wschodu jest podyktowane checig zabezpieczenia tych terytoriow.
Rozszerzanie si¢ Unii Europejskiej powoduje, ze strategiczny obszar interesow
Moskwy powoli maleje. Dodatkowo wcigz zywe pozostajg plany rozmieszczenia
tarczy antyrakietowej w Europie'”', ktore rowniez powoduja stopniowe kurczenie
si¢ wptywow rosyjskich na zachodzie. W tej sytuacji nastepuje powolne przesu-
wanie punktu ciezkosci w przeciwnym kierunku i stopniowe zagospodarowanie
obszarow dotad mniej wykorzystywanych. Dziatania te majg stuzy¢ opracowaniu
nowego modelu rozwoju regionalnego i wypracowaniu nowych mechanizmow
integracji narodowej. Scislejsze powiazanie zachodniej czesci kraju ze wschod-
nig Syberig oraz Dalekim Wschodem pozwoli stworzy¢ nowa przestrzen, ktora
bedzie aktywnie uczestniczy¢ w ogdlnoazjatyckich planach rozwoju. To jedno-
cze$nie odpowiedz na zmiang strategii amerykanskiej ukierunkowanej w wiek-
szym stopniu na regionie Azji i Pacyfiku.

Dzialania Rosji zmierzajace do zagospodarowania wschodniej czesci kraju
to takze reakcja na zmiany na $wiatowych rynkach surowcowych. Potencjat tych
terytoriow pozostaje bezsporny. Na Syberii dokonuje si¢ okoto 90% krajowego
wydobycia gazu i okoto 70% ropy i wegla. Tam rowniez lokuje si¢ przewazajaca
cze$¢ zt6z metali szlachetnych oraz metali rzadkich. Atutem pozostajg ogromne
polacie lesne, jak rowniez tamtejsze zasoby wody. Celem Rosjan bedzie stwo-
rzenie jednolitego systemu produkcyjnego i przesylowego we wschodniej czeséci
Syberii. Te zasoby sg zdecydowanie mniejsze od tych w zachodniej czgsci kraju.
Nie zmienia to jednak faktu, ze przedstawiajg one w dalszym ciggu spory poten-
cjal. Szansg bedzie stworzenie na tych obszarach nowych centréw produkcyj-
nych i eksportowych.

" Darvin Declaration — Achieving Energy Security and Sustainable Development Through Ef-
ficiency, Conservation and Diversity, 2007 APEC Energy Ministerial Meeting, http://www.apec.org/
Meeting-Papers/Ministerial-Statements/Energy/2007 energy.aspx (5 1X 2012).

12! 2 grudnia 2011 r. Ivo Daalder, petnigcy funkcje amerykanskiego ambasadora przy NATO, po-
wiedziat, ze budowa tarczy antyrakietowej w Europie bedzie kontynuowana, ,,czy Rosji si¢ to podoba
czy nie”. Prezydent Barack Obama oglosit dwa lata wczesniej zmiang planow dotyczacych tarczy.
Jednak zagrozenie ataku rakietowego ze strony Iranu nie mingto, co wigcej obserwuje si¢ jego eska-
lacje. [T. Shanker, D.M. Herszenhorn, U.S. Official Says Missile-Defense Shield Will Move Forward,
,»The New York Times”, 2 XI12011.]
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Tabela 5. Rezerwy wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji (2012)

Wegiel Ropa naftowa | Gaz ziemny
Wielko$¢ zt6z 157 010 mIn ton 11,9 mld ton 1162,5 bin stép®
(18,2% $wiatowych z16z) | 87,2 mid barytek 329binm?
(5,2% Swiatowych zt6z) (17,6% Swiatowych zt6z)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, V12013

Rozwdj gospodarczy Syberii, pomimo posiadanych pokaznych zasoboéw su-
rowcowych, jest utrudniony przez niekorzystne warunki naturalne oraz klima-
tyczne, w ktorych sg one ulokowane. Ponadto problemem pozostaje stabo roz-
winigta infrastruktura i sie¢ transportowa. Procesowi wydobycia nie towarzyszy
w réwnym stopniu rozwdj mozliwosci przetworczych, a to obniza rentownosc¢
podejmowanych przedsigwzigé, wymagajacych duzych naktadow inwestycyj-
nych. Obok wspomnianych problemow dotyczacych wptywu klimatu oraz kwe-
stii ekonomicznych uwidaczniaja si¢ rowniez sprawy wynikajace z historycznych
réznic spotecznych pomigdzy Syberig a europejska czgscig kraju. Konsekwencja
tego jest niekorzystna sytuacja demograficzna Syberii. Z politycznego punktu
widzenia wykorzystanie zasobow naturalnych Syberii stwarza szanse na ustabili-
zowanie sytuacji gospodarczej w panstwie'*.

Rozwdj 1 wykorzystanie zasobow naturalnych Syberii wigze si¢ z wieloma
trudnosciami ekonomicznymi i srodowiskowymi. Wsrdd nich N.L. Dobretsov,
A.V. Kanygin, A.E. Kontorovich wymieniali:

e rozw0j i wykorzystanie nowych technologii wydobycia i przetwarzania za-
pewniajacych wiasciwg wydajnos¢ gospodarczg oraz stanowigcych odpo-
wiednie zabezpieczenie dla srodowiska naturalnego;

e monitorowanie i badania zmian §rodowiskowych, glownie w potocnych
obszarach Syberii;

e redukcje emisji metanu do atmosfery, towarzyszacej wydobyciu gazu, ropy
i wegla;

e ochron¢ ckosystemow w procesie eksploatacji surowcoOw mineralnych,
szczegblnie w regionach zwigzanych z jeziorem Bajkat oraz Gérnym Alta-
jem, ktore znalazty si¢ na liscie $wiatowego dziedzictwa UNESCO'>.

22 N.L. Dobretsov, A.V. Kanygin, A.E. Kontorovich, Economics and Environment as Factors of
Sustainable Development of Siberian Mineral Resources, w: Proceedings for a Workshop on Deposit
Modeling, Mineral Resource Assessment, and Their Role in Sustainable Development, red. J.A. Bris-
key, K.J. Schulz, U.S. Geological Survey, Reston, Virginia 2007, s. 43.

123 Ibidem, s. 52-53.
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Szanse rozwojowe rosyjskiego sektora energetycznego

Rosyjski sektor energetyczny jest przestarzaly i wymaga gruntownej przebudo-
wy. Niezbedne w tym konteks$cie wydaje si¢ podjecie wspolpracy inwestycyjnej
z zagranicznymi partnerami, dysponujacymi odpowiednig wiedzg oraz kapita-
tem. W czasie posiedzenia z udziatem szeféw najwigkszych krajowych koncer-
néw energetycznych w czerwcu 2012 r. w Petersburgu prezydent Wladimir Putin
powiedzial, ze Rosja bedzie realizowata polityke otwarto$ci na inwestycje zagra-
niczne w ramach wlasnego sektora energetycznego. W zamian jednak domaga
si¢ uzyskania tych samych warunkéw dla swoich przedsigbiorstw realizujacych
projekty z zakresu energetyki poza granicami panstwa. Zapowiedziat ponadto,
ze rosyjski rzad jest gotowy wspomagaé koncerny energetyczne w realizacji
przedsigwzigé na terytorium wlasnego kraju'*.

15 czerwca 2012 r. Putin podpisat dekret O Komuccuu npu Ilpezudenme
Poccuiickoii @edepayuu no eonpocam cmpameuu pazeumMusi MONJIUGHO-
9Hepeemu4ecko20 KoMniekca u sKonocudeckou bezonacnocmu (On the Russian
Federation Presidential Commission for Strategic Development of the Fuel and
Energy Sector and Environmental Security), ktory stanowil podstawe utworzenia
Komisji ds. strategicznego rozwoju sektora paliwowo-energetycznego i bezpie-
czenstwa ekologicznego (Komuccus npu Ilpesudenme Poccuiickoii @edepayuu
no eompocam cmpameuu pazeumus MONIUEHO-IHEPLEMUIECKO20 KOMNIEeKca
u sKonoeuueckol oesonacnocmu; Commission for Strategic Development of the
Fuel and Energy Sector and Environmental Security). Na jej czele stangt sam
Putin, z kolei szef Rosnieftu Igor Sieczin zostat powotany na stanowisko sekre-
tarza wykonawczego. W sktadzie komisji znalezli si¢ m.in. wicepremier Arkadij
Dworkowicz, minister rozwoju gospodarczego Andriej Bietousow, minister fi-
nanso6w Anton Situanow, minister przemystu i handlu Denis Manturow, minister
energetyki Aleksander Nowak, minister zasobéw naturalnych i ekologii Siergiej
Donskoj, prezes Lukoil Wagit Alekperow oraz prezes Gazpromu Aleksiej Miller.
Celem dziatania komisji miato by¢ koordynowanie pracy na szczeblu federalnym
i lokalnym zwigzanej ze strategig okreslajacg rozwdj i funkcjonowanie sektora

125

energetycznego . Powolanie komisji pod bezposrednim nadzorem Putina mozna

' Putin: Russia to Open to Foreign Investment in Energy, RIA Novosti, 21 VI 2012.

' Utworzenie komisji przy prezydencie odpowiedzialnej za rozwdj TEK i bezpieczenstwo
ekologiczne (Obpasosana Komuccua npu Ilpesudenme no cmpameeuueckomy pazsumuro TOK
u axonoeuueckou besonacnocmu), Prezydent Rosji (Ilpesunent Poccun), 15 VI 2012, http://state.
kremlin.ru/face/15656 (12 IX 2012).
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bylo interpretowac jako redukcje roli rzagdu w sprawach energetyki. Przesunigcie
punktu ci¢zkosci na osrodek prezydencki oznaczato powrot do schematu wy-
ksztatconego w okresie pierwszych dwoch kadencji na tym stanowisku Putina.
Zmiany, ktore zarysowaty si¢ w momencie obj¢cia przez niego funkcji premiera,
okazaty si¢ jedynie tymczasowe. Utworzenie komisji w zasadzie stanowito po-
twierdzenie, ze strategiczny sektor energetyczny pozostaje od ponad dekady pod
jego Scisla kontrola.

Zatozenia rozwoju branzy energetycznej zostaly przedstawione przez Putina
w czasie spotkania z cztonkami komisji 10 lipca 2012 r. Prezydent mowit wow-
czas o rozszerzaniu pod wzgledem geograficznym w ciggu najblizszych kilku lat
produkcji weglowodoréw. Podkreslat, ze przyszto$¢ sektora paliwowo-energe-
tycznego zalezy od rozwoju przemystu wysokiej technologii. W procesie produk-
cji 1 przetwarzania surowcow powinno si¢ wykorzystywaé nowoczesne urzadze-
nia opierajgce si¢ na najnowszych technologiach, stuzace poprawie efektywnos$ci
energetycznej. Putin zwracal réwniez uwagg na koniecznos¢ rozszerzania wspot-
pracy miedzynarodowej w dziedzinie energetyki, szczegolnie w kontekscie przy-
ciggania obcego kapitalu i zaawansowanych technologii, jak rowniez wymiany
aktywow w branzy paliwowo-energetycznej i przemystowej. Rosyjskie przed-
sigbiorstwa powinny przedstawiaé w szerszym stopniu swojg ofert¢ na migdzy-
narodowych rynkach energetycznych i poszukiwa¢ nowych obszaréw dzialania.
Gloéwny akcent potozony zostat na rozwoj wspolpracy energetycznej z cztonkami
Wspolnoty Niepodleghtych Panstw, odgrywajacymi wazng role w rosyjskiej poli-
tyce gospodarczej. Putin przy tej okazji wyrazit nadzieje, ze branza energetyczna
bedzie wspiera¢ wzajemne interesy, sprzyjajac procesowi integracji'*.

To niejako odpowiedZ na zapdznienia w rozwoju branzy naftowo-gazowej.
W potowie 2012 r. agencja ratingowa RIA Ratings wskazywata, ze dochody ro-
syjskie z eksportu gazu wkrétce zaczng spadac. Wsrdéd powodow wskazywano
na krotkowzrocznos¢ Gazpromu w odniesieniu do wydobycia gazu z tupkow
w Stanach Zjednoczonych. Co wigcej, podkreslano, ze rosyjski monopolista nie
zrobit wystarczajaco duzo, by zréznicowacé swoje rynku zbytu. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktorej nie jest on przygotowany na gwattowny wzrost popy-
tu na LNG i dalszg zwigkszong produkcj¢ w branzy LNG na $wiecie. Eksperci
tymczasem oczekuja rewolucji w tym sektorze. Trudno powiedzie¢, jak wlasci-
wie wygladajg perspektywy rozwoju tej branzy w Rosji. Czgsciowej odpowiedzi

1% Posiedzenie Komisji ws. strategii rozwoju TEK i bezpieczenstwa ekologicznego (3acedanue
Komuccuu no eonpocam cmpamezuu paseumus TOK u sxonoeuueckou 6ezonacnocmu), Prezydent Ro-
sji (ITpesunent Poccun), 10 VII 2012, http://state.kremlin.ru/face/15912 (12 IX 2012).
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na to pytanie udzielit Walerij Jazew, prezes Russian Gas Society, méwigc o pla-
nowanym zwigkszeniu produkcji LNG na polach Sachalin, Sztokman oraz Jamat.
Wedle tych informacji centrum LNG w Sachalinie ma dostarcza¢ 10 mIn ton LNG
rocznie do Poludniowo-Wschodniej Azji. W 2030 r. udziat LNG w rosyjskim
eksporcie gazu powinien wynosi¢ 15%. Pierwszy obiekt LNG w Jamat bedzie
produkowat 15 min ton LNG rocznie. Potem produkcja gazu w Jamat wzro$nie
do 50 mln ton rocznie'”.

Zapowiedzi prezydenta Putina z lutego 2013 r. wygloszone podczas spotkania
Komisji ds. strategicznego rozwoju sektora paliwowo-energetycznego i bezpie-
czenstwa ekologicznego wskazuja, ze rozwo6j sektora LNG bedzie mial prioryte-
towe znaczenie dla $wiatowego rynku gazu. Popyt na gaz bedzie wzrastat w cig-
gu nastgpnych dwoch dekad, przede wszystkim w Azji, ale i rowniez w Europie,
gdzie wiele krajow odchodzi od energetyki jadrowej. W obliczu tej sytuacji rynek
LNG bedzie si¢ stawal coraz wazniejszy. Udziat Rosji w $§wiatowym rynku eks-
portu skroplonego gazu jest jednak bardzo skromny i wynosi zaledwie 3,6%.
Dlatego Rosja powinna prowadzi¢ aktywna polityke w zakresie stworzenia no-
wych mozliwosci, pamigtajac jednak o tym, ze stworzenie nowoczesnych warun-
kéw zajmie pigc—siedem, a moze nawet dziesi¢é lat, i bedzie wymagaé duzych
naktadéw finansowych'*.

Azjatyckie kierunki eksportu rosyjskich surowcow

We wrzesniu 2007 r. ministerstwo przemystu i energii Federacji Rosyjskiej za-
aprobowato panstwowy program rozwoju dotyczacy zintegrowania systemow
produkcji gazu, transportu i dostaw we wschodniej Syberii i na rosyjskim Dale-
kim Wschodzie. Wschodni Program Gazowy (Eastern Gas Program) uwzgled-
niat nowe kierunki eksportu surowcoéw do Chin i innych krajow Azji i Pacyfiku.
Za realizacje programu odpowiedzialny zostat koncern Gazprom. Plan zaktadat
utworzenie centréw produkcyjnych w Kraju Krasnojarskim, obwodzie irkuckim,
Republice Sacha (Jakucji), obwodzie sachalinskim i Kraju Kamczackim oraz jed-
nolitego systemu przesylowego.

"7 L. Ponomareva, Russia gains serious competitors on the gas export market, Oil&Gas Eurasia,
No 6, VI 2012, http://www.oilandgaseurasia.com/articles/p/162/article/1870/ (3 X1 2012).

' Posiedzenie Komisji ws. strategii rozwoju TEK i bezpieczeristwa ekologicznego (3acedanue
Komuccuu no eonpocam cmpameeuu passumus TOK u sxonoecuueckoui 6ezonacnocmu), Prezydent
Rosji (ITpesunent Poccun), 13 11 2013, http://kremlin.ru/mnews/17511 (30 111 2013).
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23 pazdziernika 2012 r. prezydent Putin mowil, ze Gazprom musi opracowac
nowg polityke eksportu gazu, reagujac na rozwoj rynkéw gazu skroplonego oraz
pochodzacego z tupkow'”.

Azjatyckie rynki stwarzajag Gazpromowi szanse zwigkszenia eksportu gazu.
W czasie moskiewskiego forum The Fund for National Energy Security’s na te-
mat azjatyckiej strategii Rosji (Russia s Asian Strategy) 23 pazdziernika 2012 r.
przedstawiono szanse oraz wyzwania w rozwoju powigzan energetycznych na Da-
lekim Wschodzie. Byty ambasador rosyjski w Korei Poludniowej Gleb Ivashen-
tsov mowil wtedy, ze Rosja jest naturalnym liderem w Eurazji i posiada wiele
interesow na Dalekim Wschodzie, zaréwno ekonomicznych, jak i w zakresie bez-
pieczenstwa. Jednakze potencjaly wojskowe i polityczne rzadow tamtejszych kra-
jow rosng. W tej sytuacji zalezno$¢ od importu energii moze prowadzi¢ do zwigk-
szonej konkurencji nad dostgpem do surowcow. Istnieje potrzeba wyksztatcenia
partnerstwa w Azji Wschodniej, umozliwiajgcego podjecie wspolpracy pomig-
dzy dostawcami energii, panstwami tranzytowymi oraz konsumentami'*’.

Kierunek azjatycki jest niezwykle perspektywiczny dla Rosji. Japonia, Korea
Potudniowa i Chiny to najwigksi na §wiecie odbiorcy LNG. Dla rosyjskiego sek-
tora gazowego stwarza to niezwykle korzystny uklad. Korea Poludniowa moze
ptaci¢ za rosyjski gaz wedle stawek europejskich. Dodatkowo dzigki podpisa-
nym dlugoterminowym porozumieniom mozna wzmocni¢ pozycj¢ negocjacyjng
z wladzami w Pekinie. Modernizacja terminala LNG w Sachalinie pozwolitaby
Gazpromowi rozszerzy¢ grono potencjalnych odbiorcow w Azji.

Kolejng opcja jest budowa transkoreanskiego rurociggu, umozliwiajacego
podpisywanie umow dtugoterminowych zarowno z Koreg Pdétnocna, jak i Po-
hudniows. Rosjanie, poszukujagc nowych rynkéw zbytu i nowych mozliwosci
biznesowych, zamierzaja wybudowac gazociagg do Korei Poludniowej przez te-
rytorium Korei Pétnocnej. W 2008 r. potudniowokoreanski Korea Gas Corpora-
tion (KOGAS) oraz rosyjski Gazprom podpisaty wstepne porozumienie w spra-
wie realizacji tej inwestycji. Warto jednak nadmieni¢, ze obydwa koncerny juz
w 2003 r. podpisaty umowe o wspotpracy. W sierpniu 2011 r. zgod¢ na tranzyt
wydat przywodca Korei Péinocnej Kim Jong Il w czasie spotkania z prezydentem
Rosji Dmitrijem Miedwiediewem. W listopadzie w Petersburgu doszto do uzgod-
nien pomigdzy prezydentami Rosji i Korei Potudniowej, Miedwiediewem i Lee
Myung-bakiem. Gazprom i koreanski KOGAS podpisaly wowczas wstgpne

"% Putin Wants New Gazprom Export Policy, RIA Novosti, 23 X 2012.
3% B, Priddy, Russian Gas May Enter China Via South Korea, Oil&Gas Eurasia, No 10, X 2012,
http://www.oilandgaseurasia.com/articles/p/168/article/1979/ (3 X1 2012).
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porozumienie zaktadajace zainicjowanie budowy w 2013 r. i rozpoczecie dostaw
do Korei Poludniowej w 2017 r."*!

Po $mierci Kim Jong Ila w grudniu 2011 r. pojawita si¢ niepewno$¢ co do dal-
szej realizacji projektu. Jednak juz w lutym jego nastgpca Kim Jong Un wyra-
zit zgodg na budowe gazociggu przez terytorium Korei Péinocnej. Rurociggiem
Rosja chce dostarcza¢ do Korei Potudniowej 10 mld m?® gazu rocznie. Korea
Potnocna czerpataby z kolei profity z tranzytu surowca. Rosja zamierza réwniez
zbudowa¢ lini¢ energetyczng oraz zrealizowac projekt budowy linii kolejowej,
stanowiacej odgalezienie od kolei transsyberyjskiej, do Korei Potudniowej przez
12 Profesor ekonomii w Hankuk University of Foreign Studies
Kwon Won-soon szacowat, ze koszt budowy rurociagu pochtonie 2,24 mld USD,

Kore¢ Ponocng

z kolei roczna opftata za tranzyt przez obszar Korei Ponocnej bedzie wynosita
okoto 118 mln USD™.

Dla Korei Potnocnej realizacja tej inwestycji miataby ogromne znaczenie
w obliczu odbudowy rodzimej gospodarki. Z punktu widzenia za$ Korei Potu-
dniowej korzysci mialyby nieco inny wymiar. Kraj ten jest drugim co do wiel-
ko$ci importerem gazu ziemnego na $wiecie. Cato$¢ importu trafia drogg mor-
ska na poktadach tankowcow. Rozwigzanie w postaci rurociggu budowanego
na ladzie stanowiloby zatem wazny element w polityce dywersyfikacji dostaw.
Pomyslna finalizacja pomystu stwarzataby ponadto mozliwos¢ zmniejszenia cen
gazu o okoto jedng trzecig. Podajac t¢ argumentacje, nalezy jednak przy tym
pamigtac, ze projekt postrzegany jest w Korei Potudniowej jako taktyczny ruch
Rosji, ostro rywalizujacej z Chinami. Moze ona bowiem si¢ stara¢ wywierac pre-
sj¢ na Pekin, wybierajac Japoni¢ i Kore¢ Potudniowg jako alternatywne rynki dla
eksportu gazu'*.

Kolejny kierunek eksportu rosyjskiego gazu wyznacza Japonia. We wrzes$-
niu 2012 r. w czasie konferencji prasowej przy okazji szczytu APEC we Wta-
dywostoku prezydent Putin powiedzial, ze rosyjsko-japonski projekt budowy
terminala LNG ma ogromny potencjat i bedzie stanowil wsparcie dla potrzeb ja-
ponskich w tym wzgledzie. 8 wrze$nia szefowie Gazpromu oraz japonskiej agen-
cji ds. surowcow naturalnych i energii przy ministerstwie gospodarki Aleksiej
Miller i Ichiro Takahara podpisali wstepne porozumienie w tej sprawie. Budowa

B! S. Korea, Russia Agree to Push Gas Pipeline Through N.Korea, ,,The Chosunilbo”, 3 X12011.

12 H. Meyer, North Korean Leader Kim Backs Natural Gas Pipeline, Russia Says, Bloomberg,
3 112012, http://www.bloomberg.com/news/2012-02-03/north-korean-leader-kim-backs-natural-gas-
pipeline-russia-says.html (6 1X 2012).

'3 Kim So-hyun, Talks on gas pipeline project stalled, ,,The Korea Herald”, 4 X 2011.

1% Gas Pipeline Through N.Korea ‘Part of a Bigger Game’, ,,The Chosunilbo”, 26 VIII 2011.



Rywalizacja z Rosjg o wplywy w regionie 73

terminalu, ktérego potencjalne moce produkcyjne wedle szacunkow Gazpro-
mu wynosityby 10 mln ton rocznie, ma kosztowa¢ 7 mld USD. Pelne zdolno-
$ci produkcyjne powinien on osiggna¢ do konca 2016 r. Na podstawie umowy
wigkszos¢ gazu skroplonego z tego terminalu trafi do Japonii (70%), a pozostata
czg¢$¢ do Korei Potudniowej (30%). W 2011 r. konsumpcja gazu w formie skro-
plonej w Japonii wyniosta 83 mln ton. Jedyny rosyjski terminal LNG znajduje
si¢ na wyspie Sachalin. W 2011 r. osiagngl on moce produkcyjne na poziomie
10,6 mln ton, z czego 70% trafito do Japonii'®.

Zwickszajace si¢ zuzycie gazu w Japonii stanowi konsekwencje czgsciowego
przej$cia na inne zrddla energii, co jest skutkiem zamkniecia zakladéw jadro-
wych po katastrofie w Fukushimie w 2011 r. Japonia stara si¢ zdywersyfikowac
swoje zrodta zaopatrzenia w LNG. Jednoczesnie chece ograniczy¢ zuzycie paliw
kopalnych i tym samym zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla do atmosfery.

Chiny w polityce energetycznej Rosji

Wielka gra jakg Rosja rozgrywa w regionie, jest jednak — zdaniem Olega Nikifo-
rova z ,,Nezavisimej Gazety” — bezposrednio zwigzana z dlugoterminowym part-
nerstwem energetycznym z Chinami. To wlasnie chinski rynek posiada znacznie
wigkszy potencjat dla sektora energetycznego Syberii i rosyjskiego Dalekiego
Wschodu anizeli Korea. Jednakze ta ostatnia odgrywa zasadniczg role w rosyj-
skich planach dotyczacych budowy energetycznych powigzan z regionem Azji
i Pacyfiku®. Od lat obserwuje si¢ spory cenowe Rosji z Chinami, co sprawia,
ze te ostatnie wolg kupowaé tansze surowce z Azji Centralnej. Nalezy jednak
pamigtac, ze to Rosja moze zaoferowac zupetnie nowe mozliwosci w kontekscie
dostaw energii do Panstwa Srodka.

Duze znaczenie w tej materii miata podjeta w 2006 r. budowa ropociagu
Wschodnia Syberia—Ocean Spokojny, z Tajszet w okolicach Irkucka do portu
Kozmino, niedaleko Wtadywostoku. Pierwszy etap inwestycji zrealizowany
pod koniec 2009 r. objat budowe odcinka z Tajszet do Skoworodino. W kolej-
nej fazie projektu zaplanowanej na lata 20142015 przewidywana jest budowa
ropociggu do Kozmino. Istotng czescig tej inwestycji byta budowa liczacego
okoto 1000 km odgatezienia ze Skoworodino w regionie Amuru do chinskiego

5 Putin Praises Russia-Japan LNG Project, RIA Novosti, 9 1X 2012.
1% B, Priddy, Russian Gas May Enter China Via South Korea.
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Daqing w prowincji Heilongjiang o przepustowosci 30 mln ton rocznie. Do kon-
ca 2010 r. uruchomiona zostata pierwsza czg$¢ inwestycji, w rezultacie 1 stycz-

137

nia 2011 r. poptynety pierwsze dostawy ropy do Chin'’. Budowa rurociagu
Wschodnia Syberia—Pacyfik to najwigksza z dotychczasowych rosyjskich
inwestycji w branzy energetycznej, zwazywszy, ze pierwsza faza realizacji
projektu, uwzgledniajacego rowniez budowe portu w Kozmino, pochloneta
15 mld USD. Koszt kolejnej szacuje si¢ na 11 mld USD. W konteks$cie tego pro-
jektu warto odnotowa¢ uzgodnienie pomi¢dzy dwoma krajami z lutego 2009 r.,
dzieki ktéremu dwa rosyjskie koncerny naftowe, Rosnieft i Transnieft, uzyskaty
od China Development Bank kredyty na taczng sume 25 mld USD, stanowigce
forme przedplaty za rope, ktora miata trafia¢ do Chin w ciggu dwudziestu lat'"®,

Rownie wazne w swojej wymowie byly porozumienia zawarte migdzy China
National Petroleum Corporation oraz Gazpromem w pazdzierniku 2010 r. w Pe-
kinie, w sprawie uruchomienia dostaw gazu do Chin w okresie trzydziestu lat, po-
czawszy od 2015 r. Zgodnie z umowa Chinczycy mieliby otrzymywa¢ 30 mld m?
gazu rocznie. W Pekinie Rosja zobowigzala si¢ rowniez dostarcza¢ do Panstwa
Srodka wegiel w okresie dwudziestu pieciu lat (15 mln ton w pierwszych pieciu
latach, potem 20 mln ton) w zamian za kredyty w wysoko$ci 6 mld USD, prze-
znaczone glownie na modernizacje rosyjskiego sektora gorniczego'”.

Na poczatku grudnia 2012 r. podczas spotkania premieréw Chin i Rosji Wen
Jiabao 1 Dmitrija Miedwiediewa doszto do podpisania porozumienia dotyczacego
wspotpracy energetycznej, okreslajacego zakres kooperacji w sektorze weglo-
wym oraz dostawach elektrycznosci. Zdaniem Xing Guangchenga, specjalisty
w zakresie badan nad Rosja w Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych, oprocz
wspotpracy w sektorze naftowo-gazowym spotkanie przywodcoéw wskazywalo,
ze obydwa kraje zamierzaja podja¢ szersza wspoOlprace dotyczaca wegla i dostaw

elektrycznosci w przysztosci'®

. Przy okazji tego wydarzenia podpisano rowniez
protokot w sprawie budowy w chinskiej elektrowni Tianwan dwoch nowych re-
aktoréw nuklearnych (nr 3 i 4). Pierwszy etap inwestycji obejmujacy budowe

dwoch reaktorow zakonczyt sie w 2007 r. Rosyjski Atomstroyexport oraz Jiangsu

7 Rurocigg przetransportowal do Chin w ciggu dwoch lat w sumie 30 min ton ropy. Zgodnie
z porozumieniem Chiny rokrocznie bedg otrzymywacé od Rosjan w okresie 2011-2030 po 15 mln ton
ropy. W przysztosci Chiny chea jednak zwigkszy¢ roczny putap do 20 min ton. [China-Russia oil
pipeline records 30 m tons in delivery, ,,China Daily” (Xinhua), 2 12013.]

1% Szerzej zob.: L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przed-
siebiorstw na rynkach zagranicznych, s. 143-146.

139 Szerzej zob.: Ibidem, s. 146-147.

"9 Qin Jize, Cheng Guangjin, China inks energy and trade deals with Russia, ,,China Daily”,
7 X112012.
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Nuclear Power Corporation podpisaty porozumienie w sprawie budowy elektro-
wni Tianwan w 1997 r. Rosjanie byli odpowiedzialni za prace projektowe, dosta-
Wy sprzetu i materiatow, prace budowlane i montazowe oraz szkolenie personelu
chinskiego''.

Obszar gospodarczy oraz energetyczny pozostaje kluczowy dla rozwoju dal-
szych relacji chinsko-rosyjskich. Potwierdzil to w czasie wspomnianego spot-
kania z Miedwiediewem premier Wen Jiabao, przedstawiajac siedmiopunktowy
plan rozwoju wzajemnych stosunkow:

e osiggniecie poziomu 100 mld USD we wzajemnych obrotach handlowych

do 2015 r.;

e rozszerzenie wielostronnej wspolpracy energetycznej, pozwalajacej budo-
wac bezpieczenstwo energetyczne obydwoch panstw oraz promowac zrow-
nowazony rozwoj;

e rozszerzanie wspolpracy w dziedzinach zwigzanych z inwestycjami, prze-
twérstwem, zaawansowanymi technologiami, innowacjami oraz promowa-
nie wspolpracy w realizacji strategicznych projektow badawczo-rozwojo-
wych, oraz w zakresie aeronautyki 1 astronautyki;

e wykorzystywanie regularnych spotkan na szczeblu lokalnym w celu zwiek-
szenia wspolpracy regionalnej pomiedzy obydwoma krajami,

e dostosowanie si¢ do mechanizmdéw rynkowych oraz wsparcie i stwarzanie
dogodnych warunkow dla przedsigbiorstw w zakresie dziatan zwigzanych
z polityka oraz zarzadzaniem;

e rozszerzanie wymian w plaszczyznie kulturalnej;

e aktywne uczestnictwo w zarzadzaniu globalng gospodarka, sprzyjajaca re-
formom migdzynarodowego systemu gospodarczego i finansowego'*.

Realizacja pierwszego z tych punktow wydaje si¢ niemal pewna, biorgc pod
uwage dotychczasowa dynamike rozwojowa. W 2012 r. warto$¢ wzajemnych ob-
rotow handlowych pomig¢dzy Chinami a Rosja wyniosta 88,16 mld USD (wzrost
o 11,2% w skali roku). Cel przysztosciowy to osiggniecie putapu 100 mld USD
w 2015 r. oraz 200 mld USD w 2020 r. we wzajemnych obrotach handlowych'®.

Wazna z punktu widzenia strategii energetycznej Chin okazata si¢ pierw-
sza zagraniczna wizyta przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w Rosji w marcu
2013 r. Gtéwnym celem Chin miato by¢ podpisanie porozumienia w sprawie
budowy gazociggu laczacego obydwa kraje. Tuz przed wizyta Xi w Moskwie

U Russia, China Ink Deal to Build 2 New Nuclear Reactors, RIA Novosti, 6 XII 2012.
2 Wen makes 7-point proposal on cooperation with Russia, ,,China Daily” (Xinhua), 7 XII 2012.
S Xi’s Russia visit to strengthen economic ties, Xinhua, 19 111 2013.
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wiceminister spraw zagranicznych Chin Cheng Guoping zapowiadat, ze liczy
na przetom w dotychczasowych negocjacjach z Rosjg w zakresie energetyki.
Wigkszy dystans mozna byto wyczu¢ u Rosjan, co potwierdzita wypowiedz pre-
zesa OAO Gazprom Wiktora Zubkowa, ktory zaznaczat, ze rozmowy sg trudne
z powodu niezgodnosci stanowisk co do wysoko$ci cen gazu ziemnego'*.

W czasie pobytu Xi Jinpinga w Moskwie podpisano pakiet pi¢tnastu porozu-
mien dotyczacych réznych dziedzin wspolpracy. Kluczowym zakresem pozosta-
fa jednak energetyka. Chiny wyrazily che¢ podwojenia wielkosci importowane;j
ropy, jak rowniez zainteresowanie uczestnictwem w projekcie budowy gazociagu
z Rosji do Chin. Na mocy osiggnietych w Moskwie uzgodnien OAO Rosnieft
uzyskat od China Development Bank Corp. pozyczke w wysokosci 2 mld USD,
zobowigzujac si¢ w zamian do gwarantowanych dostaw ropy przez dwadziescia
pi¢¢ lat. Rosnieft zapowiedziatl zwigkszenie dostaw ropy do Chin o 800 tys. ton
metrycznych w 2013 r. Tym samym mogg one wzrosna¢ do poziomu 31 min
ton rocznie, wobec 15 min ton obecnie. Rosja moze dostarczaé surowiec po-
przez rurociag Wschodnia Syberia—Pacyfik, jak rowniez z portu Kozmino oraz
Kazachstanu. Rosyjski koncern zaproponowat ponadto CNPC udziat w dostepie
do arktycznych 716z surowcowych. CNPC moze wspotpracowaé z Rosnieftem
w eksploracji podmorskich zt6z w trzech blokach na Morzu Barentsa'* i Morzu
Pieczorskim oraz o$miu innych obszarach na ladzie. Rosjanie zapowiedzieli pod-
jecie wspotpracy z CNPC lub Sinopec nad projektem Sachalin-3, obejmujgcym
wschodnie wybrzeze wyspy Sachalin'*,

Na mocy powyzszych uzgodnien, 21 czerwca 2013 r. w czasie forum eko-
nomicznego w Petersburgu rosyjski Rosnieft zawart porozumienie z chinskim
CNPC o podwojeniu wielkosci dostaw ropy do Chin. Szef Rosnieftu Igor Sieczin
poinformowat, ze jego firma bedzie przesyta¢ do Chin dodatkowe 300 tys. ba-
rytek dziennie przez dwadziescia pie¢ lat poczawszy od drugiej potowy obecne;j
dekady (obok 300 tys. barytek dziennie dostarczanych juz w ramach porozu-
mienia z 2009 r.). Warto$¢ nowej umowy okreslona zostata na rekordowym po-
ziomie 270 mld USD. Wedle szacunkow rosyjski koncern ma otrzymaé¢ od Chin
60—70 mld USD w formie przedplaty na poczet przysztych dostaw surowca.

'“ P. Hirschberg, China Predicts Energy Talks Breakthrough in Xi Russia Visit, Bloomberg, 21 III
2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-03-20/china-expects-energy-talks-breakthrough-in-xi-
s-visit-to-russia.html (21 111 2013).

' CNPC stanie si¢ tym samym trzecim z kolei zagranicznym partnerem Rosnieftu w poszukiwa-
niach prowadzonych na Morzu Barentsa, po wecze$niej zawartych porozumieniach z Eni oraz Statoil.

146§, Kravchenko, J. Rudnitsky, Xis First State Trip Yields ‘Breakthrough’ Qil Deals With Pu-
tin, Bloomberg, 22 11 2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-03-22/china-s-xi-strikes-bre-
akthrough-oil-deals-with-soulmate-putin.html (23 III 2013).
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To pozwoli rosyjskiemu przedsigbiorstwu czesciowo sptaci¢ dtugi oraz podjaé
dziatania zwigzane z rozwojem zt6z arktycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze prezy-
dent Wiadimir Putin sugerowat, ze Rosja jest gotowa dostarcza¢ do Chin nawet
900 tys. baryltek dziennie'"’.

Obok wspomnianych uzgodnien w trakcie marcowego pobytu Xi Jinpinga
w Moskwie, podpisane zostato rowniez niezwykle istotne wstgpne porozumienie
pomigdzy Gazpromem a CNPC w sprawie budowy rurociagu na ,.trasie wschod-
niej” (eastern route), ktorym mozna byloby transportowa¢ 38 mld m* gazu
rocznie, poczawszy od 2018 r. Dostawy gazu moglyby w przyszto$ci wzrosnac¢
do 60 mld m*. Szef Gazpromu Aleksiej Miller zapowiedzial, ze do konca 2013 .
planowane jest podpisanie dlugoterminowego kontraktu na trzydziesci lat na do-
stawy gazu do Chin. Porozumienie przewidywato ustalenie wielkosci przedptat
za gaz dostarczany Chinom'*,

Gazprom poinformowat, ze dokument, ktory zostat podpisany z CNPC, ma
charakter strategiczny i dlugoterminowy, definiuje parametry dostaw rosyjskiego
gazu do Chin na trasie wschodniej, ktadgc jednoczes$nie podwaliny pod umowe
dotyczaca dostaw gazu w okresie trzydziestu lat. Rurociag potaczy pola gazowe
Chayanda w Jakucji z Wtadywostokiem, gdzie budowany jest terminal gazowy.
Istnieje juz rurociag z Sachalinu do Wiadywostoku, ktorym mozna transportowac
6 mld m® gazu rocznie, z mozliwos$cig zwigkszenia tych wielkosci do 30 mld m?
w przyszto$ci. W okresie pozniejszym przewiduje si¢ przedtuzenie rurociggu
do pél gazowych Kowykta w obwodzie irkuckim'®.

Negocjacje gazowe z Chinami to temat podejmowany przynajmniej od de-
kady. Wiele spraw utrudnia finalizacj¢ stosownej umowy. Rosja zainteresowana
byta poczatkowo dostawami z Zachodniej Syberii, gdzie rurociggiem przez Attaj
surowiec trafialby do zachodniej czgsci Chin. Niezgodno$¢ stanowisk co do wy-
sokosci cen odsuneta w czasie realizacje tego planu. Chiny konsekwentnie od-
mawialy zaakceptowania stawek obowigzujacych na europejskich rynkach. Gaz-
prom nie negocjowal z kolei sprawy dostaw trasg wschodnig, uzalezniajac
to od rozstrzygni¢¢ w odniesieniu do trasy zachodniej. W drugiej potowie 2012 1.
sytuacja si¢ nieco zmienita. 30 pazdziernika Gazprom przyjat plan inwestycyj-
ny dotyczacy rozwoju pol Chayanda we wschodniej Syberii. Objat on rowniez

7D, Pinchuk, Rosnieft to double oil flows to China in $270 billion deal, Reuters, 21 VI 2013.

48 S, Kravchenko, J. Rudnitsky, Xi 5 First State Trip Yields ‘Breakthrough’ Oil Deals With Pu-
tin, Bloomberg, 22 III 2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-03-22/china-s-xi-strikes-break-
through-oil-deals-with-soulmate-putin.html (23 III 2013).

%" Gazprom, CNPC sign memorandum on eastern route pipeline gas supplies to China, Interfax,
22 NI 2013.
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budowe do 2017 r. gazociggu Jakucja—Chabarowsk—Wtadywostok o dtugos-
ci okoto 3,2 tys. km i przepustowosci 61 mld m? rocznie'”
w obszarze Wschodniej Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu szacuje sig

. Rezerwy na ladzie

na 53 bln m*® gazu, obok 15 bln m* w szelfie przybrzeznym. Problemem jest jed-
nak fakt, ze badania geologiczne prowadzone byty tylko w zakresie 8% rezerw
ladowych oraz 6% morskich. Rezerwy irkuckiego centrum produkcyjnego szacu-
je si¢ na 3,7 bln m*® gazu. Rezerwy Chayanda z kolei majg wynosi¢ 1,2 bln m* "',

Prezydent Wtadimir Putin méwit pod koniec pazdziernika 2012 r., Zze rezerwy
gazu w Jakucji i w obwodzie irkuckim pozwola stworzy¢ centrum eksportowe
na region Azji i Pacyfiku. Putin podkreslit, Ze dwa centra produkcyjne rozwijane
sa na Kamczatce i Sachalinie w ramach Wschodniego Programu Gazowego
(Eastern Gas Program). Teraz jednak program wkracza w nowa faze¢ w zwigzku
z rozwojem zt6z w Jakucji i obwodzie irkuckim, Chayandy 1 Kowykty. Dodat,
ze istnieje plan rozwoju nowych potaczen transportowych po rozpoczeciu tej
operacji. W tym przypadku bytyby to co najmniej dwa systemy rurociggowe'”.

Prezydent Putin wezwal wowczas Gazprom do przyspieszenia prac nad budo-
wa rurociagu z Irkucka do Wtadywostoku, ktory pozwolitby zaopatrywac w suro-
wiec region Azji i Pacyfiku. Plan przewiduje potaczenie pol Chayanda w rejonie
Irkucka z Wtadywostokiem. Koszt przedsigwziecia, ktore ma by¢ zrealizowane
do 2017 r., szacuje si¢ na 38,7 mld USD (rozwdj p6l pochtonie 13,9 mld USD,
a budowa sieci przesytowych 24,8 mld USD). Putin podkreslit przy tej okazji,
ze ogromne ztoza gazu w Chayanda oraz Kowykta, w regionach Jakucja oraz
Irkuck pozwolg utworzy¢ tam centrum eksportowe zorientowane na obszar Azji—
Pacyfiku. Umowy bedg zawierane po 2018 r., chociaz podpisane sg juz wstgpne
porozumienia z niektérymi odbiorcami. Potencjalne kontrakty mowia o dosta-
wach 68 mld m* gazu do Chin oraz 10 mld m?® do Korei. Chiny moglyby réwniez
zainicjowac¢ zakupy gazu z rosyjskiej Syberii'>.

W toczonej wowczas rozmowie z Alesiejem Millerem Putin zaznaczyt, Ze re-
zerwy w Chayanda i Kowykta wynoszace okoto 3,5 bln m® gazu pozwalaja wy-
korzystywaé surowiec nie tylko na rynku krajowym, ale rowniez na utworzenie
centrum eksportowego zorientowanego na region Azji i Pacyfiku. Aleksiej Miller

" Gazprom presents Eastern Russia’s biggest Chayanda project in Yakutia, Gazprom, 11 XII
2012, http://gazprom.com/press/news/2012/december/article1 51141/ (25 111 2013).

B Spotkanie robocze z prezesem zarzqdu koncernu «Gazpromy Aleksiejem Millerem (Pabouas
scmpeua ¢ npedcedamenem npasienusi Komnanuu «l asnpomy» Anexceem Munnepom), Prezydent Rosji
(ITpesupent Poccun), 29 X 2012, http://kremlin.ru/news/16731 (25 111 2013).

152 Kovykta and Chayanda gas might create separate export center — Putin, Interfax, 29 X 2012.

'3 Gazprom will spend $38.7bln to become a bigger supplier to Asia, ,,Russia Today”, 30 X
2012, http://rt.com/business/news/gazprom-russia-siberia-asia-562/ (3 X1 2012).
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w odpowiedzi podkreslil, ze rynki Chin, Indii, Japonii, Korei, Tajwanu, Tajlan-
dii, Bangladeszu, Singapuru i Wietnamu rozwijaja si¢ w bardzo szybkim tempie,
co stwarza ogromne szanse. W niedalekiej przysztosci Rosja moze bowiem stwo-
rzy¢ takie mozliwosci eksportu gazu, ktore bylyby porownywalne z systemem

dostaw gazu w Europie, a moze i go przewyzszy¢'™

. Do 2015 r. Rosja zamierza
na wschodnie rynki kierowa¢ 25% eksportu ropy, w zwigzku z rosnagcym zapo-
trzebowaniem Chin i krajoéw azjatyckich na energi¢. O tym, ze plan ma szanse
realizacji, $wiadczy fakt, ze wedle szacunkow agencji Bloomeberg tylko w lutym
2013 r. Rosja przestata na wschodnie rynki 1,1 mln barytek ropy, co stanowito
22% catego jej eksportu'”.

W przypadku rosyjskich zasobow Chiny beda musiaty rywalizowa¢ z innymi
panstwami Azji, Indiami, Japonig oraz Koreg Poludniowa. Rosja moze si¢ stara¢
wyksztalci¢ mechanizm dywersyfikacji dostaw w taki sposob, by nie uzaleznia¢
si¢ nadmiernie od chinskiego rynku. Dodatkowy problem pojawia si¢ w odniesie-
niu do rozbudowy infrastruktury przesylowej. Wybor przebiegu tras bedzie miat
w tym przypadku charakter strategiczny. Nie nalezy zapomina¢ o warunkach
handlowych dalszych porozumien. Z ekonomicznego punktu widzenia Rosja
jest naturalnym partnerem Chin w zakresie dostaw energii. Strategia energetycz-
na Rosji koncentruje si¢ na rozwoju Wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu,
co bedzie skutkowato powstaniem nowych drég eksportu surowcow.

Rozbiezne interesy Chin i Rosji na obszarze Azji Centralnej

Przyszto$¢ relacji energetycznych Chin i Rosji wyglada obiecujgco, jesli
uwzgledni si¢ powyzsze argumenty. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawig si¢
konflikty w innej dziedzinie. Jednym z nich moze by¢ potencjalna rywalizacja
o energi¢ na terenach postsowieckich, gtdéwnie w rejonie Morza Kaspijskiego.
Zaangazowanie Chin w sektory zwigzane z energetyka w krajach Azji Central-
nej automatycznie ostabia pozycje Rosji. Najmocniejsze karty w walce o cen-
tralnoazjatyckie zasoby surowcowe, jak si¢ dzisiaj wydaje, posiadaja Rosja oraz
Chiny. Pozycja tej pierwszej, niezwykle silna z racji uwarunkowan historycz-
nych, sukcesywnie jest jednak kwestionowana przez innych wptywowych graczy

'3 Spotkanie robocze z prezesem zarzqdu koncernu «Gazprom» Aleksiejem Millerem.

' J. Rudnitsky, Putin Pipeline to Send 25% of Russia’s Oil Exports East, Bloomberg, 7 111 2013,
http://www.bloomberg.com/news/2013-03-07/putin-pipeline-to-send-25-of-russia-s-oil-exports-east.
html (30 IIT 2013).
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zewnetrznych. Jednoczes$nie same panstwa Azji Centralnej staraja si¢ rownowa-
zy¢ wplywy roznych podmiotéw zaangazowanych w tym obszarze.

Jean A. Garrison zwracat uwage, ze polityczne tendencje w Azji Centralnej wy-
nikajg z rosngcej integracji oraz checi zrownowazenia tradycyjnych wpltywow Ro-
sji. Chiny stosuja narzgdzia dyplomatyczne z wykorzystaniem w szerokim stopniu
instrumentow gospodarczych pozwalajgce w zamian za porozumienia handlowe
uzyskiwa¢ energi¢'”®. Marléne Laruelle z IERES, Elliot School of International
Affairs w George Washington Univeristy, wskazywala z kolei na kruche podsta-
wy rownowagi stworzonej przez Chiny i Rosj¢ w Azji Centralnej. Na poziomie
geopolitycznym obydwa kraje maja jednakowy punkt widzenia na temat zagro-
zen, ktorym musza stawic czola w regionie (niestabilnos¢ polityczna, islamizacja,
przemyt narkotykow). Dlatego wspieraja lokalne rezimy polityczne, sprzeciwia-
jac sig¢ jednoczes$nie ugruntowaniu zachodnich wplywdéw w regionie. Na pozio-
mie strategicznym Pekin akceptuje rosyjska dominacje w regionie. W rezultacie
Rosja ptaci wysokie koszty za swoja obecno$¢ militarng w Azji Centralnej, bedac
gwarantem utrzymania niestabilnych systemow. Interesy Chin i Rosji w regionie
pozostaja zatem tak dtugo komplementarne, jak dtugo Pekin akceptuje dominacje
Moskwy na plaszczyznie politycznej i strategicznej. W Azji Centralnej rywali-
zacja jest jednak nieunikniona na polu ekonomicznym, szczegodlnie w sektorze
naftowo-gazowym'".

Stephen Aris z Center for Security Studies podkreslal, ze z jednej strony cen-
tralnoazjatyckie elity polityczne postrzegaja Rosj¢ jako najbardziej wartosciowe-
go i niezawodnego sponsora ich rezimoéw, gwarantujacego im bezpieczenstwo
i wsparcie gospodarcze. Z drugiej jednak nie chca by¢ od niej catkowicie zalezne,
starajac si¢ kierowac wlasnym interesem'*,

Chiny, w przeciwienstwie do Rosji, dopiero ugruntowujg swoja pozycje
w regionie. Nie podejmuja gwattownych ruchéw, ale cierpliwie budujg zaufa-
nie panstw centralnoazjatyckich, wykorzystujac najczesciej instrumenty natury
ekonomicznej. Dwa argumenty pozostajg istotne w relacjach chinsko-rosyjskich
dotyczacych sfery energetyki. Jeden wskazuje na istote rurociggéw oraz kontrole

1% J.A. Garrison, China and the Energy Equation in Asia. The Determinants of Policy Choice,
s. 52.

7 M. Laruelle, Evolving perceptions of Russian security in Eurasia and Asia, w: Eurasia’s As-
cent in Energy and Geopolitics. Rivalry or partnership for China, Russia and Central Asia, red.
R.E. Bedeski, N. Swanstrom, Routledge, London.-New York 2012, s. 80-81.

8 S. Aris, Managing Central Asia: Russia’s Approach, International Relations and Secu-
rity Network, ISN ETH Zurich, 4 III 2013, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Articles/
Special-Feature/Detail/?Ing=en&id=160464&contextid774=160464 &contextid775=160462 &tab
id=1454180197 (30 111 2013).
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nad ich budowa i kierunkami tych strategicznych inwestycji. Drugi podkresla ro-
syjska determinacje¢ w powstrzymaniu Chin lub innych krajéw od uzyskania bez-
posredniego dostgpu do centralnoazjatyckich lub rosyjskich producentow, co jest
catkowicie sprzeczne z chinskg strategig energetyczng'®.

Dlatego tez najwigkszym wyzwaniem dla Rosji begdzie nie sam dostep
do surowcow energetycznych w Azji Centralnej, ale przede wszystkim okreslenie
mozliwosci do stania si¢ czescig systemow energetycznych taczacych réznorod-
ne rynki migdzynarodowe.

Rola Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy w relacjach
chinsko-rosyjskich

W Azji Centralnej Chiny i Rosja uprawiajg dyplomacj¢ na wielu plaszczyz-
nach w celu zabezpieczenia swoich interesow. Kolektywna potrzeba instytu-
cjonalnej wspotpracy doprowadzita do utworzenia 15 czerwca 2001 r. Szang-
hajskiej Organizacji Wspotpracy (Shanghai Cooperation Organization — SCO).
W jej sktadzie znalazly si¢ Chiny, Rosja oraz Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan
i Uzbekistan. Podstawa powotania do zycia SCO byt mechanizm pigciostronnego
dialogu (Szanghajska Pigtka), do ktorego dotgczyt Uzbekistan. Forum formalnie
powstato 26 kwietnia 1996 r. przy okazji podpisywania w Szanghaju dokumentu
Treaty on Deepening Military Trust in Border Regions z udzialem przywodcow
Chin, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji, Tadzykistanu. 24 kwietnia 1997 r. w Mos-
kwie w tym samym gronie zostat podpisany kolejny dokument w sprawie reduk-
cji sit zbrojnych wzdtuz granic Reduction of Military Forces in Border Regions.
Tematyka w czasie tych spotkan dotyczyta gtownie zagadnien bezpieczenstwa.
Kluczowe sprawy zwigzane byly ze sprawa demarkacji i delimitacji granic po-
miedzy Chinami a bytymi republikami postsowieckimi. Nie bez znaczenia byly
roéwniez wydarzenia wojenne w Tadzykistanie, napigta sytuacja w Afganistanie
oraz wzrost nastrojow radykalnych w chinskim Xinjiangu.

Status obserwatora w organizacji jako pierwsza uzyskata Mongolia (w cza-
sie szczytu w Taszkiencie w 2004 r.), nastgpnie Indie, Iran i Pakistan (w trakcie
szczytu w Astanie w 2005 r.). Podczas szczytu SCO w czerwcu 2012 r. w Peki-
nie Afganistan uzyskat status obserwatora, z kolei Turcja status partnera dialogu

1% S. Blank, Russo-Chinese Energy Relations: Politics in Command, GMB Publishing Ltd., Lon-
don 2006, s. 25.
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(dialogue partner). O status obserwatora zabiega jeszcze Biatorus i Sri Lanka, ale
na razie pozostaja one tylko partnerami dialogu.

Organizacja kladzie nacisk przede wszystkim na rozw6j dobrosasiedzkich re-
lacji pomigdzy krajami cztonkowskimi. Podkre$la rowniez znaczenie spraw bez-
pieczenstwa i stabilnosci w regionie. W ramach SCO zostaly wypracowane juz
odpowiednie mechanizmy na rzecz walki z ,,trzema sitami zta” (three evil forces;
san gu shili): terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem, w postaci Regional-
nej Struktury Antyterrorystycznej (Regional Antiterrorist Structure). Powotana
do zycia w 2004 r. instytucja koordynuje dziatania w tym zakresie. Nalezy pod-
kresli¢, ze zainteresowanie tg sprawg wykracza poza ramy samej organizacji.
Swiadczy o tym propozycja Jian Ji-songa z 2008 r. dotyczaca stworzenia antyter-
rorystycznego mechanizmu wspotpracy ,,6+N” pomiedzy krajami cztonkowskimi
SCO oraz panstwami sgsiednimi'®
i Rosji. Ta ostatnia staje si¢ gwarantem utrzymania stabilno$ci i bezpieczenstwa
w regionie Azji Centralnej. Przeciwdzialanie miedzynarodowemu terroryzmowi

. Kluczowa rolg ma jednak tu wspotpraca Chin

oraz religijnemu ekstremizmowi w tym obszarze stwarza szans¢ wytworzenia
szerokiej plaszczyzny wspolpracy pomiedzy gtdwnymi mocarstwami globu, wia-
czajac rowniez Stany Zjednoczone, Indie oraz Uni¢ Europejska.

W czasie szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy w Pekinie 7 czerwca
2012 r. zostata przyjeta deklaracja promujaca pokdj i dobrobyt, jak réwniez bu-
dowg strefy wolnej od broni atomowej w regionie (Declaration on Building a Re-
gion with Lasting Peace and Common Prosperity). Sygnatariusze wyrazili sprze-
ciw wobec uzycia technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych w sposob
zagrazajacy ich politycznemu, gospodarczemu i spolecznemu bezpieczenstwu.
Jednoczesnie zobowiazali si¢ do wspolpracy pozwalajacej przeciwdziata¢ uzy-
waniu Internetu do promowania terroryzmu, separatyzmu lub ekstremizmu'®',
Prezydent Rosji Wladimir Putin zaproponowat w czasie tego spotkania utworze-
nie centrum antyterrorystycznego w ramach SCO, w celu zwalczania terroryzmu,
handlu narkotykami oraz zorganizowanej przestepczo$ci'®.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy stanowi niewatpliwie gldwng site sta-
bilizujaca w Azji Centralnej i Potudniowe;j. Istota jej funkcjonowania sprowadza
si¢ do kilku elementow. Powierzchnia euroazjatycka, na ktorej organizacja kon-
centruje swojg dziatalno$¢, przykuwa uwage migdzynarodowa. Kraje cztonkow-
skie dostrzegaja konieczno$¢ wspdlnego koordynowania wielu przedsiewzieé

' Jian Ji-song, On the Perfection of Anti-terrorism Mechanism of SCO, ,.Science of Law” —
Journal of Northwest University of Political Science and Law, Issue 4, 2008, s. 130—134.

10 SCO calls for nuclear-weapon-free zone, space security, Xinhua, 7 V12012,

"2 Putin Proposes Anti-Terror Center in Shanghai Organization, RIA Novosti, 7 VI 2012.
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uwzgledniajacych ich interesy regionalne. SCO pozwala jednoczesnie skutecz-
nie utrzymywaé w rownowadze dwa wielkie mocarstwa w regionie, Chiny i Ro-
sje. Tym samym usuwa mozliwos¢ uzyskania wyraznej dominacji przez jedna
ze stron. Nie nalezy zapominac tu o istotnej roli przypisywanej innym panstwom
cztonkowskim. Przyktadem moze by¢ szybko rozwijajacy si¢ Kazachstan, zasob-
ny w surowce energetyczne, ktory jest w stanie wyksztatci¢ nowe formy budowa-
nia alians6w w ramach organizacji, wzmacniajac jej spojnosc.

Organizacja od momentu powstania byla postrzegana jako blok ukierunkowa-
ny na ostabienie wptywow amerykanskich, czy szerzej zachodnich w regionie.
Potwierdzaly to zresztg dziatania niektorych krajow cztonkowskich domagaja-
cych sie usunigcia wojsk ISAF i baz amerykanskich z Azji Centralnej. W opo-
zycji do tego, co uosabial soba §wiat zachodni, niosac z sobg afirmacje praw
cztowieka i demokracji, gtowni rozgrywajacy w SCO, Rosja i Chiny, uwypuklaty
inny model budowania wzajemnych relacji opierajacy si¢ na zasadzie nieingeren-
cji w wewngetrzne sprawy drugiej strony.

Nalezy tu jednak podkresli¢, ze ten wydzwigk antyzachodni jest cze$ciowo
tagodzony. Mozna odwota¢ si¢ w tej materii do przyktadu Iranu, ktory od lat bez-
skutecznie zabiega o cztonkostwo w organizacji. Brak poparcia dla tych staran
moze stanowi¢ argument, iz blok nie ma li tylko wymiaru antyamerykanskiego.

Dodatkowo o cztonkostwo w organizacji od lat zabiegaja Indie i Pakistan.
Ich przyjecie zasadniczo zmienitoby obraz funkcjonowania dotychczasowych
struktur. W listopadzie 2011 r. w Moskwie rosyjski minister spraw zagranicz-
nych Siergiej Lawrow w rozmowie ze swoim indyjskim odpowiednikiem Shri
S.M. Krishng zapowiedziatl, ze Rosja poczyni wszelkie starania, by status Indii
w SCO ulegt zmianie z obserwatora na statego cztonka'®.

W czerwcu tego samego roku aspiracje czlonkowskie zglosit rowniez pre-
zydent Pakistanu Asif Ali Zardari. Podkreslat wowczas cheé przylaczenia sie
do SCO, co pozwoliloby rozwija¢ regionalng oraz transregionalng wspotprace
i handel. Jednoczes$nie wskazywat na mozliwos$¢ kooperacji pomigdzy tymi kra-
jami w sektorze finansowym i bankowym, rozwoju wspdlnych przedsiewzigc,
programéw edukacyjnych, infrastrukturalnych i teologicznych'®.

Co do potencjalnego akcesu wspomnianych panstw istniejg duze rozbiezno$ci
wsrod samych panstw cztonkowskich. Chiny niechetnie widza Indie w tonie or-
ganizacji, w przeciwienstwie do Pakistanu. Rosja z kolei systematycznie lobbuje
na rzecz przyjecia Indii. Wydaje sie, ze w przysztosci jednoczesne cztonkostwo

' Russia hopes India will ‘soon’join SCO — Lavrov, RIA Novosti, 17 XI 2011.
1% Pakistan counts on full-scale SCO membership ‘soon’, RIA Novosti, 15 VI 2011.
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zarowno Indii, jak i Pakistanu moze by¢ swoistego rodzaju kompromisem pomig-
dzy Pekinem a Moskwa w tej sprawie.
Gtowna role w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy bezsprzecznie od-

165

grywaja Chiny oraz Rosja'®. O ile Rosja stara si¢ wykorzystywaé organizacje
do wzmocnienia swojej strategicznej pozycji w Azji Centralnej, o tyle Chiny
traktuja ja jako doskonaty instrument stuzacy ekspansji gospodarczej w tej czesci
$wiata. Argumenty ekonomiczne znajdujg si¢ po stronie Chin. Niemniej Moskwa
posiada mocniejsza pozycje polityczng w regionie. Rosngca dysproporcja gospo-
darcza pomigdzy Chinami a Rosja moze jednak zaburzy¢ te strukturg. W rezulta-
cie Rosja moze sukcesywnie traci¢ swoje dotychczasowe atuty. Chiny na obec-
nym etapie staraly si¢ unika¢ prowokacji, umiejetnie i cierpliwie budujac swoje
przyczotki w regionie, usypiajac nieco przy tym Rosj¢. Miaty temu stuzy¢ syste-
matycznie podejmowane dziatania Chin na rzecz wzmacniania sity i jednosci or-
ganizacji. Podkreslanie rownorzednej roli wszystkich uczestnikow forum stano-
wito niewatpliwie cz¢$¢ przemyslanej strategii dziatania. Z jednej strony usuwato
bowiem wszelkie sugestie mogace swiadczy¢ o chinskim zagrozeniu i ambicjach
hegemonistycznych, a z drugiej pozwalato skutecznie rozgrywac sprzeczne inte-
resy pomigdzy poszczegdlnymi krajami regionu. Budowa dobrosasiedzkich rela-
cji miata stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla niepewnych stosunkéw z wielkimi
mocarstwami. Nalezy tu pamigta¢ rowniez o ciggle pojawiajacych si¢ tu nowych
problemach, ktore beda wptywaty na stabilnos¢ regionalna.

Chinska strategia dziatania polegala na wykorzystaniu narzedzi ekonomicz-
nych w celu zdobycia silniejszej pozycji w Azji Centralnej. Sprawozdanie Parla-
mentu Europejskiego z grudnia 2012 r. mowito, ze ,,gtéwne cele Chin w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy to osiagnigcie pokoju i stabilnosci w Azji
Srodkowej poprzez zbiorowa walke z tzw. trzema sitami zta: ekstremizmem, se-
paratyzmem 1 terroryzmem; odnotowuje wielkie zainteresowanie strategiczne
i gospodarcze Chin tym regionem za sprawa eksploatacji znajdujacych si¢ tam
ogromnych zt6z ropy i gazu oraz poprzez laczenie Azji Srodkowej z chinska li-
nig brzegowg siecig kolei i autostrad”'*. Koncentracja Chin na gospodarczym
wymiarze dzialania Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy wynikala z prze-
swiadczenia, ze stabilno$ci w regionie nie da si¢ osiggnac jedynie za pomoca

' W chinskich srodowiskach naukowych czgsto pojawia si¢ sugestia, by organizacje traktowaé
nie jako grupe szesciu rownorzednych panstw, lecz postrzegac ja w schemacie 2+4, gdzie kluczowa
rola przypada Chinom i Rosji, bedacych wlasciwymi decydentami w organizacji. [Wywiady eksper-
ckie ze srodowiskami naukowymi w Chinach, 2013.]

16 Sprawozdanie w sprawie stosunkéw UE—Chiny, Komisja Spraw Zagranicznych, Parlament
Europejski, sprawozdawca: B. Belder, 20 XII 2012, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0434+0+DOC+XML+VO0//PL (8 III 2013).
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srodkéw wojskowych. W mniemaniu wladz w Pekinie rozpad Zwigzku Radzie-
ckiego doprowadzit do wzrostu zagrozenia terroryzmem islamskim w Azji Cen-
tralnej. Dlatego — zdaniem francuskiego politologa Jeana-Pierre’a Cabestana —
Pekin chce rozszerzy¢ na calym obszarze Azji Centralnej ,,strategi¢ pacyfikacji
za pomocg rozwoju gospodarczego, ktorg sam realizuje od lat osiemdziesigtych
w Xinjiangu™'*".

Dziatania Chin wobec Azji Centralnej zwigzane z bezpieczenstwem energe-
tycznym sg wkomponowane w szersze spektrum zagadnien nie mniej istotnych
z punktu widzenia strategicznych interesow. Wsrod nich ogromne znaczenie
przypisuje si¢ kwestiom zabezpieczenia granic, jak rowniez promowania stabil-
no$ci politycznej i przeciwdzialania aktom terroryzmu, ekstremizmu i separa-
tyzmu w regionie. Kluczowg role w tej materii Chiny przypisuja Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy.

O kompleksowym podej$ciu w tej materii $wiadczyly deklaracje Chin, jakie
padly w czerwcu 2012 r. w czasie szczytu SCO w Pekinie. Chiny zobowigzaty
si¢ wowczas do udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim w formie kredytow
na sume¢ 10 mld USD w celu wsparcia ich rozwoju gospodarczego. W swoim
przemoéwieniu przewodniczacy ChRL Hu Jintao wspomniat rowniez o potrzebie
utworzenia banku rozwoju SCO oraz zwigkszenia wysitkow krajow cztonkow-
skich na rzecz stworzenia jednolitej infrastruktury transportowej, sieci autostrad
i kolei, rozwoju sieci potaczen powietrznych, telekomunikacyjnych, jak rowniez
wspolnego systemu przesytu ropy i gazu'®.

Istnieje wiele ptaszczyzn mozliwego wykorzystania tej struktury przez wia-
dze w Pekinie. Pod wzgledem militarnym Szanghajska Organizacja Wspotpra-
cy umozliwia Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej oraz sitom policyjnym
przeprowadzanie wspdlnych ¢wiczen wojskowych z udzialem partnerdéw central-
noazjatyckich. Na plaszczyznie politycznej SCO zabezpiecza interesy chinskie
na wielu poziomach. Umozliwia przede wszystkim podejmowanie walki z ujgur-
skimi separatystami. Zgodnie z informacjami rzagdowymi w latach 90. nastgpita
w Xinjiangu radykalizacja nastrojow i1 wzrost potencjatu ujgurskiego Islamskie-
go Ruchu Wschodniego Turkiestanu. Duza liczba Ujguréw zyje w sasiednich
krajach (w Kazachstanie i Kirgistanie facznie okoto 350 tys.). Wspotpraca z tymi
krajami ma zasadnicze znaczenie dla Pekinu w konteks$cie utrzymania kontroli
nad rozwojem sytuacji. Na poziomie regionalnym SCO moze tagodzi¢ presje

197 J.-P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integracjq a dgzeniem do mocarstwowosci,
tham. E. Brzozowska, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2013, s. 287.
'8 China to Issue $10 Bin in Loans to SCO Members, RIA Novosti, 7 VI 2012.
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ze strony Zachodu na kraje regionu zwigzang z przestrzeganiem praw cztowieka
i demokracji. W polityce globalnej SCO promuje wzorzec chinskiej nowej dy-
plomacji, podkreslajacy elementy budowy wzajemnego zaufania, wspdlnych ko-
rzys$ci, rownosci, konsultacji, szacunku wobec odmiennosci cywilizacyjnej oraz
dazenia do wzajemnego rozwoju'®.

Jak podkreslat S. Philip Sen, SCO mogtaby si¢ sta¢ uzytecznym narz¢dziem
przeciwdziatajagcym rywalizacji o uzyskanie wplywu nad dostawcami energii
w Azji Centralnej, dajac podstaweg komplementarnosci i wzajemnej pomocy.
Z drugiej jednak strony SCO nadal znajduje si¢ w poczatkowej fazie rozwoju, za-

tem nie powinna by¢ jeszcze traktowana jako regionalny odpowiednik NATO',

Kwestia Afganistanu i problematyka bezpieczenstwa
w regionie Azji Centralnej z perspektywy Rosji

Zagrozenia dla regionu Azji Centralnej wigza si¢ z niepewng sytuacja w Afgani-
stanie. Duze wptywy ugrupowan ekstremistycznych na tym obszarze wywotuja
obawy zwigzane z przenikaniem nielegalnych grup rowniez do krajow sasied-
nich. Niepewno$¢ jest nastepstwem zapowiedzi Standéw Zjednoczonych o wy-

cofaniu swoich wojsk z Afganistanu w 2014 r.'"

, CO Z pewnoscia przejawi si¢
wzrostem nastrojow radykalnych i obnizeniem presji miedzynarodowej na r6z-
norodne organizacje terrorystyczne. W tej sytuacji mozna si¢ spodziewac wzro-
stu potencjalnych atakow terrorystycznych w Zachodnich Chinach oraz krajach
Azji Centralne;j.

W odniesieniu do Afganistanu i jego przysztosci Rosja proponuje zaktywizo-
wanie Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, z kolei Chiny deklaratywnie wolg
si¢ koncentrowa¢ na sferach zwigzanych z gospodarka oraz handlem, unikajac
jasnych deklaracji politycznych i nie dajac zadnych gwarancji wojskowych. Chi-
ny do tej pory osiggaly zamierzone cele, przyjmujac ostrozny kurs dzialania.
Operacja militarna z udziatem Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa

199 Zob. Deng Yong, China’s Struggle for Status. The Realignment of International Relations,
Cambridge University Press, New York 2008, s. 219-221.

'S, Philip Sen, Crouching Tiger, Hidden Dragon: India, China, and the Dynamics of Energy
Security, w: The Globalization of Energy. China and the European Union, red. M. Parvizi Amineh,
Yang Guang, Brill, Leiden—Boston 2010, s. 163.

"' 20 maja 2012 r. w Chicago kraje cztonkowskie NATO ustality z Afganistanem plan zakoncze-
nia operacji wojskowych w tym kraju do potowy 2013 r. i wycofania wigkszo$ci wojsk przed koncem
2014 r.
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(ISAF) w Afganistanie pozwolita stworzy¢ parasol ochronny dla chinskich przed-
sigbiorstw dokonujacych kolejnych przedsiewzie¢ gospodarczych i inwestycyj-
nych w regionie. Chiny tym samym z powodzeniem osiagaly wymierne profity
przy okazji operacji militarnej ISAF w Afganistanie. Odium niechgci spoteczne;j
spadat glownie na rzady panstw uczestniczacych w operacjach militarnych. Chiny
z kolei, podkreslajace tezg o respektowaniu suwerennosci innych krajéow oraz nie-
ingerencji w ich wewngtrzne sprawy, mogly zyskiwa¢ posrednio ich przychylnos¢.

Dla Rosji sprawa obecno$ci wojskowej w regionie pozostaje priorytetem. Sta-
ra si¢ ona zapewni¢ dlugoterminowe utrzymywanie baz wojskowych w Azji Cen-
tralnej. Od 2003 r. Rosja posiada swoja lotniczg bazg wojskowa w Kant w poblizu
Biszkeku w Kirgistanie. Jej utworzenie stanowito odpowiedz na wykorzystywa-
nie bazy Manas przez Amerykandéw podczas operacji wojskowej w Afganistanie.
Rosja ptaci 4,5 mIn USD rocznie za korzystanie z tej bazy. Moskwa i Biszkek
w sierpniu 2012 r. podpisaly nowa umowe dotyczaca dzierzawy wspomnianej
bazy na kolejne pigtnascie lat. Nowe porozumienie powinno wejs¢ w zycie
w 2017 r.'” Zainteresowania Rosji rozszerzeniem obszaru wptywow na tym polu
si¢ nie koncza. Od czerwca 2009 r. Rosjanie wyrazali che¢ otwarcia drugiej bazy
w Kirgistanie, po tym jak kirgiskie wtadze zgodzily si¢ na dalszg dzierzawg¢ bazy
w Manas przez Amerykanow w zamian za wyzsze oplaty oraz oferowana pomoc
w realizacji programow dotyczacych walki z przemytem narkotykow i terrory-

zmem'”

. Na poczatku tego samego roku Kirgistan oglosit jednak, Zze zamierza
zamkna¢ baze w Manas.

Obok bazy w Kirgistanie Rosja utrzymuje kolejng w Duszanbe w Tadzykista-
nie. To najwigksza zagraniczna baza wojskowa Rosjan, gdzie stacjonuje 6 tys.
zohierzy. W 2014 r. wygasaja podstawy prawne do uzytkowania przez Rosjan tej
bazy. Niemniej we wrzesniu 2011 r. prezydenci Rosji 1 Tadzykistanu oswiadczyli,
ze baza bedzie utrzymana przez kolejnych czterdziesci dziewie¢ lat'’*. Pomimo
ztozonych deklaracji oficjalna umowa nie zostata od razu podpisana. Kwestig
sporng pozostawala wielkos¢ optat za uzytkowanie bazy. Tadzykistan mogt row-
niez rozgrywac te parti¢, majac na wzgledzie mozliwo$¢ usytuowania na wtasnym
terytorium amerykanskiej bazy wojskowej po 2014 r. Ostatecznie porozumie-
nie pomigdzy Rosja a Tadzykistanem zostato osiagnigte dopiero 5 pazdziernika
2012 r. Stosowna umowe w tej sprawie podpisali prezydenci obydwoch krajow
Wiadimir Putin i Emomali Rahmon. Zgodnie z jej trescig okres uzytkowania

' Kyrgyzstan Revises Agreements on Russia Military Bases, RIA Novosti, 11 IX 2012.
'3 1. Gorst, Russia to open second Kyrgyzstan base, ,,Financial Times”, 1 VIII 2009.
" R. Kozhevnikov, Russia, Tajikistan strike outline deal on military base, Reuters, 17 VII 2012.
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bazy przez Rosjan zostal wydtuzony o trzydziesci lat do 2042 r., z mozliwoscia
jednak sukcesywnego przedtuzania go o kolejne pig¢ lat po uptywie tego termi-
nu. Porozumienie stanowito wynik kompromisu pomiedzy obydwiema stronami,
zwazywszy, ze Moskwa preferowata okres czterdziestu dziewigciu lat, podczas
gdy Duszanbe tylko dziesigciu. To, co jednak zwraca uwage to kwestia wyso-
kosci optat. Wczesniej bowiem podawano, ze Tadzykistan domaga si¢ rocznie
250 mln USD za korzystanie z baz. Jak zaznaczyt doradca Putina, Jurij Usza-
kow, Rosja otrzyma jednak baze¢ prawie bez zadnych optat. Nie podatl przy tym

', Wydaje si¢ niemal pewne, ze ceng byta zadeklarowana

zadnych szczegotow
gotowos¢ Rosjan do podjecia dziatan inwestycyjnych w dziedzinie gospodarcze;.
Duszanbe moze liczy¢ przede wszystkim na wsparcie Moskwy w konfrontacji
z Uzbekistanem w kontekscie budowy zapory Rogun.

Poczatkowo rozmieszczenie rosyjskich baz na terytorium Kirgistanu i Tadzy-
kistanu miato na celu stworzenie przeciwwagi dla baz regionalnych bedacych
wlasnoscig NATO. Decyzja o dalszym uzytkowaniu baz przez wojska rosyjskie
w Azji Centralnej moze by¢ interpretowana poprzez pryzmat roznorodnych czyn-
nikdéw zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Wycofanie si¢ Amerykanow
z Afganistanu oraz rosngce wpltywy talibow stwarzajg nowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa w regionie.

Porozumienia z Tadzykistanem pokazuja, ze Rosja czeSciowo zmienia me-
chanizmy dziatania w Azji Centralnej. Porzucenie strategii sitowej 1 wywierania
presji na kraje sasiedzkie okazuje si¢ stusznym kierunkiem dziatania. Moskwa
w tym przypadku siggneta po argumenty ekonomiczne dla realizacji swoich za-
sadniczych celéw. To pokazuje, ze stara si¢ laczy¢ elementy twardej polityki
z migkkimi instrumentami dziatania w celu utrzymania swoich geopolitycznych
interesOw w regionie. Wydaje si¢ niemal pewne, ze Tadzykistan i Kirgistan beda
w najblizszej przysztosci stanowily obszary wzmozonej koncentracji uwagi Rosji.

Warto odnotowac, ze takze Indie sg zainteresowane utworzeniem bazy w Azji
Centralnej. Ich uwaga skupia si¢ na bazie Anyi Air Force Base (znanej row-
niez jako Gissar Air Base) potozonej zaledwie 10 km na zachod od stolicy Du-
szanbe w Tadzykistanie. W okresie zimnej wojny byla to jedna z kluczowych
baz sowieckich. W latach 2002-2010 Indie przeznaczyly okoto 70 mln USD
na renowacj¢ bazy. New Dehli zamierza zdoby¢ strategiczny przyczotek w Azji
Centralnej i poprawi¢ swoja sie¢ dowodzenia, kontroli, komunikacji i wywia-
du (C31 — Command, Control, Communications and Intelligence), co pozwoli-
loby wzmocni¢ zdolnosci operacyjne w Afganistanie oraz obserwowac rozwoj

' A. Eremenko, Russia Keeps Tajik Base, Risking Taliban Face-Off, RIA Novosti, 5 X 2012.
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wydarzen w sgsiednim Pakistanie. Sprzeciw Rosji w tej sprawie znalazt odzwier-
ciedlenie w o$wiadczeniu tadzyckiego ministra spraw zagranicznych Hamrohana
Zarifiego ze stycznia 2011 r. odrzucajacego mozliwos$¢ rozmieszczenia indyj-
skich badz amerykanskich sit zbrojnych w Anyi. Takie stanowisko wigzato si¢
z prowadzonymi w tym czasie negocjacjami z Moskwa w sprawie przedtuzenia
ich obecno$ci wojskowej w Tadzykistanie. Nie oznacza to, ze sprawa jest za-
mknigta, o czym $wiadczy to, ze w czasie wizyty prezydenta Rahmona w Indiach
we wrzesniu 2012 r. debatowano na temat wyzwan dla bezpieczenstwa regional-
nego po 2014 r. Baza w Anyi pozostaje kluczowa dla zabezpieczenia dtugoter-
minowych interesow strategicznych Indii. To jednak wymaga blizszej kooperacji
z Rosja w tym zakresie'™.

Rosja musi przedefiniowa¢ swoj dotychczasowy model dziatania, uwzgled-
niajgc w szerszym stopniu rowniez inne elementy wplywajace na bezpieczen-
stwo regionu. Pavel K. Baev zwracal uwage na niesp6jnos¢ rosyjskiej polityki
w Azji Centralnej, jak rowniez na rozbieznosci pomigdzy jej ambicjami politycz-
nymi a realnymi mozliwo$ciami dziatania w regionie. Rosyjska che¢ utrzymania
jedynie symbolicznej obecnosci w Azji Centralnej i czerpania na tej podstawie
politycznych profitow zdaje si¢ nie zauwaza¢ w pelni zagrozen bedacych na-
stepstwem rozwoju terroryzmu, przemytu narkotykow, niewydolnosci systemu
panstwowego w Kirgistanie i przemiany Tadzykistanu w centrum przemytu nar-
kotykéw. Rosja — w jego opinii — zbyt przesadnie koncentruje si¢ na probach
ostabienia zdolno$ci USA w zakresie odgrywania roli stabilizacyjnej i zapewnia-
nia bezpieczenstwa w Azji Centralnej'”.

Wydaje si¢, ze Rosja powinna w szerszym stopniu si¢ga¢ po argumenty na-
tury ekonomicznej w budowaniu pozycji regionalnej. Podstawy do rozszerze-
nia wpltywow sa niepodwazalne, zwazywszy, ze Rosja posiada znaczacy kapitat
w regionie przejawiajacy si¢ w akceptacji spoteczenstw Azji Centralnej dla jej
roli przywoddczej. Z badania opinii publicznej przeprowadzonego na grupie 104
krajow w 2010 r. przez Instytut Gallupa wynikato, ze w takich krajach jak Kir-
gistan, Tadzykistan, Uzbekistan i Kazachstan istnieje bardzo silne poparcie dla
przywodztwa Rosji. Wymienione kraje lokujg si¢ w pierwszej szostce krajow,
wyrazajacych pozytywny poglad na temat Rosji'”.

170 R. Sharma, India’s Ayni military base in Tajikistan is Russia-locked, Russia & India Report,
26 X 2012, http://indrus.in/articles/2012/10/26/indias_ayni_military base in_tajikistan is russia-
locked 18661.html (6 XI2012).

""" PX. Baev, Russian Energy Policy and Military Power. Putin’s quest for greatness, Routledge,
London—New York 2008, s. 99-100.

'8 J. Ray, Russia’s Leadership Not Popular Worldwide, Gallup World, 5 VIII 2011, http://www.
gallup.com/poll/148862/Russia-Leadership-Not-Popular-Worldwide.aspx (10 X 2012).
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Tabela 6. Kraje, w ktorych wigkszos¢ akceptuje przywodztwo Rosji

Panstwo Akceptacja Brak akceptacji Brak zdania Pozycja
Kirgistan 94% 2% 5% 1
Tadzykistan 84% 4% 11% 2
Uzbekistan 81% 4% 15% 4
Kazachstan 73% 3% 24% 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Ray, Russia s Leadership Not Popular Worldwide,
Gallup World, 5 VIII 2011, http://www.gallup.com/poll/148862/Russia-Leadership-Not-Po-
pular-Worldwide.aspx (10 X 2012)

Badania Central Asian Barometer w tym wzgledzie wykazaty, ze Rosja cieszy
si¢ najwigkszym poparciem w Kazachstanie i Kirgistanie. Az 74% Kazachow
oraz ponad 90% Kirgizow postrzegato dzialania Rosji w regionie w pozytyw-
nym $wietle. Ponadto 65% Kazachéw i 95% Kirgizow uznalo za najwazniejszy
priorytet panstwa wspotprace z Rosja na arenie mi¢dzynarodowej. Podkreslano,
ze Kazachstan i Kirgistan pozostaja areng wplywow wielkich mocarstw, tj. Rosji,
USA, Chin i innych. W opinii Kazachéw Chiny zostaly okreslone jako najwigk-
sze zagrozenie (taka opini¢ wyrazito 31% ankietowanych). Z kolei Kirgizi jako
najwigksze zagrozenie dla swojego kraju wskazywali na Afganistan (54%), oraz
Stany Zjednoczone (42%). Prawie 60% Kazachow uwazato, ze kraj jest stabilny
pod wzglgdem politycznym. W Kirgistanie taka opini¢ wyrazato juz tylko 16%'”.

Rosja musi wypracowaé przede wszystkim nowy koncept wspotdziatania
na terenach postsowieckich, zwazywszy, ze dotychczasowe formuly nie okazuja
si¢ skuteczne. Plan uczynienia z Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym'® (Collectiva Security Treaty Organization — CSTO) alternatywy dla Pak-
tu Poénocnoatlantyckiego nie zdat egzaminu. Pokazuje to decyzja Uzbekistanu,

' M-vector Completes Independent Large-scale Public Opinion Survey of the Population in
Kazakhstan and Kyrgyzstan Dedicated to Economic, Political, and Social Situation in Those Coun-
tries, Central Asian Barometer, 24 X 2012, http://www.m-vector.com/en/news/?id=290 (20 X1 2012).

"% Uktad o Bezpieczenstwie Zbiorowym jako migdzyrzadowy sojusz wojskowy powstat na pod-
stawie uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym podpisanym 15 maja 1992 r. w Taszkiencie (tzw. Traktat
taszkiencki) przez Armeni¢, Kazachstan, Kirgistan, Rosje¢, Tadzykistan i Uzbekistan. W nastepnym
roku do traktatu przylaczyly si¢ Azerbejdzan, Gruzja i Biatoru$. Uktad zostat odnowiony w 1999 r.,
jednak w odmienionym sktadzie. Umowy nie przedtuzyly Azerbejdzan, Gruzja oraz Uzbekistan.
Ten ostatni powrdcit do niej w 2006 r., by ponownie wystapi¢ po szesciu latach. 7 pazdziernika
2002 r. traktat taszkiencki zostat przeksztalcony w Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym. Gtéwnym celem organizacji pozostaja dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mi¢dzy-
narodowego i regionalnego.
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ktory 20 czerwca 2012 r. zawiesit swoje cztonkostwo w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. To juz drugi taki przypadek, zwazywszy, ze po-
dobny krok Uzbekistan poczynit wezesniej, zawieszajac cztonkostwo w latach
1999-2006. To wyrazny sygnat, ze Uzbekistan stara si¢ uniezalezni¢ od naci-
skow ze strony Rosji i zamierza prowadzi¢ bardziej niezalezng polityke zagra-
niczng. Wszelkie reformy w ramach CSTO byly realizowane do tej pory zgodnie
z interesami Rosji. Duzo kontrowersji po stronie Uzbekistanu wzbudzita przed-
stawiona w lutym 2009 r. propozycja prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa
zwigzana z utworzeniem sit szybkiego reagowania (Collective Rapid Reaction
Force — CRRF), ktorych zadaniem miaty by¢ dziatania w krajach cztonkowskich
w sytuacjach zagrozenia dla ich stabilno$ci. Sity miaty stuzy¢ przeciwdziataniu
agresji zbrojnej, przeprowadzaniu operacji antyterrorystycznych, zwalczaniu
miedzynarodowej przestepczosci, przemytu narkotykow oraz neutralizacji skut-
kow klegsk zywiotowych. Sity te, sktadajace sie z jednostek wojskowych krajow
cztonkowskich, miaty stacjonowac na terytorium Rosji'*'
stywania tych wojsk w sytuacjach wystapienia zagrozen dla stabilnosci w po-

. Mozliwos¢ wykorzy-

szczegodlnych krajach regionu spotkata si¢ z watpliwosciami Uzbekistanu, ktory
zadeklarowat, ze nie bedzie mial w nich statego przedstawicielstwa, lecz bedzie
brat udziat jedynie w wybranych misjach'®.

Projekt rosyjski zostat przedstawiony jako alternatywa dla sit NATO zaréwno
pod wzgledem bojowym, jak i operacyjnym. Niemniej nie byt on pozbawiony
utomnosci. Stosunkowo skromny potencjal wojskowy, jakim dysponuja kraje
cztonkowskie CSTO, poza Rosja, stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢
i efektywnos$¢ takowych sil. Kolejnym elementem pozostaja problemy we-
wnetrzne, z jakimi borykaja si¢ kraje Azji Centralnej, co niewatpliwie stwarza-
loby w przysztosci dodatkowe trudnosci. Poprzez takie dziatania Rosja stara si¢
zabezpieczy¢ swoja pozycje polityczng w Azji Centralnej. Nic wiec dziwnego,
ze reforma CSTO znajduje si¢ w samym centrum jej strategii bezpieczenstwa.
Trzeba pamietac, ze krok Rosjan stanowit réwniez odpowiedz na dziatania Ame-
rykanéw i sit ISAF w regionie. Wyksztalcenie nowej platformy w mniemaniu
Rosjan datoby im mozliwos¢ podjecia na korzystniejszych niz dotychczas wa-
runkach dialogu ze Stanami Zjednoczonymi na temat przysztosci Azji Centralne;.

Przyktad Uzbekistanu dowodzi, Ze nie bedzie to zadanie tatwe w realizacji.
Pod koniec lipca 2012 r. nizsza izba uzbeckiego parlamentu Rady Najwyzszej,
Izba Ustawodawcza, zatwierdzita zatozenia dotyczace polityki zagranicznej

81 CSTO s rapid reaction force to equal NATO's — Medvedev, RIA Novosti, 4 11 2009.
82 Ibidem.
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przedstawione przez prezydenta Islama Karimowa (Concept of foreign policy of
the country). W dokumencie mozna bylo przeczytac¢, ze Uzbekistan zastrzega so-
bie prawo do wchodzenia w sojusze miedzypanstwowe, ktore bedg odpowiadaé
jego interesom narodowym. Podobne zasady miaty obowigzywac przy procesie
wystepowania z takich formacji. Podkreslono, ze Uzbekistan bedzie podejmowat
polityczne, gospodarcze i inne $rodki, unikajagc angazowania si¢ w konfliktach
zbrojnych i sytuacjach napie¢ w krajach sasiednich, jak rowniez nie wyrazi zgo-
dy na rozmieszczanie baz lub instalacji wojskowych na wiasnym terytorium'®.
Zapisy dokumentu odnoszace si¢ do mozliwosci tworzenia aliansoOw politycz-
nych lub wojskowych dajg Uzbekistanowi duze pole manewru w obliczu r6zno-
rodnych intereso6w wytaniajacych si¢ w regionie. Wystapienie z CSTO oraz okre-
slenie nowych zatozen polityki zagranicznej przez Uzbekistan stanowia przede
wszystkim sygnat skierowany nie tyle do Rosji, ile do Stanow Zjednoczonych
i Chin. Taszkient spoglada w strong Ameryki, aktualnie pozostajac ich waznym
partnerem w kontek$cie tranzytu wiodgcego do Afganistanu. Pétnocny Szlak
Transportowy (Northern Distribution Network — NDN), przez ktory trafia wigk-
szo$¢ towardw do Afganistanu, odgrywa tu fundamentalng rolg. Po wycofaniu si¢
Amerykanow z Afganistanu i zamknieciu bazy Manas w 2014 r. moga oni zacza¢
postrzega¢ wilasnie Uzbekistan jako swojego kluczowego partnera w regionie. Dtu-
goterminowa obecnos¢ Amerykandw, zarowno w sensie militarnym, jak i politycz-
no-gospodarczym, bedzie wymagac jednak zbudowania nowych podstaw sojuszu.
Prezydent Uzbekistanu Islam Karimow w czasie swojej pierwszej oficjalnej
wizyty od czasow objecia urzedu w Kazachstanie we wrze$niu 2012 r. powie-
dzial, Zze obecny wzrost napie¢ w Azji Centralnej stanowi pochodng zapowiedzi
wycofania si¢ wojsk ISAF z Afganistanu. W tej sytuacji niezbedny bedzie rozwoj
wspolnych dziatan przeciwdziatajacych tego typu zagrozeniom'®. Dla Uzbekista-
nu poszukiwanie alternatywy w Stanach Zjednoczonych moze by¢ podyktowane
rosngcym zagrozeniem ze strony fundamentalistow islamskich oraz radykalnych
ugrupowan blisko zwigzanych z talibami, jakie moze wystapic¢ po 2014 r.
Decyzje Uzbekistanu o wystapieniu z CSTO nalezy postrzegac rowniez z szer-
szej perspektywy mozliwego zatamania si¢ planow Rosji zwigzanych z budowa
Unii Eurazjatyckiej na obszarze bytego Zwiagzku Radzieckiego. 3 pazdziernika
2011 r. premier Wtadimir Putin na tamach gazety ,,lzwiestia” opublikowat arty-
kut Nowy projekt integracji Eurazji — przysztosé, ktora rodzi sie dzisiaj (Hoswiii

'3 Deputies approved the Concept of foreign policy of the country, The Information Service of
the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, 6 VIII 2012, http://www.
parliament.gov.uz/en/events/chamber/7280 (18 VIII 2012).

'8 Uzbek President: Tension is Growing in Central Asia in Light of NATO troops’ Withdrawal
from Afghanistan, ,,The Journal of Turkish Weekly”, 8 IX 2012.
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uHme2payuoHuslii npoekm ons Eepazuu — 6Oydywee, xomopoe poxcoaemcs
ce2o0ms1), proponujac w nim stworzenie na bazie Unii Celnej oraz Wspolnego
Obszaru Gospodarczego — Unii Eurazjatyckiej. Nowy projekt z zatozenia nie
mial zamiaru kopiowa¢ wzorcow z czasow sowieckich. Propozycja dotyczyta
budowy mechanizmu ponadnarodowego, odgrywajacego role tacznika pomiedzy
Europg a dynamicznie rozwijajagcym si¢ regionem Azji i Pacyfiku. Unia Eura-
zjatycka miata stuzy¢ dalszej integracji, taczac juz istniejace struktury. Bledem
— jak zaznaczal Putin — byloby porownywanie jej do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, gdyz kazda z tych struktur reguluje inny zakres dziatalnosci'.

Alexey Malashenko z Carnegie Center oraz Moscow State Institute of In-
ternational Relations w Moskwie podkreslat, ze gtowna zmiana geopolityczna
w Azji Centralnej, zapoczatkowana przez Kazachstan i pdzniej nasladowana
przez pozostate kraje regionu, odnosita si¢ do przyjecia wielosektorowej polity-
ki zagranicznej, czy raczej dywersyfikacji dyplomatycznej. Moskwa zbyt wolno
zareagowala na te zmiany, co spowodowalo, ze nawet w Kirgistanie stata si¢
tylko jednym z wielu uczestnikow rywalizujacych o wplywy ze Stanami Zjedno-
czonymi, Chinami, Turcja, Kazachstanem, Europa i innymi. W jego opinii trud-
no przedstawié, jakie sa priorytety Rosji w Azji Centralnej, poza Kazachstanem.
Multilateralne organizacje (WNP, CSTO) nie sg efektywne, o czym mogta $wiad-
czy¢ ich reakcja na wydarzenia w Andizanie w 2005 r. i Kirgistanie w 2010 r.
Podkreslat jednoczesnie, ze Rosja nie jest przygotowana na sytuacj¢ zwigzang
z odrodzeniem sie islamu w regionie'®.

Podjeta przez Putina proba odrestaurowania dawnych powigzan z krajami sg-
siedzkimi z czaso6w sowieckich, w oparciu o powigzania handlowe, surowcowe
oraz przeplywy pracownikow, ma niewielkie szanse realizacji. Pomysty tego typu
budza ogromne kontrowersje nie tylko u samych zainteresowanych, ale rowniez
wérod mocarstw zaangazowanych w regionie. Sekretarz stanu USA Hillary Clin-
ton, w grudniu 2012 r. przy okazji szczytu OBWE w Dublinie, spotkata si¢ w kulu-
arach z grupg aktywistow walczacych o prawa czlowieka z siedmiu krajow czton-
kowskich OBWE z Europy i Azji Centralnej. Zwracajac si¢ do nich, powiedziata,
ze Rosja zmierza do ,,resowietyzacji” (re-sovietizatize) regionu i moze si¢ to na-
zywac unig celng, Unig Eurazjatycka lub jeszcze inaczej. Stany Zjednoczone beda

w tej sytuacji przeciwdziata¢ procesom integracyjnym w regionie'’.

'8 W. Putin (Bnamumup Ilytun), Nowy projekt integracji Eurazji — przyszio$é, ktora rodzi sie
dzisiaj (Hoewiii unmezpayuonnwiii npoexm o Eepazuu — Oydyujee, komopoe poxcoaemcs ce200Hs),
W3Bectus”, 3 X 2011.

"% R. Weitz, Central Asia: Russian Influence Overestimated — Expert, Eurasianet.org, 12 111
2012, http://www.eurasianet.org/node/65118 (10 X 2012).

87 Clinton, Russian official spar over human rights, ,,Daily Herald”, 6 XII 2012.
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Niewatpliwie obecnos¢ USA w regionie pozostaje najwazniejszym elementem
wplywajacym na postawe Rosji. Stany Zjednoczone nie sg, co prawda, zaangazo-
wane w zaden system bezpieczenstwa w Azji Centralnej, ale sama ich obecnos¢
wojskowa stwarza im szans¢ na realizacj¢ podstawowych celow. Amerykanie
wypracowuja alternatywe wobec mechanizmow juz istniejacych, co musi budzic¢
uzasadniony niepokoj Rosjan.

Wspolne stanowisko z Chinami w odniesieniu do obecnos$ci Amerykandéw
w regionie jest uzyteczne dla Rosji, niemniej nie ma strategicznego wymiaru.
F. Stephen Larrabee podkreslat, ze Chiny, podobnie jak Rosja, daza do zredu-
kowania roli Stanow Zjednoczonych w Azji Centralnej, wykorzystujac przy tej
okazji Szanghajska Organizacje Wspolpracy do wywierania stosownej presji
na wycofanie amerykanskich wojsk z regionu. Wspotpraca ta jednak ma charak-
ter krotkoterminowy, obrazuje raczej taktyczny sojusz oparty na rozsadku, anize-
li poczatek nowego strategicznego aliansu. W dlugiej perspektywie Rosja i Chiny
sg skazane na rywalizacje o wladze i wpltywy w Azji Centralnej'™.

Rosja musi zmieni¢ mentalno$¢ zimnowojenng, rozwijajac umiejetnosci cha-
rakterystyczne dla ,,mi¢kkiej sity”, porzucajgc wystgpowanie z pozycji sity i do-
strzegajac znaczenie negocjacji z innymi sitami spoza regionu. Dzialania Rosji
w regionie muszg by¢ w wiekszym stopniu podyktowane koniecznos$cia ochrony
granic potudniowych i przeciwdziataniem zagrozeniom majacym swoje zrodto
w krajach o$ciennych. Wazng role w tej materii bedzie odgrywaé zwalczanie is-
lamskiego fundamentalizmu w republikach muzulmanskich oraz w samej Rosji.
Moskwa bedzie dazy¢ do potwierdzenia swojej pozycji mocarstwowej w skali
globalnej. Polityka ta bedzie determinowana réwniez koniecznoscig zapewnienia
dostepu do regionalnych rynkow oraz lokalnych zt6z surowcowych.

Kwestia przysztosci Afganistanu z chinskiej perspektywy

Chiny do tej pory nie byly znaczagcym graczem na gruncie afganskim. Ich obec-
no$¢ na plaszczyznie gospodarczej i politycznej byta raczej symboliczna. Chiny
nie byly rowniez bezposrednio zaangazowane w dziatania militarne prowadzo-
ne na tym obszarze. Stosunki dyplomatyczne pomigdzy Chinami a Afganista-
nem zostaly nawigzane w 1955 r. W 1993 r. dyplomaci chinscy zostali odwotani

" F.S. Larrabee, Central Asia’s Other Turkmenbashis, Project Syndicate. A World of Ideas,
11 1 2007, http://www.project-syndicate.org/commentary/central-asia-s-other-turkmenbashis (24 X
2012).
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z Afganistanu. W rezultacie dopiero w 2002 r. ponownie zostaty otwarte chinskie
placowki dyplomatyczne.

Stosunki gospodarcze pomigdzy obydwoma panstwami ksztattowaty si¢ do-
tychczas na bardzo niskim poziomie. W 2011 r. wynosity zaledwie 193,9 mln Euro
(2,4% catego handlu zagranicznego Afganistanu). Wérod najwickszych partnerow
handlowych Afganistanu znalazly si¢ Stany Zjednoczone (2,4 mld Euro, 29,7%),
Pakistan (1,7 mld Euro, 21%) oraz Unia Europejska (913 min Euro, 11,2%),
ktore tacznie skupiaty prawie dwie trzecie handlu zagranicznego Kabulu. Chiny
w 2011 r. nie byly znaczacym eksporterem na rynek afganski (9. pozycja, 190 mlin,
2,4%), ani importerem afganskich produktéw (11. pozycja, 3 min Euro, 0,9%)".

Ta sytuacja moze si¢ jednak znaczaco zmieni¢ w niedalekiej przysziosci
w zwigzku ze zwickszajacg si¢ aktywnos$cia dyplomacji chinskiej w regionie
i zapowiedzig Amerykanow o wycofaniu swoich wojsk z Afganistanu. Potwier-
dzeniem tego okazata si¢ niezapowiedziana wizyta, jakg ztozyl 22 wrze$nia
2012 r. w Afganistanie odpowiedzialny za sprawy bezpieczenstwa publiczne-
go oraz wywiadu czlonek Statego Komitetu Biura Politycznego KPCh Zhou
Yongkang. Istote tej wizyty podkresla fakt, ze od 1966 r. w Afganistanie nie gos-
cit tak wysokiej rangi polityk chinski. Wtedy w Afganistanie przebywat prze-
wodniczacy ChRL Liu Shaoqi'
Hamidem Karzajem na temat wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i gospo-

. W Kabulu Zhou dyskutowat z prezydentem

darki. Umowa w zakresie bezpieczenstwa przewidywata przeszkolenie w ciagu
czterech lat w Chinach okoto 300 afganskich oficerow policji. Z kolei w dziedzi-
nie gospodarki Chiny uwypuklity swoje zainteresowanie afganskim sektorem
energetycznym''.

Zdaniem profesora Wang Liana ze School of International Studies w Uni-
wersytecie Pekinskim, wizyta Zhou stanowita potwierdzenie, ze Chiny powaz-
nie planuja swoja strategi¢ wobec Afganistanu po 2014 r. Podkreslat, ze prawie
kazda wielka potega w historii, w okresie wzrostu swojej sity, byta bardzo moc-
no zaangazowana w Afganistanie. W tej sytuacji Chiny nie stanowig wyjatku'®.
W podobnym tonie, na tamach ,,Global Times”, wypowiadal si¢ Chen Chenchen,
podkreslajac, ze Chiny maja dobra okazjg, by wypromowaé swoj wizerunek

' Afghanistan, EU bilateral trade and trade with the world, European Commission, Eurostat,
29 XI 2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 114134.pdf (19 IV 2013).

" Top Chinese security official makes surprise visit to Afghanistan, Xinhua, 23 1X 2012.

' China and Afghanistan sign economic and security deals, BBC, 23 IX 2012.

12 Xin Zhou, P. Tighe, China’s Security Chief Makes Surprise Visit to Afghan Capital, Bloom-
berg, 23 IX 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-09-23/china-s-security-chief-makes-sur-
prise-visit-to-afghanistan-1-.html (29 IX 2012).
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na §wiecie oraz wypetni¢ zobowigzania miedzynarodowe. Chiny dokonuja prag-
matycznego ruchu w celu zabezpieczenia swoich oraz regionalnych interesow'*.

W opinii rosyjskich obserwatorow wizyta Zhou miata przede wszystkim cha-
rakter polityczny. Natalya Kasho podkreslata, ze wizyta po tak dlugiej przerwie
tak wysokiej rangi polityka chinskiego moze sugerowaé, jakie bgdg priorytety
polityczne Afganistanu po wycofaniu si¢ wojsk koalicji. Sam Karzaj pigciokrot-
nie odwiedzat do tej pory Chiny. Dodatkowo Afganistan uzyskat status obserwa-
tora w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. Dla Pekinu wazne pozostaje zbu-
dowanie bliskich relacji z afganska policja, co moze stanowi¢ o bezpieczenstwie
chinskich firm i pracownikow zaangazowanych w Afganistanie. Karzaj zachgcat
do zwigkszenia chinskich inwestycji na gruncie afganskim. Podpisane porozu-
mienia wydatnie wzmacniaja obecno$¢ Chin w sektorach zwigzanych z energe-
tyka, przemystem wydobywczym oraz infrastrukturg'®.

W opinii dziennikarza Trefora Mossa Afganistan stanowi najwigkszy, jak do tej
pory, test dla chinskiej soft power. Chiny nie maja bagazu takich doswiadczen,
jaki obcigza wiele innych panstw zaangazowanych militarnie w tym kraju. Chiny
moga si¢ pojawi¢ z obietnica dostarczenia niezbgdnych narzgdzi dla zapewnienia
szybkiego rozwoju, co moze by¢ chetnie przyjmowane przez Afganczykdéw'”.
Profesor Zhang Jiadong z Center for American Studies w Fudan University pod-
kreslat, ze chinska $ciezka oferuje lepsza przysztos¢ dla Afganistanu. Jego zda-
niem wizyta Zhou z jednej strony pokazywata, ze bezpieczenstwo oraz sprawy
polityczne w Afganistanie maja coraz wigksze znaczenie dla Chin, a z drugie;j,
ze zmienia si¢ ich podejscie do zagadnien migdzynarodowych. Chiny zamierzaja
zmodyfikowa¢ swojg polityke wyczekiwania (wait and see) i podja¢ dziatania
wyprzedzajace, ktore pozwola ksztattowac sytuacje Afganistanu zarbwno wew-
natrz, jak i wokot niego wedle wlasnych wzorcoéw. Afganistan lezy na trady-
cyjnej trasie pomiedzy Chinami a Azja Potudniowa, dlatego nie powinien sta¢
si¢ strategiczng baza dla migdzynarodowych sit antychinskich. Jesli Ameryka-
nie i ich sojusznicy ustanowig swoje stale bazy w Afganistanie i Azji Central-
nej, beda mogli wywiera¢ strategiczng presje na Chiny, Rosje oraz inne kraje
oscienne. Afganistan nie powinien stac si¢ jednak zrodlem zagrozenia dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego Chin pomimo dziatajacych tam grup terrorystycznych

' Chen Chenchen, Stabilizing Afghanistan a major diplomatic challenge, ,,Global Times”,
251X 2012.

1% N. Kasho, China strengthens its positions in Afghanistan, The Voice of Russia, 24 IX 2012,
http://english.ruvr.ru/2012 09 24/China-strengthens-its-positions-in-Afghanistan/ (29 X 2012).

1% T. Moss, China Eyes Afghan Goldmine, ,,The Diplomat”, 28 1X 2012, http://thediplomat.com/
the-editor/2012/09/28/china-eyes-afghan-goldmine/ (29 1X 2012).
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i ekstremistycznych. Dziatania Chin podyktowane sg rowniez checig uzyskania
dostepu do afganskiego rynku i surowcéw. Glowne cele Pekinu powinny si¢
sprowadza¢ do wsparcia budowy efektywnego rzadu afganskiego, zdolnego za-
pewnic stabilnos$¢ i porzadek w kraju, a takze utrzymania przyjacielskich relacji
z afganskimi wladzami w Kabulu oraz stolicach poszczegolnych prowincji, jak
réwniez ze zwyktymi Afganczykami. Chiny oczekuja, ze nowy rzad nie bedzie
wrogo ustosunkowany do Chin i bedzie dawat Chinom mozliwos$¢ ochrony wias-
nych interesow i obywateli'*.

Aspiracje Chin beda jednak réwnowazone przez innych wpltywowych graczy
w regionie. W opinii Zhang Jiadonga wyrazonej w dzienniku ,,Global Times” —
Stany Zjednoczone pozostang kluczowym aktorem po 2014 r. w Afganistanie.
Nadal beda, cho¢ w mniejszej skali, utrzymywac tam swoje sity zbrojne i dostar-
cza¢ znaczacych funduszy. Afganistan okreslany mianem ,,cmentarza imperiow”
posiada wazng pozycje geopolityczna, brakuje mu jednak strategicznych zaso-
bow mozliwych do eksploatacji. Po 2014 r. Amerykanie nie opuszcza catkowicie
Afganistanu. Podobnie inne kraje oraz niepanstwowe podmioty odnajda na tym
gruncie swoje miejsce. Zaden z nich nie zastapi jednak USA. Po 2014 r. nie wy-
tworzy si¢ strategiczna proznia i nie bedzie dominujgcego aktora na tym terenie.
Afganistan natomiast bedzie miat bardziej skomplikowang i zréznicowang struk-
ture strategiczng i polityczna'”’.

Chiny zaczynaja stopniowo zaznacza¢ swoja obecno$¢ w Afganistanie
na gruncie ekonomicznym. Dostrzegaja potencjat tego panstwa w plaszczyznie
posiadanych zt6z mineratow, jak rdwniez przyszlego tranzytu surowcow z Azji
Centralnej. Afganistan w przysztos$ci zapewne bedzie odgrywat wigksza role
na rynkach surowcowych. Jego zasoby nie zostaly jeszcze w pelni zidentyfiko-
wane, niemniej dotychczasowe badania potwierdzajg spore mozliwosci. W latach
2009-2011 United States Geological Survey (USGS), Afghan Geological Survey
oraz Department of Defense przeprowadzily akcje identyfikowania afganskich
zY6z surowcowych. Badano dwadzie$cia cztery obszary zawierajace potencjalnie
najwicksze zasoby mineratow. W 2009 r. Afghan Geological Survey, U.S. Trade
and Development Agency oraz USGS wydaty pierwsza ocen¢ dotyczacg nieod-
krytych zasoboéw ropy i gazu. W 2011 r. zaktualizowano badanie zrodel energe-
tycznych z 2006 r.'”® Wedle tych danych potencjat ropy i gazu zostal wowczas

1% Zhang Jiadong, China s way offers Afghanistan better hope, ,,Global Times”, 8 X 2012.

YT Idem, Afghanistan no prize for great powers after US withdrawal, ,,Global Times”, 6 XI 2012.

%% Assessing Afghanistan: Science for a Better Future. New report reveals large deposits of criti-
cal and strategic minerals, USGS, 29 IX 2011, http://www.usgs.gov/blogs/features/usgs_top_story/
assessing-afghanistan/ (2 X 2012).
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okreslony na poziomie 1596 mln barylek ropy oraz 15 687 mld stop® gazu. Wiek-
sz0$¢ z tych zasobow zlokalizowano w pdétnocnej czesci kraju'.

Chinczycy dostrzegaja potencjalne korzysci z podjecia wspoipracy energetycz-
nej z Afganistanem. Pierwsze rezultaty juz sg widoczne. W grudniu 2011 r. Afga-
nistan zawarl porozumienie z chinskim koncernem CNPC dotyczace wydobycia
ropy i gazu w tym kraju w zagtebiu Amu-daria. Ustalono, ze CNPC w kooperacji
z afganskim partnerem Watan Group bedzie prowadzit dziatalno$¢ w prowin-
cjach poinocnych Sar-e Pul oraz Faryab na trzech polach Kashkari, Bazarkhami
oraz Zamarudsay. Tamtejsze zasoby szacuje si¢ na 87 mlin barytek ropy. Kon-
trakt bedzie obowiazywat przez dwadziescia pigé lat. Dzigki tej umowie CNPC
jako pierwsza zagraniczna firma uzyskata mozliwo$¢ rozpoczecia eksploatacji
afganskich z16z ropy i gazu. Porozumienie zaktadato, ze rzad w Kabulu otrzyma
do 70% zyskow ze sprzedazy surowcow oraz uzyska profity z podatkow i dzier-
zawy gruntow ze strony CNPC. Zdaniem afganskiego ministra gornictwa, jesli
cena ropy bedzie si¢ ksztattowaé na poziomie 100 dolarow za barytke przez na-
stepne dwadziedcia trzy lata i jesli ztoza faktycznie zawieraja 87 mln barytek
ropy, wowczas przewidywany dochod z przedsigwzigcia dla strony afganskiej
powinien by¢ nie mniejszy anizeli 7 mld USD*®. W pazdzierniku 2012 r. oficjal-
nie zainaugurowano proces wydobywczy. Informowano wowczas, ze od 1 stycz-
nia 2013 r. CNPC bedzie wydobywat 1,5 mln barylek rocznie. Aktualnie Afgani-
stan importuje rop¢ z Rosji, Turkmenistanu, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich
oraz Uzbekistanu ptacac za nig 3,5 mld USD rocznie. Porozumienie z Chinczyka-
mi zaktada przesyl afganskiego surowca do rafinerii w Turkmenistanie, a nastep-
nie jego sprzedaz afganskim odbiorcom lub na rynkach zagranicznych. CNPC
zapowiada jednak, ze w perspektywie dwoch—trzech lat zbuduje w Afganistanie
pierwsza rafineri¢*".

Kolejne wazne porozumienie w branzy energetycznej zostalo podpisane
w 2008 1. przez panstwowe przedsigbiorstwa Metallurgical Corporation of China
oraz Jiangxi Copper Co. Na mocy uzgodnien Chinczycy uzyskali prawo do roz-
woju kopalni miedzi Aynak w Afganistanie. Realizacja wydobycia, co prawda,
zostata wkrotce wstrzymana, jednak z wypowiedzi prezesa Jiangxi Copper Li Yu-
huanga z marca 2012 r. wynika, ze kopalnia moze rozpocza¢ proces wydobywczy
pomigdzy 2014 a 2016 r.**”

9" Assessment of Undiscovered Petroleum Resources of Northern Afghanistan, 2006, USGS, 111
2006, http://pubs.usgs.gov/fs/2006/3031/pdf/FS-3031.pdf (2 X 2012).

2% M. Harooni, Afghanistan signs major oil deal with China’s CNPC, Reuters, 28 XII 2012.

' H. Shalizi, China'’s CNPC begins oil production in Afghanistan, Reuters, 21 X 2012.

%2 Xin Zhou, P. Tighe, China s Security Chief Makes Surprise Visit to Afghan Capital.
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Ciekawym zagadnieniem jest perspektywa budowy nowych tras przesyto-
wych w regionie, uwzgledniajacych interesy chinskie. 25 marca 2012 r. Iran, Af-
ganistan oraz Tadzykistan podpisaly umowe w sprawie budowy polaczen oraz
wymiany ropy, gazu i wody. W kwietniu 2012 r. iranski ambasador w Duszanbe
Ali Asghar Sherdoust powiedziat agencji Trend News Agency, ze zgodnie z po-
rozumieniem przewiduje si¢ budowe rurociggu z Iranu do Tadzykistanu przez
Afganistan, a dalej do Kirgistanu i Chin®”
Kirgistanu i Tadzykistanu w zakresie budowania ich bezpieczenstwa energe-

. Rurocigg miatby duze znaczenie dla

tycznego i mozliwo$ci zmniejszenia zalezno$ci od importu gazu z Kazachstanu
1 Uzbekistanu. Obydwa kraje moglyby dodatkowo czerpaé znaczace zyski z tran-
zytu surowca do Chin, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie przysztych wpty-
wow budzetowych. Sprawa rurociggu budzi jednak liczne kontrowersje z uwagi
na sankcje migdzynarodowe wobec Iranu. Podjecie blizszej kooperacji z wtadza-
mi w Teheranie moze znaczaco ochtodzi¢ relacje obu tych panstw ze Stanami
Zjednoczonymi.

Dogodne potozenie geograficzne Afganistanu sprawia, ze posiada on spo-
re mozliwosci tranzytu surowcow na zagraniczne rynki. John CK Daly (Cen-
tral Asia-Caucasus Institute) okreslit Afganistan mianem ,,przysztego korytarza
energetycznego” (future energy corridor). Dowodzi tego plan budowy rurociggu
TAPI, dzigki ktoremu Kabul moglby czerpa¢ zyski z tranzytu oraz otrzymywac
14 mIn m* gazu dziennie. Podobng perspektywe stwarza plan budowy rurocia-
gow do Chin przez Afganistan i Pakistan. Uzbekistan stat si¢ waznym dostaw-
ca elektrycznosci do Afganistanu. Zainteresowanie eksportem elektrycznos$ci
do tego kraju okazal réwniez Tadzykistan. Niezwykle optymistyczne sa takze
dane dotyczace posiadanych z16Z ropy i gazu, znacznie przewyzszajace pierwot-
ne szacunki. Na razie gtbwnym zainteresowanym inwestycjami sg Chiny. Trzeba
jednak zwrdci¢ uwage na niepewnos¢ towarzyszacg tego rodzaju przedsiewzig-
ciom, zwazywszy, ze wiele obszaroOw znajduje si¢ poza kontrola rzadu centralne-
go™™. Z punktu widzenia Chin sprawa dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia posiada
strategiczny wymiar. Jednocze$nie moze stanowi¢ element presji na Rosje, jesli
chodzi o ztagodzenie warunkéw finansowych w zakresie umow gazowych z Chi-
nami. Mozliwo$¢ zakupu surowca po nizszej cenie z Turkmenistanu nie stawia
z pewnos$cia Rosjan w uprzywilejowanej sytuacji.

2 Jran to export gas to Tajikistan, Kyrgyzstan, China via new pipeline: Envoy, PressTV, 121V 2012,
http://www.presstv.ir/detail/2012/04/12/235875/iran-up-gas-exports-via-new-pipeline/ (2 X 2012).

24 J.CK Daly, Afghanistan: Future Energy Corridor?,ISN ETH Zurich, 21 V12012, http://www.
isn.ethz.ch/isn/Security-Watch/Articles/Detail/?Ing=en&id=143841 (2 X 2012).
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Kluczowe znaczenie dla realizowanych inwestycji w Afganistanie bedzie
miato ich zabezpieczenie. Jeffrey Reeves z Asia Institute w Griffith Universi-
ty w Brisbane zwracal uwage na fakt, ze wigekszo$¢ rozpoznanych z16z w tym
kraju znajduje si¢ poza kontrola sit ISAF oraz rzadu afganskiego. W tej sytuacji
zabezpieczanie inwestycji tylko dzieki sitom aganskim jest zbyt optymistyczne.
W obecnej chwili afganskie ministerstwo gornictwa dysponuje 7 tys. 0sob two-
rzacych policje gornicza, co chroni tylko w niewielkim stopniu caty sektor gorni-
czy. Stwarza to problem w dziataniach chinskich inwestorow. Dlatego na dtuzsza
met¢ nie mozna wykluczy¢ podjgcia bardziej oficjalnych kontaktow z talibami*®.

Afganistan stwarza dla Chin szerokie perspektywy wspotpracy nie tylko
w sektorze wydobywczym, ale rowniez w dziedzinach zwigzanych z rolnictwem,
infrastruktura, hydroenergetyka czy systemami irygacyjnymi. Chiny juz wczes-
niej sfinalizowaty kilka pomniejszych przedsiewzigc. W 2012 r. w Afganistanie
zostat zrealizowany plan budowy kanatu wodnego w ramach projektu w prowin-
cji Parwan. Przedsiewziecie zostato podjete w latach 70., jednak zawirowania
wojenne doprowadzity do jego wstrzymania. Do pomystu powrdcono dopiero
w 2004 r.”% Na rynku afganskim obecne sa rowniez chinskie koncerny telekomu-
nikacyjne Huawei Technologies oraz ZTE, ktore w sierpniu 2003 r. uzyskatly pra-
wo do budowy 87 tys. taczy transmisyjnych w Afganistanie*”. W 2007 r. podpisaty
one z afganskim koncernem telekomunikacyjnym kontrakty w sprawie unowo-
cze$nionych technologii i urzadzen mobilnych na taczng sume¢ 10 mln USD*®,
W odniesieniu do tej kwestii warto odnotowac¢, ze Komisja ds. Wywiadu Izby
Reprezentantow USA sporzadzita na poczatku pazdziernika 2012 r. raport, w kto-
rym pisala o dwuznacznej roli chinskich koncernow z branzy telekomunikacyj-
nej. Podkreslano, ze amerykanskie firmy telekomunikacyjne nie powinny robic¢
interesow z chinskimi koncernami Huawei Technologies oraz ZTE. W raporcie
stwierdzono, ze ich dziatalno$¢ uderza w bezpieczenstwo Standéw Zjednoczo-
nych. Stanowig zagrozenie dla amerykanskiej infrastruktury, zamierzajac dostar-
cza¢ podzespoly sieciowe w USA. Podkreslono, ze Chiny maja $rodki, mozliwo-
sci 1 motywacje, aby wykorzystywac¢ wspomniane firmy do realizacji wtasnych
celow™”.

5 Gao Lei, Afghanistan tempting but risky for Chinese firms, ,,Global Times”, 14 VI 2012.

26 F, Behbud, China-funded irrigation project helps boost farming in Afghanistan, Xinhua,
812012.

27 K. Zita, Telecom Policy Environment, Afghanistan Telecom Brief, s. 8, http://www.trade.gov/
static/afghanistan_telecom.pdf (10 X 2012).

% Copper deal helps Afghan’s future, ,,China Daily”, 21 X 2011.

297 Wolf, U.S. lawmakers seek to block China Huawei, ZTE U.S. inroads, Reuters, 8 X 2012.
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Dziatania chinskich koncernow wywotuja niepokdj w Stanach Zjednoczo-
nych, ponoszacych trud operacji militarnych w Afganistanie. W lipcu 2012 r.
pojawila si¢ informacja, ze eksploatacja surowcoOw w potnocnej czesci Afganista-
nu zainteresowany jest amerykanski gigant naftowy ExxonMobil. Przetarg miat
dotyczy¢ szesciu pol gazowo-naftowych w tym kraju. W USA taki krok mogliby
by¢ postrzegany w kategoriach checi wzmocnienia pozycji w tej czgsci Swia-
ta, jednoczesnie pozwalatby uciszy¢ krytyke, glownie Republikandw, mowiagca
o czerpaniu zyskow przez Chiny w warunkach, kiedy Amerykanie ponosza trudy
wojny i zabezpieczajg inwestycje w Afganistanie®.

Przez wiele lat Amerykanie zwracali si¢ do Chin z prosba o wigksze zaanga-
zowanie w kreowaniu porzadku politycznego i gospodarczego w Afganistanie.
Pekin pozostawat jednak powsciagliwy w swoich dziataniach. Dopiero w mo-
mencie ogloszenia terminu ewakuacji wojsk koalicji do gry, ktorej stawka bedzie
ksztaltowanie przysztosci Afganistanu, wiaczyty si¢ Chiny. Cieszg si¢ one duzym
zaufaniem we wstepnej fazie, czego nie mozna bylo powiedzie¢ w odniesieniu
do Rosjan czy Amerykanow. Chiny staraty si¢ do tej pory nie angazowa¢ mi-
litarnie w Afganistanie, ze wzgledu na niebezpieczenstwo aktywizacji ruchow
separatystycznych w Xinjiangu. Granica z Afganistanem stwarza jednak nie-
bezpieczenstwo przenikania radykalnych ruchéw z tego kraju do Chin, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla integralnosci terytorialnej. Chiny angazuja si¢ w spra-
wy bezpieczenstwa gtownie poprzez Szanghajska Organizacje Wspolpracy. Po-
wolana w ramach organizacji Regionalna Struktura Antyterrorystyczna (RATS)
pozwala podejmowaé dzialania skierowane przeciwko przejawom terroryzmu,
separatyzmu i ekstremizmu. Kolejnym punktem sa wspolnie przeprowadzane
¢wiczenia wojskowe z udziatem Chin i krajow regionu.

Sasiedztwo z Afganistanem rodzi réwniez inne problemy. Jednym z nich
jest rosnacy handel narkotykami, ktory rzutuje na kraje sgsiednie. Pod koniec
wrzesnia 2012 r. prezydent Pakistanu Asif Ali Zardari powiedzial, ze pomimo
obecno$ci migdzynarodowych sit w Afganistanie handel afganskg heroing wzrést
0 3000% w ciagu ostatniej dekady*"'. To powazne wyzwanie, zwazywszy, ze Af-
ganistan jest najwigkszym zroédtem narkotykow trafiajacych do Chin.

1% M. Rosenberg, 4s ExxonMobil Weighs Oil Bid, Afghans Move Closer to a Foreign Investment
Goal, ,,The New York Times”, 6 VII 2012.

2 Text of President Zardari’s speech at UN General Assembly, ,Daily Times”, 26 IX 2012,
http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2012\09\26\story 26-9-2012 pg7 16 (1 X 2012).
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Dlugoterminowa strategia rozwoju panstwa

Po uzyskaniu niepodlegltosci na stan gospodarki Kazachstanu ogromny wplyw
miato jej silne zintegrowanie z radzieckim systemem produkcyjnym, zaopatrze-
niowym i handlowym. Dhugotrwale funkcjonowanie w ramach Zwiazku Radzie-
ckiego powodowato, ze przez lata kraj ten pehit role zaplecza surowcowego
catego bloku. Nic wiec dziwnego, ze nacisk w republice ktadziono na rozwoj
sektoréw paliwowo-energetycznego oraz surowcowo-metalurgicznego. W pierw-
szych latach po rozpadzie ZSRR sytuacja nie zmienita si¢ diametralnie, zwazyw-
szy, ze w dalszym ciagu prymat posiadat przemyst wydobywczy, rozwijajacy
si¢ kosztem innych galezi przemystu. Najwigksze inwestycje w latach 90. byty
udziatem sektora paliwowo-energetycznego, co znaczaco wptyneto na nie najlep-
sza kondycje przemystu przetworczego?.

Kazachskie wladze, dostrzegajac ten problem, podjely w tym czasie pierwsze
proby dywersyfikacji w gospodarce krajowej. W pazdzierniku 1997 r. prezydent
Nursultan Nazarbajew przedstawit strategie rozwoju Kazachstanu do 2030 r.
(Cmpameeus pazeumus Pecnyonuxku Kasaxcman 0o 2030 cooa; Prosperity, secu-
rity and ever growing welfare of all the Kazakhstanis). Wskazywata ona na koncen-
tracj¢ na siedmiu dtugoterminowych priorytetach rozwojowych obejmujacych:

® bezpieczenstwo narodowe, zwigzane przede wszystkim z utrzymaniem nie-

zalezno$ci i1 jednosci terytorialne;j;

12 Szerzej zob.: M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy (wybrane
aspekty), w: Kazachstan. Historia-spoleczenstwo-polityka, red. T. Bodio, K.A. Wojtaszczyk, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 303-316.
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e stabilnos¢ wewnatrzpolityczng i konsolidacje spoteczenstwa;

e wzrost ekonomiczny oparty na otwartej gospodarce rynkowej oraz wyso-
kim poziomie zagranicznych inwestycji i wewnetrznych oszczednosciach;
ochrong zdrowia, edukacj¢ i dobrobyt obywateli Kazachstanu;

rozwoj rezerw energetycznych;

rozw0j infrastruktury, gtownie transportowej i komunikacyjnej;

profesjonalne panstwo (zwigkszenie efektywnosci systemu zarzadzania
krajem)*".

Rozwinigcie tych zatozen mozna byto odnalez¢ pigtnascie lat pozniej, w kolej-
nym planie kreslagcym dtugoterminowe perspektywy rozwojowe panstwa. W grud-
niu 2012 r. prezydent Nursuttan Nazarbajew oglosit strategie rozwoju kraju
do 2050 r. (Cmpameeus «Kasaxcman — 2050») Podkreslal, ze gtéwnym celem
bedzie wejscie do klubu trzydziestu najbardziej rozwinigtych panstw $wiata. Za-
powiadat dywersyfikacje w ramach polityki zagranicznej oraz rozwdj dyplomacji
gospodarczej i handlowej stuzacej ochronie i promowaniu narodowych interesow
w tym zakresie. W mysl tych zatozen panstwo powinno sukcesywnie zmniejszac
swojg zalezno$¢ od eksportu surowcow, ktadac nacisk na rozwdj innych gatezi
przemyshu, zaawansowanych technologii i potencjatu ludzkiego. Dtugookresowy
plan rozwojowy okreslit zatozenia dotyczace dalszej dywersyfikacji rodzimej go-
spodarki. Przewidywat podwojenie udziatu w eksporcie produktow niebedacych
surowcami energetycznymi do 2025 r. i potrojenie do 2040 r. Nazarbajew zwrocit
réwniez uwage na koniecznos¢ stworzenia nowych branz przemystowych, ktadac
nacisk na promocj¢ eksportu w innych niz energetyka dziedzinach. Plan przewi-
dywat ponadto zréznicowanie kierunkéw eksportowych?'.

Kazachstan systematycznie zmierza do dywersyfikacji swojej gospo-
darki, co jest podyktowane checig chocby czgSciowego uniezaleznienia si¢
od sprzedazy surowcoéw. W realizacji tego planu udzielaja mu wsparcia mig-
dzynarodowe instytucje finansowe. Od lat 90. pozyczki trafiaty do Kazachstanu

13 Pelny tekst strategii zob.: Kazachstan — 2030 Dobrobyt, bezpieczenstwo i poprawa poziomu
zycia wszystkich mieszkancow — oredzie prezydenta do kazachskiego narodu w 1997 roku (Kasaxcman
— 2030 Ilpoysemanue, 6e3onachocmv u yayuuweHue onazococmosnus écex kasaxcmanyes Ilocranue
Ipesuoenma cmpanvt Hapody Kaszaxcmana 1997 200a), Prezydent Republiki Kazachstanu (ITpesunent
Pecryomiku Kaszaxcran), http://www.akorda.kz/ru/category/gos programmi_razvitiya (9 X 2012).

214 Pelny tekst strategii zob.: Oredzie Prezydenta Republiki Kazachstanu — Nursultana Nazarbaje-
wa do narodu kazachskiego ,, Strategia «Kazachstan — 2050» nowy polityczny kierunek dla panstwa”
(Ilocnanue Ilpesuoenma Pecnybnuxu Kazaxcman — Jluoepa nayuu Hypcyimana Hazapbaesa napooy
Kasaxcmana «Cmpameeus «Kazaxcman — 2050»: Hosblll nonumuyeckuil Kypc COCMOABULE20CS
eocyoapcmsay), Prezydent Republiki Kazachstanu (Ilpesument Pecnyomukm Kasaxcran), 14 XII
2012, http://www.akorda.kz/ru/page/page poslanie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-lidera-natsii-
-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazakhstana- (15 1 2013).
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od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Miedzyna-
rodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Azjatyckiego Banku Rozwoju, Europe;j-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Japonskiego Banku Eksportowo-Inwesty-
cyjnego oraz innych®”. Duzg role odgrywa tu Azjatycki Bank Rozwoju (Asian
Development Bank — ADB), ktory we wrzesniu 2012 r. zapowiedzial, ze przezna-
czy 1,6 mld USD na wsparcie rozwoju gospodarczego w Kazachstanie w ramach
programu partnerskiego Country Partnership Strategy for 2012—2016. Wsparcie
finansowe ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i dywersyfikacji
kazachskiej gospodarki w celu utrzymania zrownowazonego wzrostu i mozli-
wosci tworzenia nowych miejsc pracy. Czes¢ srodkdw zostanie przeznaczona
na rozwdj sektora prywatnego, pozostala wesprze plan rozwoju i dywersyfika-
cji sektora finansowego oraz zwigkszania dostgpu do finansowania dla matych
i $rednich przedsigbiorstw. Program ma réwniez sprzyja¢ wykorzystaniu strate-
gicznego potozenia Kazachstanu majacego szans¢ uzyskaé status regionalnego
centrum logistyczno-transportowego, zaréwno w dziedzinie energii, jak i handlu.
Stad program przewiduje wsparcie finansowe dla modernizacji korytarzy trans-
portowych oraz powigzan handlowych w regionie®'’.

Od kilku lat rzad kazachski stara si¢ tworzy¢ zachety dla zagranicznych in-
westoréw w roznych gateziach przemystu, szczego6lnie w sektorach niemajacych
zwigzku z surowcami. Aktualna koniunktura na migdzynarodowych rynkach
sprzyja Kazachstanowi w kontek$cie przyciggania zagranicznych inwestycji.
Na poczatku lipca 2011 r. kazachskie ministerstwo przemystu i nowych technolo-
gii informowato, ze od 2009 r. pozyskano 57 mld USD zagranicznych inwestycji
(co stanowito az 39% wszystkich zagranicznych inwestycji dokonanych w tym
kraju od czasu uzyskania niepodlegtosci). Od kilku lat utrzymuje si¢ staty wyso-
ki poziom inwestycji (w 2009 r. — 19 017 mln USD, 2010 r. — 18 144 mIn USD,
2011 r. — 19 850 mln USD)*". Nalezy zauwazy¢ jednak, ze nadal wickszo$¢ za-
granicznych inwestycji lokuje si¢ w przemysle przetworstwa surowcoéw na ryn-
ku wewngtrznym. Na poczatku maja 2011 r. w czasie IV Forum Ekonomiczne-
go w Astanie kazachski minister ds. ropy i gazu Sauat Mynbajew powiedziat,

15 M. Sapanov, F. Kelimbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy (wybrane aspekty), s. 313.

2 4DB, Kazakhstan Define New Development Partnership, Asian Development Bank (ADB),
19 IX 2012, http://www.adb.org/news/kazakhstan/adb-kazakhstan-define-new-development-partner-
ship (29 IX 2012).

"7 Na kazachski rynek w ciggu trzech lat trafito 57 miliardow dolaréw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (3a 3 200a 6 sxonomuxy Kazaxcmana npusneueno 57 mapo 001apo8 UHOCPAHHBIX
unsecmuyuit), Premier Kazachstanu (ITpembep-Munuctp Kaszaxcrana), 3 VII 2012, http://pm.kz/
news/show/21/za-3-goda-v-ekonomiku-kazahstana-privlecheno-57-mlrd-dollarov-inostrannyh-
investitsij/10-07-2012?lang=ru (18 1X 2012).
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ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat taczne inwestycje w sektorze naftowo-gazo-
wym wyniosty 107 mld USD, z czego 60% stanowily przedsiewzigcia, w kto-
rych udzialowcami byly przedsiebiorstwa transnarodowe. Minister podkreslit,
ze w 2010 r. produkcja ropy osiagneta poziom 80 min ton, z czego 56 mln zostato
wydobyte przez spoiki joint ventures z udziatlem zagranicznych przedsigbiorstw?*%,

Kazachstan umiejetnie gospodaruje swoim bogactwem surowcowym. We
wrzesniu 2012 r. wladze centralne oglosily, ze zamierzaja podwoi¢ wielkos¢
panstwowego funduszu do 2015 r. Stanowi on swoistego rodzaju zabezpie-
czenie wobec mozliwych zawirowan gospodarczych bedacych nastgpstwem
zmian cenowych na migdzynarodowych rynkach surowcowych. Utworzony
w 2000 r. fundusz pozwolit zgromadzi¢ juz 54,3 mld USD (stan na 31 sierp-
nia 2012 r.) i wedle szacunkow w ciggu trzech kolejnych lat powinien wzrosna¢
do 101,8 mld USD. To skutek oczekiwanych zyskoéw ze sprzedazy ropy i zwigk-
szenia wydobycia. Ministerstwo gospodarki opierato swoje prognozy na prze-
widywaniach dotyczacych zwigkszenia produkcji ropy w 2012 r. do poziomu
81 miln ton, w 2013 r. — 82 mln ton, a w 2014 r. — 83 mln ton?"”.

Potencjat energetyczny

Pomimo podejmowanych dziatan zwigzanych z rozwojem innych galtezi prze-
mystu sektor energetyczny odgrywa kluczowa role w kazachskiej gospodarce,
stanowigc o jego konkurencyjnos$ci i potencjale rozwojowym. W Kazachstanie
wystepuje 99 pierwiastkow chemicznych, z czego niemal dwie trzecie znajduje
zastosowanie w przemysle. Wsrod nich na uwagg zastuguja duze poktady chromu
(prawie jedna trzecia swiatowych zasobow). Niewielki rynek wewnetrzny spra-
wia jednak, ze potowa krajowe]j produkcji trafia na eksport™. Najwicksze zto-
za chromu lokujg si¢ w Indiach, Kazachstanie i Republice Potudniowej Afryki.
Ta ostatnia pozostaje najwigkszym $wiatowym producentem chromu i koncentra-
tow, wyprzedzajac w tym zestawieniu Kazachstan i Indie. Wspomniane trzy kraje
wspolnie sg odpowiedzialne za 80% $wiatowej produkcji. Nie zaskakuje zatem

28 Multinationals account for half of investments into Kazakh O&G sector, Tengri News, 4 V 2011,
http://en.tengrinews.kz/kazakhstan news/Multinationals-account-for-half-of-investments-into-Kazakh-
OG-sector-1465/ (512013).

29 Kazakhstan plans to double oil fund by 2015, Reuters, 11 1X 2012.

20 Kazachstan. Przewodnik dla przedsigbiorcéw, red. A. Naruniec, Wydawca Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2005, s. 11.
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zainteresowanie tym potencjatem ze strony innych panstw, szczeg6lnie Chin. In-
tensywny rozwoj przemystu zwigzanego z produkcja stali nierdzewnej w Chinach
powoduje, ze pozostajg one najwiekszym na $wiecie konsumentem chromu®'.
Obok chromu w Kazachstanie sg bogate zloza manganu, olowiu (drugie
co do wielkosci na $§wiecie), cynku (pierwsze miejsce na $wiecie), magnezu,
miedzi, zelaza, barytu, wolframu, molibdenu oraz srebra. W duzych ilosciach
wystepuja takze metale szlachetne, m.in. ztoto. W 2009 r. agencja Xinhua podata,
ze Kazachstan posiada najwigksze na $wiecie ztoza cynku i wolframu oraz drugie
co do wielkosci zloza uranu. Ponadto — wedle tych doniesien — potwierdzone
ztoza ropy i gazu w tym kraju wynoszg odpowiednio 4 mld ton oraz 3 bln m3#2,
Duzy potencjal przedstawia sektor naftowo-gazowy. Kazachstan zajmuje dru-
gie miejsce wsrod krajow Wspolnoty Niepodleghlych Panstw, po Rosji, w wiel-
kosci produkcji surowcow. W 2006 r. przemyst i gornictwo odpowiadaly niemal
za 40% kazachskiego PKB. Przemyst naftowy tworzyt 30%. Tylko sam przemyst
wydobywczy stanowit okoto 58% warto$ci produkcji przemystowej™.

Tabela 7. Rezerwy wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego w Kazachstanie (2012)

Wegiel Ropa naftowa | Gaz ziemny
Wielkos¢ zt6z 33600 min ton 3,9 mld ton 45,7 bin stop®
(3,9% $wiatowych zt6z) 30,0 mld barytek 1,3blnm?
(1,8% $wiatowych zt6z) (0,7% $wiatowych zt6z)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, V12013

Kazachstan posiada drugie co do wielkosci zloza ropy naftowej, jak rowniez
jest drugim pod wzgledem wielkosci producentem tego surowca sposrod bytych
republik sowieckich, ustepujgc miejsca jedynie Rosji. Najwieksze zloza ropy
naftowej znajduja si¢ w zachodniej czgsci kraju u wybrzezy Morza Kaspijskiego
(Tengiz, Prorva, Kalamkaz, Karazanbas). Polowa kazachskiego wydobycia ropy
pochodzi z tego obszaru. Najwazniejsze miejsca wydobywcze to Kaszagan, Ten-
giz, Uzen, Aktobe oraz Karachaganak. Od momentu uzyskania niepodlegtosci

2! T. Vulcan, Chromium: More Than Fancy Trim, Seeking Alpha. Stock Market News & Finan-
cial Analysis, 18 IX 2008, http://seekingalpha.com/article/96172-chromium-more-than-fancy-trim
(412013).

2 President Hu visited Kazakhstan whose tungsten deposits rank the first worldwide, Xinhua,
26 XII 2009.

3 R.M. Levine, G.J. Wallace, 2006 Minerals Yearbook, Commonwealth of Independent States.
The Mineral Industries of the Commonwealth of Independent States Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Moldova, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, and Uzbeki-
stan, U.S. Department of the Interior, U.S. Geological Survey, XI 2009.
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Kazachstan zwigkszyt ponadtrzykrotnie wydobycie ropy z poziomu 569 tys. ba-
rytek dziennie w 1991 r. do 1728 tys. barylek dziennie w 2012 r. (2% $wiatowego
wydobycia). W tym samym czasie konsumpcja krajowa spadta z poziomu 436 tys.
barylek dziennie do 265 tys. barytek dziennie (0,3% $wiatowej konsumpcji)™.
Niewielkie spozycie wlasne sprawia, ze wigkszos$¢ produkeji trafia na zagranicz-
ne rynki. Gléwnymi kierunkami eksportu ropy w 2011 r. byly Wtochy (25%),
Chiny (16%), Holandia (12%), Francja (8%), Austria (7%), Szwajcaria (6%), po-
zostale kraje (26%)*>.

W czasie III Forum Ekonomicznego w Astanie w lipcu 2010 r. minister ds.
ropy i gazu Sauat Mynbajew podkreslat, ze Kazachstan znajduje si¢ pomiedzy
kluczowymi rynkami konsumpcji ropy — Unig Europejska i Chinami. Oczywiste
jest, ze istnieja tu mozliwos$ci dostarczania ropy na inne rynki przez Morze Czar-
ne rurociggiem BTC, jak rowniez do najblizszych sasiadow Uzbekistanu i Afga-
nistanu. Mowit jednoczesnie, ze dzieki Kaspijskiemu Konsorcjum Rurociggowe-
mu (Caspian Pipeline Consortium — CPC) tgczacemu pola naftowe w zachodnie;j
czesci Kazachstanu z rosyjskim wybrzezem Morza Czarnego Kazachstan zamie-
rza przetransportowa¢ w 2012 r. 29 mln ton kazachskiej ropy. Plan przewidywat
jednak w przysztosci wzrost do 52 mln ton rocznie. Poprzez rurocigg Atyrau—Sa-
mara miato popltyna¢ w 2012 r. 15 min ton ropy. Eksport do Chin w 2012 r. miat
z kolei wynie$¢ 11 mln ton, z mozliwoscig zwigkszenia tego putapu w przysztosci
do 20 mlIn ton. Ponadto 8 mIn ton miato trafi¢ w 2012 r. z portu Aktau czesciowo
przez Machaczkate nad Morze Czarne oraz przez Baku do Batumi®®.

Pozniejsze wypowiedzi ministra Sauata Mynbajewa wprowadzaty niewielkie
korekty w stosunku do wczesniejszych doniesien. W pazdzierniku 2011 r. za-
powiedzial, ze jego kraj zamierza zwickszy¢ taczny eksport ropy do 110 min
ton rocznie w 2020 r. z zaktadanego w 2011 r. poziomu 72 mln ton. Minister
potwierdzit wczesniejsza deklaracje mowiacg o tym, ze kluczowa rolg w tych
planach odegra wykorzystanie Kaspijskiego Konsorcjum Rurociagowego (CPC),
ktore pozwoli zwickszy¢ eksport w kierunku zachodnim do poziomu 52 mln ton
w 2020 r. Podtrzymal rowniez zatozenia dotyczace wzrostu eksportu do Chin z 11
do 20 mln ton, z zaznaczeniem jednak, Ze podniesienie zdolnos$ci przesytowych
do Chin bedzie wymagato budowy dodatkowych pompowni w przebiegu ruro-
ciggu. Oprocz tego Kazachstan sygnalizowal znaczace zwigkszenie wlasnego

4 Dane za: BP Statistical Review of World Energy, V1 2002; BP Statistical Review of World
Energy, VI 2013.

3 Country Analysis Briefs: Kazakhstan, U.S. Energy Information Administration (EIA), 18 IX
2012, http://www.eia.gov/countries/cab.ctm?fips=KZ (9 III 2013).

26 M. Turezhanova, Building a ,,system of coordinates” in energy, ,JKazaxcranckas npasua”,
3X2012.
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wydobycia do 132,1 min ton w 2020 r. Dla poréwnania w 2010 r. wyprodukowa-
no 79,5 min ton ropy wraz z kondensatem®’.

W 2012 r. produkcja pozostata praktycznie na niezmienionym poziomie
w stosunku do lat ubiegtych. Wyniosta 79,2 miln ton, notujac niewielki (1,1%)
spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim. To zapewne stalo si¢ powodem ko-
rekty w dot w stosunku do wczesniejszych prognoz. W kwietniu 2013 r. premier
Serik Achmetow zapowiedzial, ze Kazachstan zwigkszy produkcje ropy w skali
rocznej do poziomu 120 mln ton w 2020 r.”** Duza rola w realizacji tych zamierzen
przypadnie zapewne réwniez rodzimemu producentowi KazMunaiGas (KMG).
W pazdzierniku 2012 r. w czasie corocznego forum VII Eurasian KazEnergy
szef kazachskiego giganta naftowego KazMunaiGas, Lazzat Kiinov, oglosit plan
zwigkszenia przez koncern produkcji ropy 1 gazu o 60% w ciggu dekady. Cel
ma by¢ osiaggniety dzieki zwigkszeniu rezerw weglowodoréw oraz wzrostowi
produkcji z projektow realizowanych w regionie Morza Kaspijskiego. Jesli ta
strategia zostanie wdrozona, wowczas KMG zwigkszy wydobycie ropy z pozio-
mu 24,3 min ton (2012) do 39,4 mln ton w 2022 r. [lo$¢ kondensatu ropy i gazu
z kolei wzrosnie z 858 mln ton w 2012 r. do 1,5 mld ton dziesi¢¢ lat pdznie;.
KMG zamierza rowniez w tym samym czasie zainwestowa¢ w rozwoj infra-
struktury przesytu gazu. Koncern zasygnalizowal juz, ze przeznaczy dodatko-
wo 6 mld USD na modernizacj¢ trzech krajowych rafinerii, co pozwoli podnies¢
moce produkcyjne z 13,2 min ton do 21,45 min ton rocznie w 2015 r.**

Istotna rola w realizacji tych planow przypadnie Chinczykom, ktoérzy kontroluja
okolo jednej czwartej krajowej produkcji. Motorem wzrostu bedzie jednak rozwoj
pola Kaszagan na Morzu Kaspijskim, projektu realizowanego z udzialem migdzy-
narodowego konsorcjum North Caspian Operating Company (NCOC). Pierwsza
faza projektu przewiduje produkcje na poziomie 370 tys. barytek dziennie, z moz-
liwoscia jej zwigkszenia do 450 tys.” Po pelnym uruchomieniu produkcji dzienne
wydobycie mogloby siegnaé¢ nawet 1,5 min barylek. Ztoza Kaszagan szacuje si¢
na 812 mld barytek. Pierwotnie planowano rozpoczgcie produkeji w 2005 r., jed-
nak ze wzgledu na trudnosci techniczne przesunigto ten termin na koniec 2012 .
lub poczatek 2013 r. Konsorcjum North Caspian Operating Company obejmuje

7 R. Paxton, Kazakhstan sees 50 pct oil export growth by 2020, Reuters, 4 X 2011.

8 Kazachstan planuje zwigkszyé wydobycie ropy do 120 min ton w 2020 roku (Kasaxcman
naanupyem Hapacmums 00oviyy wegpmu 0o 120 man monn k 2020 200y), Kypecus.kz, 5 IV 2013, http://
www.kursiv.kz/news/details/kompanii/Kazahstan-planiruet-narastit-dobychu-nefti-do-120-mln/
(6 IV 2013).

" KazMunaiGas to hike output 60% by 2022, Universal Newswires, 2 X 2012, http://www.
universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12910 (9 X 2012).

0 R. Paxton, Kazakhstan sees 50 pct oil export growth by 2020.
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KazMunaiGas Eni, Royal Dutch Shell, Total, ExxonMobil (wszystkie majg rowne
udziaty 16,85%) oraz ConocoPhillips (8,49%) 1 japonski Inpex (7,56%). W stosun-
ku do pierwotnych zatozen nieustannie rosng koszty tego przedsiewzigcia. Poczat-
kowo szacowano, ze pochtonie ono 57 mld USD, potem 136 mld USD i wresz-
cie 187 mld USD. NCOC podat, ze ponad 30 mld USD zostato juz wydanych
w ramach realizacji pierwszej fazy projektu. Doniesienia medialne kazg mowic
jednak o kwocie 46 mld USD, jakie zostang wydatkowane do momentu urucho-
mienia pierwszego wydobycia. Wysokie koszty wzbudzaja uzasadniony niepokoj
u inwestorow, czy uda im si¢ osiaggnaé nalezyte zyski przed wygasnigciem umowy
Production Sharing Agreement (PSA) w 2041 r. Kate Mallinson z londynskiej fir-
my doradczej GPW jednoznacznie stwierdzata, ze zgodnie z zatozeniami porozu-
mienia druga faza projektu nie ma zadnego uzasadnienia z ekonomicznego punk-
tu widzenia, je$li ceny ropy nie beda utrzymywaty sie na wysokim poziomie™'.
Te doniesienia wptynety na postawe dotychczasowych inwestorow. ConocoPhil-
lips ogtosit nawet plan sprzedazy swoich udziatdw w projekcie. Sprawa wydaje
si¢ jednak nie przejmowac ExxonMobil oraz Shell, ktore probujg zwigkszy¢ swoje
udzialy w przedsiewzieciu, jak réwniez naciskaja na wladze w Astanie, by prze-
dhuzy¢ okres umowy po 2041 r. Obydwa koncerny zglaszaty juz zainteresowanie
zakupem udziatow w ConocoPhillips. Amerykanski koncern naftowy planowat
sprzedaz swoich udziatow w 2013 r. za sume¢ 8-10 mld USD, podkreslajac, ze Ka-
szagan nie oferuje strategicznych dlugoterminowych mozliwosci. W tych okolicz-
nosciach swojej szansy na wejscie do projektu Kaszagan upatrywali Chinczycy.
Z ramienia przedsigbiorstwa Citic Resources Holdings Ltd. koncern China Na-
tional Petroleum Corporation prowadzil rozmowy na temat wykupu czgséci udzia-
1ow*2, Zainteresowanych jest jednak wiecej. W listopadzie 2012 r. ConocoPhillips
po raz kolejny oglosit zamiar sprzedazy swoich akcji w projekcie Kaszagan, tym
razem za 5 mld USD indyjskiemu przedsigbiorstwu Oil&Natural Gas Corpora-
tion (ONGC)*. W tych wyliczeniach nalezy uwzgledni¢ rzad Kazachstanu, ktory
réwniez rozwazat opcje wykupu tych akcji. W polowie kwietnia 2013 r. minister
ds. ropy i gazu Sauat Mynbajew informowat jednak, ze Chiny zglaszaja zaintereso-
wanie zakupem udziatow w ConocoPhillips. Podkreslat, ze Kazachstan nie podjat
jeszcze decyzji, niemniej istnieje mozliwo$¢ wiaczenia Chinczykow do projektu

B! ], Lillis, Kazakhstan: Kashagan Oil Soon to Flow, Eurasianet.org, 16 X 2012, http://www.
eurasianet.org/node/66055 (27 X 2012).

2 N. Gizitdinov, Exxon, Shell Said Seeking Control of $46 Billion Kashagan, Bloomberg,
30 VII 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-08-30/exxon-shell-said-seeking-control-of-
46-billion-kashagan-field.html (27 X 2012).

23], Polson, E. Klump, ConocoPhillips to Sell Kashagan Stake for $5 Billion to ONGC, Bloom-
berg, 26 XI 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-11-26/conocophillips-to-sell-kashagan-
stake-for-5-billion-to-onge.html (15 1 2013).



114 Azja Centralna w polityce energetycznej Chin

Kaszagan®*, Informacje te zbiegly si¢ z podpisanym tydzien wczesniej (6 kwietnia
2013 r.) w Sanya na wyspie Hainan w obecnos$ci prezydentow Chin i Kazachstanu
porozumieniem pomi¢dzy CNPC a KazMunaiGas w sprawie przedtuzenia rurocig-
gu z Kazachstanu do Chin**. Niedtugo potem, w czasie pobytu Xi Jinpinga w Asta-
nie we wrzesniu 2013 r., uzgodniono warunki dotyczace sprzedazy Chinczykom
8,33% udzialow w najwickszym projekcie eksploatacji zt6z Kaszagan.

Przeswiadczenie, ze w 2015 r. produkcja w Kaszagan osiagnie petne mozli-
wosci rzutuje na optymizm, co do prognoz dotyczacych zwigkszenia wydobycia
ropy, jak i kondycji rodzimej gospodarki. Kazachski rzad przewidywal na tej
podstawie wyzszy wzrost gospodarczy PKB na poziomie 7% w okresie srednio-
terminowym, pomimo obnizenia prognozy PKB z 6 do 5,4% na 2012 r.”*¢

Kazachstan zmierza do zr6znicowania kierunkéow eksportowych. Duzg role
odgrywa tu rurociag zbudowany przez Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe
(CPC) prowadzacy z pol naftowych Tengiz do portu rosyjskiego Nowosybirska
nad Morzem Czarnym. Inicjatywa zostala podjeta w 2001 r. Wsrod czterech naj-
wigkszych udzialowcow w konsorcjum znajduja si¢ rosyjski Transnieft (31%
udziatéw w konsorcjum), KMG, Chevron oraz LukArco. Drugi rurocigg Uzen—
Atyrau—Samara taczy si¢ z rosyjskim systemem przesytlowym umozliwiajagcym
powiazania z miedzynarodowymi rynkami przez Morze Czarne. Kolejny ruro-
cigg naftowy Baku—Tbilisi—-Ceyhan (BTC) pozwala dostarcza¢ rope z azerskiego
Baku przez Gruzj¢ do tureckiego Ceyhan, z pomini¢gciem Rosji. Najwickszymi
udziatowcami w konsorcjum sg brytyjski BP oraz azerski SOCAR. W 2008 r.
Kazachstan zgtosit swoj akces do projektu, zobowiazujac si¢ do dostarczania su-
rowca z Kuryk do Baku w Azerbejdzanie.

Obok bogatych zt6z ropy naftowej Kazachstan dysponuje znaczacymi rezer-
wami gazu ziemnego. Najwicksze zloza zlokalizowane sg na zachodzie kraju.
Znakomita wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ na obszarach czterech pdl Karacha-
ganak, Tengiz, Imashevskoye oraz Kaszagan. Kazachstan prawie trzykrotnie
zwigkszyt produkcje gazu ziemnego w ciggu ostatnich dwéch dekad, z poziomu
7,4 mld m® (1991) do 19,7 mld m* (2012). W tym czasie o jedng czwartg spadia
konsumpcja. W 1991 r. wynosita 13,2 mld m?, a w 2012 . 9,5 mld m3*¥,

4 R. Nurshayeva, China eyes ConocoPhillips’ Kashagan stake-Kazakh minister, Reuters, 16 IV
2013.

5 CNPC and KazMunayGas sign agreement on principles for expanding the Kazakhstan-China
Crude Pipeline, China National Petroleum Corporation, 8 IV 2013, http://www.cnpc.com.cn/News/
en/press/newsreleases/201304/20130408 C1492.shtml?COLLCC=586925423& (16 1V 2013).

36 Kazakhstan expects higher economic growth in medium term, ,,China Daily”, 31 X 2012.

»7 Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, V1 2013.
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Zagospodarowanie najbardziej atrakcyjnych z16z Morza Kaspijskiego pozo-
staje ciagle sprawa otwarta z uwagi na nieuregulowany status prawny tego ob-
szaru. Do 1991 r. morze nalezato do dwoch panstw, podczas gdy obecnie dostep
do niego ma az pig¢ (Azerbejdzan, Iran, Rosja, Turcja, Turkmenistan). 6 czerwca
1998 r. Kazachstan i Rosja podpisaly porozumienie w sprawie delimitacji pot-
nocnej czesSci dna morskiego. Jego uzupetlnieniem byt protokédt do porozumie-
nia podpisany w Moskwie 13 maja 2002 r. Kazachstan analogiczne porozumie-
nie o podziale dna morskiego podpisat rowniez z Azerbejdzanem 29 listopada
2001 r. wraz z protokotem do porozumienia z Baku z 27 lutego 2003 r. Dodatko-
wo 14 maja 2003 r. Kazachstan, Rosja i Azerbejdzan zawarly umowe wyznacza-
jaca punkt przeciecia linii przebiegu granic okreslajacych strefy przylegle do dna
morskiego i pod dnem morskim Morza Kaspijskiego. Tym samym stworzono
warunki do przeprowadzania dziatan wydobywczych 1 poszukiwawczych w stre-
fach przybrzeznych wymienionych panstw.

Kolejng niedogodnoscig w procesie wydobywczym w Kazachstanie jest lo-
kalizacja z16z. Najwicksze miejsca wydobycia ropy i1 gazu znajduja si¢ na za-
chodzie kraju, co oznacza, ze sg bardzo oddalone od lokalnych rynkéow zbytu,
zZwazywszy, ze najwazniejszymi odbiorcami sag wschodnie regiony. Innym prob-
lemem sa niskie zdolnosci przerobowe kazachskich rafinerii. Dotyczy to przede
wszystkim rafinerii Atyrau, co powoduje, Ze znaczgca ilos¢ ropy trafia do rafinerii
w Rosji lub Azerbejdzanie. Rafinerie na wschodzie kraju, Pawtodar i Szymkent
pozostajg z kolei uzaleznione od ropy z zachodniej cz¢sci Syberii. Analogiczny
problem wystepuje w przypadku gazu ziemnego. Tu produkcja skoncentrowana
jest na potnocnym zachodzie kraju i wymaga wsparcia Rosji w procesie prze-
tworczym. Biorac pod uwagg, ze najwicksza konsumpcja ma miejsce na potu-
dniu, niezbedny staje si¢ import surowca z sasiedniego Uzbekistanu™®.

W pierwszych latach urzedowania Nursultana Nazarbajewa na stanowisku
prezydenta wysitki dyplomatyczne byly $cisle zintegrowane z ideg ,,eurazjaty-
cko$ci” (Eurasian-ness) podkreslajaca bliskie powigzania pomiedzy narodami
Azji Centralnej. Oparta na zasadzie eurazjatyckiej integracji, kazachska polityka
zagraniczna przybrata ostrozny kurs, starajac si¢ rownowazy¢ odmienne interesy.
Zmierzata do ograniczenia roli Rosji w podejmowanych procesach decyzyjnych,
wyrazajac si¢ w checi utrzymywania jej niezbyt blisko, ale i niezbyt daleko. Poli-
tyka zagraniczna Kazachstanu zaczgta by¢ ksztaltowana na podstawie schematu
wielowektorowego™.

B8 Kazachstan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, s. 22.

9 G. Gleason, China, Russia and Central Asia: Triangular Energy Politics, w: China’s Energy
Relations with the Developing World, red. C. Liu Currier, M. Dorraj, The Continuum International
Publishing Group, New York—London 2011, s. 94.
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Zaproszenie dla zagranicznych przedsigbiorstw wigzato si¢ z checia przyciag-
nigcia kapitatu oraz wiedzy technologicznej niezbgdnej w modernizacji tamtej-
szego sektora naftowego. Zaangazowanie wielkich zachodnich koncernow w roz-
woju kazachskich zt6z naftowych sigga poczatku lat 90., kiedy Caspian Basic
Consortium rozpoczegto eksport ropy na europejskie rynki. Zawigzane w 1993 r.
wspolne konsorcjum z udziatlem amerykanskiego koncernu Chevron-Texaco oraz
Kazachstanu operowato na najwiekszych polach naftowych Tengiz. W 2002 r.
dziatalno$¢ zwigzang z rozwojem z16z Kaszagan podjeto kolejne wielkie konsor-
cjum pod egida wloskiego Eni.

Najsilniejsza pozycje na kazachskim rynku spos$réd zagranicznych przedsig-
biorstw posiada Chevron, bedac najwigkszym producentem surowca w Kazach-
stanie. Jego obecno$¢ na tym rynku siega jeszcze czasow sowieckich. Koncern
posiada potowe udziatow w Tengiz oraz 20% udziatéw w Karachaganak. Spo-
$rod innych znaczacych zagranicznych przedsigbiorstw prowadzacych dzialal-
no$¢ w Kazachstanie nalezy wymieni¢ ExxonMobil, Shell, Total, ConocoPhi-
lips, Eni 1 wiele innych pomniejszych. Od lat 90. mocna pozycj¢ w sektorze
energetycznym Kazachstanu utrzymuje Rosja. Gléwna role odgrywaja koncerny
Lukoil, Rosnieft oraz Gazprom. Zachodnie i rosyjskie koncerny dominowaty
w Azji Centralnej w latach 90. pod wzgledem wielkosci inwestycji w sekto-
ry energetyczne. Poczawszy od nowego milenium, zauwaza si¢ jednak wzrost
znaczenia chinskich koncernéw, tj. China National Petroleum Corporation oraz
Petrochina.

Tengiz w péinocno-zachodnim Kazachstanie jest obecnie najwickszym miej-
scem produkcyjnym, z blisko jedna trzecia krajowego wydobycia ropy nafto-
wej. Dzialania podejmowane na tym obszarze siggaja 1993 r., kiedy powota-
no do zycia spolke joint venture o nazwie Tengizchevroil (TCO), z udziatem
koncernow Chevron (50% udzialow), ExxonMobil (25%), KazMunaiGas (20%)
oraz LukArco (5%). Potencjal pol Tengiz oraz Korolev szacuje si¢ odpowiednio
na 26 mld barytek (3 mld ton) oraz 1,5 mld barytek (190 mln ton)**°. W 2010 r.
Tengizchevroil wyprodukowatl 25,9 min ton ropy (567 tys. barytek dziennie).
Konsorcjum zamierza jednak zainwestowa¢ 20 mld USD do 2016 r. w celu
zwigkszenia wydobycia do poziomu 36 min ton*'. W listopadzie 2012 roku
spotka TCO poinformowata, ze od 1993 roku wydobyta w sumie 2 mld bary-

tek surowca’”, co czynito jg najwiekszym producentem ropy w kraju. Wedle

0 Country Analysis Briefs: Kazakhstan.

1 R. Paxton, Kazakhstan sees 50 pct oil export growth by 2020.

2 Tengizchevroil produces 2 billion barrels of oil, AzerNews, 19 X1 2012, http://www.azernews.
az/oil_and gas/46400.html (4 12013).
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prognoz Wood Mackenzie produkcja w Tengiz w 2020 r. powinna osiggnaé po-
ziom 844 tys. barytek dziennie*”.

Kolejne wielkie pola naftowe Karachaganak w poinocno-zachodniej cze$ci
kraju przy granicy z Rosja kumuluja okoto 15% krajowej produkcji ropy. Dziatal-
nos¢ prowadzi tam konsorcjum Karachaganak Petroleum Operating (KPO), obej-
mujace BG oraz Eni (po 32,5% udziatow), Chevron (20%), a takze Lukoil (15%).
Wood MacKenzie przewiduje wzrost produkcji do 340 tys. barytek dziennie
na tym terenie do 2020 r.

Uzen, na potudniowo-zachodnim obszarze, to z kolei pola eksploatowane
od 1961 r., zalezne w 100% od KMG. W Mangistau w tym samym regionie dzia-
falno$¢ prowadza wspdlnie KMG oraz China National Petroleum Corporation.
Pokazne zasoby znajduja si¢ rOwniez na obszarze przybrzeznym Morza Kaspij-
skiego, gtdéwnie Kaszagan oraz Kurmangazy**.

Kazachstan potega na miedzynarodowym rynku uranu

Obok ropy naftowej Kazachstan zaznacza swoja obecno$¢ na mig¢dzynarodo-
wych rynkach uranu. Od 2009 r. Kazachstan pozostaje najwigkszym na $wiecie
producentem tego surowca.

W 2011 r. jego udzial w $wiatowej produkcji wynosit 36%. Kolejne miej-
sca przypadaty Kanadzie (17%) 1 Australii (11%). W 2012 r. na $wiecie wy-
dobyto 55,7 tys. ton uranu, z czego 37% stanowita produkcja w Kazachstanie.
Jak poinformowat Kazatomprom, produkcja w tym kraju osiggneta w 2012 r.
poziom 20,9 tys. ton, o 7,5% wigcej anizeli w roku poprzednim. Sam koncern
Kazatomprom odpowiadal w tym czasie za ponad 20% S$wiatowej produkcji
(11,9 tys. ton)**. Kazachstan na tym nie poprzestaje, zapowiadajgc znaczace
zwigkszenie mocy produkcyjnych w nastepnych latach, w celu utrzymania po-
zycji $wiatowego lidera wydobycia uranu. Strategiczny plan zaktada wzrost wy-
dobycia w ciagu kolejnych czterech lat, odpowiednio do 22 821 ton w 2013 r.,
24 019 ton w 2014 1., 24 754 ton w 2015 1.1 25 602 ton w 2016 .

3 Country Analysis Briefs: Kazakhstan.

4 Ibidem.

5 Press release on the results of the production activity of NAC Kazatomprom JSC in 2012,
PR Department Kazatomprom, 24 1 2013, http://www.kazatomprom.kz/en/news/2/Press_release on
the results of the production activity of nac kazatomprom jsc in 2012 (26 12013).

5 Kazakhstan planning to boost uranium extraction, Tengri News, 15 IV 2013, http:/
en.tengrinews.kz/markets/Kazakhstan-planning-to-boost-uranium-extraction-18583/ (16 IV 2013).
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Tabela 8. Produkcja uranu w latach 2004-2011 (w tonach)

Panstwo
(miejsce w $wiatowym | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
rankingu)
Kazachstan (1) 3719 4357 5279 6637 8521 | 14020 | 17803 | 19451
Kanada (2) 11597 11628 9862 9476 9000 10173 9783 9145
Australia (3) 8982 9516 7593 8611 8430 7982 5900 5983
Rosja (6) 3200 3431 3262 3413 3521 3564 3562 2993
Uzbekistan (7) 2016 2300 2260 2320 2283 2657 2874 3000
Chiny (10) szac. 750 750 750 712 769 1200 1350 1500

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: WNA Market Report, World Nuclear Association,
VIII 2012, http://www.world-nuclear.org/info/inf23.html (5 12013)

Tabela 9. Potwierdzone zasoby uranu w 2009 roku

(miejsce w é\'f)v?::c:vvxm rankingu) W tonach W procentach
Australia (1) 1673 000 31
Kazachstan (2) 651000 12
Kanada (3) 485 000 9
Rosja (4) 480000 9
Chiny (10) 171000 3
Uzbekistan (12) 111000 2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD NEA & IAEA, Uranium 2009: Resources,
Production and Demand (,,Red Book™), World Nuclear Association, http://www.world-nucle-
ar.org/info/inf23.html (5 T 2013)

Kluczowym partnerem Kazachstanu w sektorze energetyki atomowej pozostaje
Rosja. Kazachstan wyraza jednak réwniez zainteresowanie azjatyckimi kierunkami
eksportu uranu. Swiadcza o tym zawarte juz strategiczne porozumienia z Japonia
i Chinami. Na poczatku 2010 r. Kazachstan ustami ministra spraw zagranicznych
Kanata Saudabajewa, poinformowalt, ze planuje zwigkszy¢ eksport uranu do Japo-
nii, rozszerzajgc udziat w tamtejszym rynku z 4 do 40%*”. Dodatkowo Japonczycy
beda uczestniczy¢ w budowie i rozwoju elektrowni jadrowych w Kazachstanie.
W lutym 2013 r. w Tokio doszto do spotkania japonskich firm z przedstawicielami

7 Kazakhstan plans to capture 40% of Japan's uranium market, RIA Novosti, 24 111 2010.
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kazachskiego Panstwowego Centrum Nuklearnego (National Nuclear Center).
W rezultacie Japan Atomic Power Co. oraz Marubeni Corp. podpisaty stosowne
porozumienia w tej sprawie. Japonia zadeklarowata przy tej okazji wsparcie w pro-
cesie okreslania lokalizacji przysztych elektrowni oraz szkolenia personelu.

Podobny schemat postgpowania zastosowano w odniesieniu do Chin. W lu-
tym 2011 r. w czasie wizyty w Pekinie prezydent Nursultan Nazarbajew zadekla-
rowat gotowo$¢ zabezpieczenia w przysztosci 40% chinskiego zapotrzebowania
na uran®*. Dla Kazachstanu Chiny moga si¢ sta¢ najbardziej perspektywicznym
rynkiem eksportowym. O potencjale rozwojowym Chin $wiadczy liczba reali-
zowanych juz krajowych inwestycji w tym sektorze. Chiny posiadajg 16 dzia-
ajacych reaktorow jadrowych, prawie 30 jest w budowie, a w planach jest kon-
strukcja kolejnych jednostek. Uwage zwracaja plany budowy zawansowanych
reaktorow, ktore pozwola uzyskac pigcio- lub szesciokrotny wzrost wydajnosci
do poziomu 58 GW w 2020 r., a w dalszej perspektywie 200 GW w 2030 r.
i 400 GW w 2050 r.>* W 2011 r. Chiny zaimportowaty 16 126 tys. ton uranu
(0 6% mniej niz rok wczesniej), z czego 95% pochodzito z Kazachstanu, Nami-
bii, Australii oraz Uzbekistanu. Wedle szacunkow World Nuclear Association,
zuzycie uranu w Chinach w 2020 r. wyniesie 20 tys. ton*".

Kazachstan na rynku metali ziem rzadkich?:

Kazachstan stopniowo buduje swoja pozycje w zakresie wydobycia pierwiast-
kow ziem rzadkich. W 2012 r. planowat osiagna¢ roczng produkcj¢ metali ziem
rzadkich na poziomie 1,5 tys. ton. Na tym etapie to jeszcze niewiele, biorgc pod
uwage, ze wedle prognoz §wiatowe zapotrzebowanie w 2012 r. miato wynies¢
180 tys. ton, a w 2014 r. przekroczy¢ barier¢ 200 tys. ton*”. Na rynku meta-

8 Japan to help Kazakhstan develop nuclear power plants, ,,The Asahi Shimbun”, 19 11 2013.

0 Nursuftan Nazarbajew podrézowal szybkobieznym pociggiem z Pekinu do Tianjinu
(Hypcynman Haszapb6aes cosepuiiii noe3oky Ha 8blcokockopocmuom noezoe uz Iexuna 6 Tanvyszumy),
,,Kazaxcranckas npasna”, 23 11 2011.

2% Nuclear Power in China, World Nuclear Association, XII 2012, http://www.world-nuclear.
org/info/inf63.html (15 12013).

! Wang Qian, Du Juan, Uranium imports to stay on track, ,,China Daily”, 6 X1 2012.

»2 Metale ziem rzadkich odnosza si¢ do pierwiastkow chemicznych obejmujacych pietnascie
lantanowcow, skand oraz itr.

23 A. Babkina, Kazakhstan steps up activity in rare-metals market, Central Asia Online, 17 X
2011, http://centralasiaonline.com/en GB/articles/caii/features/main/2011/10/17/feature-01 (13 IX
2012).
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li pierwiastkow ziem rzadkich prawdziwym gigantem pozostaja Chiny, ktore sg
odpowiedzialne za az 97% globalnego eksportu. Ich rezerwy stanowia 36% $wia-
towych zasobow™*.

Kazachski rynek uchodzi jednak za niezwykle perspektywiczny. Istnieja
spore rezerwy, zwazywszy, ze kraj ten wykorzystuje zaledwie 8—10% swojego
potencjalu. Najwicksze zainteresowanie rynkiem ziem rzadkich w Kazachsta-
nie wykazuja japonskie koncerny Sumitomo oraz Toshiba. W marcu 2010 r.
Kazatomprom wespo6t z Sumitomo powotatly spotke joint venture Summit Atom
Rare Earth Company (SARECO)**. We wrze$niu 2011 r. Kazatomprom oraz
Toshiba utworzyly spotke joint venture (KT Rare Metals Company Limited
Liability Partnership). Kazatomprom jest partnerem wigkszo§ciowym w tym
przedsiewzigciu, skupiajac 51% udzialow**. W maju 2012 r. Kazatomprom
podpisal kolejne porozumienia o wspotpracy z Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) oraz Sumitomo Corporation i Japan Oil, Gas and Metals
National Corporation (JOGMEC). Dotycza one finansowania i rozwoju kazach-
skiego sektora metali ziem rzadkich, jak rowniez transferu japonskiej techno-
logii do Kazachstanu®’.

Wedle japonskich zrodet rzadowych z listopada 2012 r. koncern Sumitomo
Corp. miat rozpocza¢ import duzych ilo§ci metali rzadkich z Kazachstanu od stycz-
nia 2013 r. Japonia wyrazata nadzieje¢, ze Kazachstan dostarczy okoto 1,5 tys. ton
metali rzadkich w ciggu roku, co pozwolitoby pokry¢ 7,5% japonskiego zapotrze-
bowania wynoszacego w sumie 20 tys. ton. W 2014 r. Japonia zamierza pozyski-
wac z Kazachstanu 3—4 tys. ton metali ziem rzadkich, wlaczajac ciezkie metale
ziem rzadkich®*. Sumitomo poinformowato jednoczesnie, ze 2 listopada 2012 r.
spotka joint venture Summit Atom Rare Earth Company (SARECO) zakonczyta

>4 Szerzej na temat chinskiego sektora metali ziem rzadkich zob.: L. Gacek, Bezpieczernstwo
energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, s. 248-252.

35 Press-release Establishment of Kazakh-Japan JV in the field of rare and rare-earth metals,
Kazatomprom National Atomic Company, 24 III 2010, http://www.kazatomprom.kz/en/news/2/
Press-release establishment of kazakh-japan jv in the field of rare and rare-earth metals
(131X 2012).

6 Kazatomprom and Toshiba Corporation established the Joint Venture on rare metals produc-
tion, Kazatomprom National Atomic Company, 29 IX 2011, http://www.kazatomprom.kz/en/news/2/
kazatomprom and toshiba sorporation_ established the joint venture on rare metals production
(13 IX 2012); Toshiba and Kazatomprom Establish JV for Rare Metals, Toshiba, 29 IX 2011, http://
www.toshiba.co.jp/about/press/2011_09/pr2901.htm (13 1X 2012).

»7 Kazatomprom signed the Memoranda of Cooperation with Japanese partners, Kazatomprom
National Atomic Company, 2 V 2012, http://www.kazatomprom.kz/en/news/2/kazatomprom_signed
the memoranda of cooperation with japanese partners (13 IX 2012).

¥ Japan to import rare earths from Kazakhstan / Govt trying to reduce industries’ reliance on
China, ,,Daily Yomiuri”, 3 X1 2012.
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*_ Dziatania Ja-

budowg i dokonata otwarcia pierwszej fabryki w Stepnogorsku
ponii podyktowane sg w duzej mierze checig czgsciowego uniezaleznienia si¢
od Chin, skad do tej pory importowano wigkszos¢ tych pierwiastkow. Chiny jed-
nak wielokrotnie wykorzystywaty ten element w relacjach z Japonia (m.in. kon-
trowersje wokot wysp Diaoyu/Senkaku), wprowadzajac ograniczenia eksportowe.

Oproécz Japonii, pozyskiwaniem metali ziem rzadkich z Kazachstanu zainte-
resowana jest rowniez Korea Potudniowa. We wrze$niu 2012 r. podczas wizyty
prezydenta Korei Potudniowej Lee Myung-baka w Astanie, obydwa kraje podpi-
saty porozumienie w sprawie wzmocnienia wspotpracy gospodarczej. Prezydent
Nursultan Nazarbajew wskazywal wowczas, ze wazna czgscig tych porozumien
bedzie zapewnienie dostaw rzadkich metali do Korei, niezbednych dla produk-
cji zawansowanej elektroniki. Obydwie strony uzgodnily utworzenie komplek-
su petrochemicznego w Atyrau. Koreanskie firmy uzyskaty jednoczesnie zgode
na podjecie badan zt6z w kazachskiej cze$ci Morza Kaspijskiego. W czasie tego
spotkania koreanski koncern Korean Resources Corporation (Kores) uzgod-
nit warunki porozumienia z kazachskim Geological Company Kazgeologica
w sprawie wydobycia surowcéw w Kazachstanie w ramach trzech oddzielnych
projektéw. Korea zobowigzalta si¢ ponadto do wsparcia rozwoju sieci kolejowe;j
w Kazachstanie®”. Korea zaznacza swoja obecno$¢ rowniez na innych polach
kazachskiej gospodarki. Zgodnie z informacjami kazachskiego ministra przemy-
stu i nowych technologii koreanskie przedsigbiorstwa beda zaangazowane w bu-
dowe farm wiatrowych w Kazachstanie. Dwie z nich o mocach odpowiednio
19,5 MW i 51 MW powstang w Almaty oraz Mangistau™'.

Pomimo, ze gospodarka Kazachstanu opiera si¢ na rozwoju sektora paliwowe-
g0, podejmowane sa dziatania zwigzane z rozwojem energii odnawialnej. Wspot-
praca z Koreanczykami stanowi w tym kontekscie cz¢$¢ planu w ramach badan nad
szerszym wykorzystaniem energii wodnej, stonecznej i geotermalnej. Dzigki zasto-
sowaniu nowych zrodet energii odnawialnej, Kazachstan planuje doda¢ 2660 MW
nowych mocy do 2015 r.** Kazachstan wykazuje zainteresowanie zrodtami eolicz-
nymi, geotermalnymi, jak rowniez biotermicznymi. Wedle szacunkoéw eksploatacja

29 Starting rare earth production in Kazakhstan, Sumitomo Corporation, 5 XI 2012, http://www.
sumitomocorp.co.jp/english/news/2012/20121105_110009.html (9 X1 2012).

* Kazakhstan signs rare earths, mining deals with Korea, Universal Newswires, 13 1X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12794 (18 IX 2012).

' Kazachstan i Korea realizujg projekty w dziedzinie energii odnawialnej (Kasaxcman u Kopes
peanuszylom npoexmol no 60300HossIemol snepeemuxe), Premier Kazachstanu (ITpembep-Munuctp
Kazaxcrana), 13 IX 2012, http://pm.kz/news/show/24/kazahstan-i-koreja-realizujut-proekty-po-vo-
zobnovljaemoj-energetike-/13-09-2012?lang=ru (18 X 2012).

2 Ibidem.
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zk6z eolicznych na depresji Ata-kol pozwolitaby uzyska¢ rocznie do 5 mld kWh
energii elektrycznej*®. Podczas Il Forum Ekonomicznego w Astanie 1 lipca 2010 .
prezydent Nazarbajew przedstawit nowa koncepcje ,,Green Bridge” pomiedzy Eu-
ropa a Azja. Podkreslit, ze katastrofa wycieku ropy do Zatoki Meksykanskiej zwro-
cita uwage na sprawy ochrony $rodowiska 1 klimatu. W obliczu tej sytuacji poja-
wia sie potrzeba zastosowania nowych technologii ochrony $rodowiska®. W tym
samym tonie wypowiadal si¢ premier Serik Achmetow, mowiac podczas forum
VII Eurasian KazEnergy, ze rzad bedzie popieral rozwoj zielonej energii i nowych
zrodet energetycznych, glownie w zakresie rozwoju energetyki stonecznej i wiatro-
wej. W jego opinii Kazachstan odgrywa wazng rolg w globalnym bezpieczenstwie
energetycznym. Swiatowy popyt na energie bedzie wzrastal, w zwigzku z tym
Kazachstan zamierza zdywersyfikowa¢ przebieg tras transportowych. Osiagnig-
cie maksymalnej produkcji zalezy od przyciagnigcia nowych inwestycji. Dlatego
rzad czyni zabiegi zmierzajace do poprawy klimatu inwestycyjnego, jak rowniez
wzmocnienia wspotpracy z sektorem prywatnym. Kazachstan podejmuje dziatania
na rzecz zrdznicowania projektow energetycznych, starajac si¢ przyciagnaé inwe-
stycje nie tylko w procesie produkcyjnym, ale rOwniez przetwarzania®®.

To zdaje si¢ przeczy¢ opiniom wyrazonym w czasie tego samego forum przez
zigcia Nazarbajewa, Mitura Kulibajewa, niezwykle wptywowego w sektorach
zwigzanych z energetyka. Zwracal on uwage na prymat szybkich profitow nad
dlugoterminowa ochrong $rodowiska. Podkreslat, ze Kazachstan begdzie nadal
wykorzystywat swoje zasoby weglowodorowe, zamiast rozwijaé¢ dostawy alter-
natywnych zrodet energii*®.

Nie tylko azjatyckie koncerny staraja si¢ pozyskiwac¢ metale ziem rzadkich
z Kazachstanu. Uwage zwraca rowniez aktywno$¢ na tym polu europejskich
potentatéw, gtéwnie z Niemiec i Francji. W lutym 2012 r. w Berlinie Niemcy
i Kazachstan podpisaty porozumienie o wspdtpracy w dziedzinie surowcowe;.
Dzigki niemu niemieckie przedsigbiorstwa beda miaty utatwiony dostgp do ka-
zachskich zasobow ziem rzadkich. W sumie podpisano 50 uméw na sume 3 mld
Euro. Wérdd nich na uwagg zashugiwalo porozumienie z firmg Siemens zwigzane

z modernizacja kazachskich kolei**.

2% G.R. Capisani, Nowe parnstwa Azji Srodkowej, thim. M. Czekanski, A. i M. Falkowscy,
L. Wtodek, K. Ptasinski, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2004, s. 80.

24 Kazakhstan suggests establishing new environmental declaration ‘Green Bridge’ between Eu-
rope and Asia, Kazinform, 1 VII 2010, http://www.inform.kz/eng/article/2282887 (9 X 2012).

65 M. Turezhanova, Building a ,,system of coordinates” in energy.

66 P, Bartlett, Kazakhstan Says ,,No Thanks” to Renewable Energy, Eurasianet.org. 3 X 2012,
http://www.eurasianet.org/node/65993 (10 X 2012).

7 G. Wiesmann, Merkel strikes Kazakh rare earth accord, ,,Financial Times”, 8 11 2012.



Kazachstan 123

Szczegodlng aktywnosé na kazachskim rynku metali ziem rzadkich wykazuje
Francja. We wrzesniu 2011 r. podczas wizyty prezydenta Nursuttana Nazarba-
jewa we Francji zostato podpisane porozumienie o strategicznym partnerstwie
pomiedzy National Atomic Company Kazatomprom, Bureau of Geological and
Mining Research (BRGM) oraz European Company of Monitoring and Strate-
gic Consulting (CEIS) w sprawie badania metali ziem rzadkich i sposobdw ich
wykorzystania. Partnerstwo z Francja dotyczy takze wykorzystywania energii
nuklearnej.W 1996 r. zostaty podpisane pierwsze porozumienia zwigzane z roz-
wojem z16z uranu na potudniu Kazachstanu. W tym samym roku powstata spot-
ka joint venture KATCO LLP zatozona przez francuski koncern AREVA oraz
kazachski Kazatomprom. W 2009 r. utworzono nowg spotke joint venture IFA-
STAR (Integrated Fuel Asia Star). W pazdzierniku 2010 r. JSC NAC Kazatom-
prom oraz French Alternative Energy and Atomic Energy Commission (CEA)
osiggnely porozumienie w sprawie realizacji projektow wykorzystania energii
stonecznej. NAC Kazatomprom oraz BRGM uzgodnity warunki stworzenia cen-
trum badawczego Scientific Laboratory of Rare and Rare Earth Metals. Istotne
znaczenie miato rowniez porozumienie pomi¢dzy NAC Kazatomprom oraz Eu-
ropean Company of Monitoring and Strategic Consulting w sprawie organizacji
szkolnictwa wyzszego i przeprowadzania zaawansowanych szkolen dla kazach-
skiego personelu przemystu jadrowego, a takze porozumienie pomigdzy Kazakh-
stan Nuclear Society oraz French Nuclear Energy Society dotyczace wzmocnie-
nia wspolpracy naukowej i technologicznej na rzecz rozwoju energii nuklearne;j
wykorzystywanej w celach pokojowych*®,

Chiny w Kazachstanie

Chiny pozostajg jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Kazachsta-
nu. Pod wzgledem wielko$ci obrotoéw handlowych w 2011 r. ustepowaty jedynie
Unii Europejskiej. Warto$¢ wzajemnej wymiany handlowej wyniosta 15,7 mld
Euro (20,6% obrotow handlowych Kazachstanu z zagranica). Dla poréwnania
na kraje UE przypadato prawie 37,5 mld Euro (49%). Chiny zajmowaty drugie
miejsce wsrod importeréw do Kazachstanu (3,7 mld Euro, 23,4%), ustepujac UE

% Kazatomprom, BRGM and CEIS to start development of joint research projects, Kazatomprom
National Atomic Company, 20 IX 2011, http://www.kazatomprom.kz/en/news/2/kazatomprom brgm
and cels to start development of joint research projects (13 IX 2012).
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(5,74 mld Euro, 35,6%). Chiny byly rowniez drugim odbiorcg towaréw eksporto-
wanych z Kazachstanu (11,9 mld Euro, 19,8%), za UE (31,7 mld Euro, 52,5%)*%.

Podczas wizyty w Pekinie w kwietniu 2013 r. prezydent Nazarbajew mowit,
ze wzmocnienie wspolpracy z Chinami stanowi priorytet polityki zagranicznej
Kazachstanu, jak zostalo to nakre§lone w strategii rozwojowej do 2050 r. Pod-
kreslit, ze nie ma zadnych powaznych sprzecznosci pomiedzy obydwoma kraja-
mi. Wyzwaniem bedzie jedynie wzmocnienie i rozszerzenie dziedzin wzajemne;j
wspotpracy. Zaznaczyt, ze istnieje potencjal do rozwoju kooperacji w dziedzi-
nach niezwigzanych tylko z ropa i gazem, ale réwniez w sektorach dotyczacych
zaawansowanych technologii, badan naukowych, edukacji, transportu, jak row-
niez alternatywnych zrodet energii*”.

Kazachstan moze dzieki Chinom uzyska¢ wsparcie dla realizacji projektéw
inwestycyjnych w réznych sektorach gospodarki. Te ostatnie stwarzajg rowniez
perspektywiczny rynek eksportu kazachskich towarow niezwigzanych tylko
z energig. Przyktadem mogta by¢ wygloszona pod koniec sierpnia 2012 r. przez
kazachskiego ministra rolnictwa sugestia, ze Chiny stanowig perspektywiczny
rynek eksportu zboza. Poprzez Chiny istnieje szansa wejscia na rynki Azji Potu-
dniowo-Wschodniej*”!. W latach 2013-2020 Kazachstan zamierza zainwestowac
20 mld USD w rozwdj rolnictwa. Gtowny producent zboza na $wiecie zamierza
w tym czasie zwickszy¢ produkcje o 150%. Zwigkszenie zbiorow ma si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu eksportu produktow rolnych o 20%. W 2011 r. odnotowano
rekordowe zbiory zboza na poziomie 21 mln ton*.

Chiny sukcesywnie rozbudowuja swoje wptywy w réznych sektorach kazach-
skiej gospodarki. Potwierdzeniem tego byla wizyta chinskiego przywodcy Xi
Jinpinga w Astanie we wrzesniu 2013 r., kiedy zostaty podpisane w sumie dwa-
dziescia dwa porozumienia na taczng sume¢ 30 mld USD. Odnosity si¢ one glow-
nie do podjecia projektow w ramach sektora naftowo-gazowego (m.in. budowy
rafinerii w Kazachstanie*”). To kolejny element umacniajgcy obecno$¢ chinskich
koncernow z branzy energetycznej w Kazachstanie. Lokalna agencja KazTAG

9 Kazakhstan, EU bilateral trade and trade with the world, European Commission, Eurostat,
29 XI 2012, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113406.pdf (19 IV 2013).

70 Li Xiaokun, Zhou Wa, Sino-Kazakh cooperation expands into new sectors, ,,China Daily”,
61V 2013.

7' Chiny perspektywicznym rynkiem dla eksportu kazachskiego ziarna (Kumaii sensemcs
NEPCReKMUBHBIM PLIHKOM 05l dKcnopma Kasaxcmanckozo zepua — MCX), Premier Kazachstanu
(ITpembep-Munuctp Kaszaxcrana), 29 VIII 2012, http:/pm.kz/news/show/2 1/kitaj-javljaetsja-perspe-
ktivnym-rynkom-dlja-eksporta-kazahstanskogo-zerna-msh/29-08-2012?lang=ru (18 IX 2012).

2 Kazakhstan to invest $20B in agriculture, Universal Newswires, 11 X 2012, http://www.uni-
versalnewswires.com/centralasia/kazakhstan/viewstory.aspx?id=12970 (17 X 2012).

B M. Gordeyeva, China buys into giant Kazakh oldfield for $5 billion, Reuters, 7 IX 2013.
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informowata na poczatku stycznia 2013 r., Ze udziat chinskich przedsi¢biorstw
w kazachskim przemysle naftowo-gazowym przekroczy 40% w 2013 r.*** To ozna-
cza, ze Chinczycy beda odpowiedzialni za ponad 40% produkcji ropy w tym kraju.
Udziat Chin w kazachskiej ropie pozostaje wigkszy niz samego Kazachstanu. We-
dle tych doniesien kazachska ropa nie zawsze trafia do Panstwa Srodka. Wynika
to z faktu, ze chinscy managerowie dziatajacy w Kazachstanie to zwykle krewni
partyjnych dygnitarzy najwyzszego badz sredniego szczebla, ktdrzy nie wstydza
si¢ zarabia¢ pienig¢dzy z korzyscig dla wlasnych rodow, sprzedajac posiadane re-
zerwy ropy na innych rynkach®”.

Chinska strategia dzialania w Kazachstanie nieco r6zni si¢ od tej realizowane;j
przez zachodnie koncerny. Chiny poczatkowo przejety wiele mniejszych pol naf-
towych w zachodniej czesci tego kraju. Oferujac wyzsze ceny za poszczegdlne
udziaty, z tatwoscia wygrywaty z konkurencjg i aktywizowaty wiladze kazach-
skie do zwigkszania wzajemnej wspotpracy. Chiny uspily czujno$¢ Kazachstanu,
cierpliwie dokonujac sporej liczby przeje¢. Chinskie koncerny angazowaty si¢
w projekty, ktore nie gwarantowaty niemal zadnego zysku. Kluczowym elemen-
tem takiego dzialania miato by¢, jak si¢ wydaje, ciche zaistnienie na rynku, bez
podejmowania spektakularnych przedsigwzigé. To pozwalato Chinom stac¢ si¢
najwazniejszym rozgrywajacym na lokalnym rynku, cho¢ nie partycypowaty one
jeszcze w sztandarowych przedsiewzigciach. Takie postgpowanie Chinczykow
niejednokrotnie stawalo si¢ przedmiotem ostrych wystapien spotecznych. Naj-
wieksze obawy byly zwigzane z szerokimi wptywami Chin w branzy energetycz-
nej, rosnacg migracja ludnos$ci chinskiej, mozliwo$ciami wptywania na lokalne
rynki pracy, jak rowniez probami uzytkowania ziemi*’.

Chiny zaktywizowaly swojg dziatalno$¢ na kazachskim rynku pod koniec lat 90.
W 1997 1. zostato podpisane pierwsze porozumienie z udzialem China National
Petroleum Corporation dotyczgce nabycia 60% udziatéw przedsigbiorstwa Aktobe-
munaigaz za 4,3 mld USD. Trzy miesiagce pozniej chinski koncern uzyskat kontrolg
nad drugim co do wielkos$ci kazachskim polem naftowym Uzen. Z kolei w maju

O sukcesywnie rosngcych wplywach Chin w Kazachstanie niech $wiadczy fakt, ze jeszcze
w 2006 r. kazachski minister ds. energii i surowcow naturalnych Baktykoza [zmukhambetow mo-
wit, ze chinskie przedsigbiorstwa dzialajace w Kazachstanie, kontroluja okoto 12% krajowej pro-
dukcji weglowodoréw. [B. Pannier, Kazakhstan: Nazarbaev Talking Energy, Economic Coopera-
tion On China Visit, 20 XII 2012, Radio Free Europe Radio Liberty, http://www.rferl.org/content/
article/1073589.html (31 X 2012).]

75 Share of Chinese companies in Kazakhstani oil branch to exceed 40% in 2013 — source,
KazTAG. The Kazakh Telegraph Agency, 8 1 2013.

6 B, Priddy, Sizing Up a New Big Brother. Kazakhstan Plays out ,,Come Here, Go Away”
Strategy with China, Inc., Oil&Gas Eurasia, No 9, IX 2012, http://www.oilandgaseurasia.com/
articles/p/166/article/1907/ (31 X 2012).
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1998 . zostata podpisana wstepna umowa zwigzana z budowa rurociggu o dtugosci
3 tys. km z kazachskich pot naftowych do chinskiego Xinjiangu. W sierpniu 1998 .
Chiny podjely rowniez rozmowy z Turkmenistanem na temat realizacji projektow
naftowo-gazowych, wiaczajac w to budowe rurociagu. Zbyt wysokie koszty budo-
Wy rurociggu, obawy dotyczace niewystarczajacych rezerw w Uzen i Aktobe, jak
rowniez wyrazne spadki cen ropy na rynkach migdzynarodowych w tym czasie
sprawity, ze Chinczycy wycofali si¢ w lipcu 1999 r. z tego projektu®”. Do realizacji
pomystu powrdcono cztery lata pozniej. W 2002 1. konsorcjum naftowe pod prze-
wodnictwem CNPC zwigkszyto produkcje z tych p6l do 550 tys. baryltek dziennie.
CNPC transportowal droga morska cze$¢ surowca z Kazachstanu na poktadach
tankowcow przez Morze Kaspijskie do rafinerii w potnocnym Iranie. W zamian
iranski National Iranian Oil Company (NIOC) wysytal morzem okreslone ilosci
ropy do Chin. Poprzez wspdlne interesy ekonomiczne nawigzywano przy tej okazji
do idei starozytnych tras Jedwabnego Szlaku®™.

Chiny wpisywaly si¢ doskonale w kazachska strategic zwiazang z checia
zroéznicowania drog eksportu surowcow. Sztandarowym wspolnym projektem
okazata si¢ budowa ropociagu do Panstwa Srodka, w ktorej udziatowcami zosta-
ly panstwowe spotki CNPC oraz KMG. Inwestycja zostala zrealizowana w trzech
fazach. Pierwszy odcinek potaczyt w 2003 r. kazachskie pola naftowe w zachod-
nim Kazachstanie, Kenkiyak i Atyrau. Drugi z Atasu do Alashankou na granicy
chinskiej zostal uruchomiony trzy lata pozniej. Ostatni zostat otwarty w 2009 r.
1 potaczyt pola naftowe w regionie Aktobe z liniag Atasu—Alashankou. Ropa do-
ciera tym samym do Panstwa Srodka z pol naftowych Aktobe i Kumkol. W per-
spektywie planuje si¢ wykorzystywac rowniez ztoza Tengiz oraz Kaszagan®”.

Chinski koncern panstwowy CNPC pozostaje kluczowym graczem na ka-
zachskim rynku energii. O jego pozycji §wiadczy skala zrealizowanych juz in-
westycji oraz liczba przeje¢. W 2005 r. dokonat on zakupu koncernu naftowego
Petrokazakhstan za 4,2 mld USD. W 2009 r. udzielit pozyczki KazMunaiGas
w wysokosci 5 mld USD, co umozliwito wspolne nabycie pakietu wigkszoscio-
wego w innym przedsigbiorstwie MangistauMunaiGas. Chinski koncern naftowy

kontroluje rowniez udziaty w CNPC-Aktobemunaigas™.

7 Pak K. Lee, China’s quest for oil security: oil (wars) in the pipeline?, ,,The Pacific Review”,
Vol. 18, No. 2, VI 2005, s. 271.

8 D. Hiro, Inside Central Asia. A Political and Cultural History of Uzbekistan, Turkmenistan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkey, and Iran, Overlook Duckworth, New York—London
2011, s. 269.

" Szerzej zob.: L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé paristwowych przed-
siebiorstw na rynkach zagranicznych, s. 162.

0 Szerzej zob.: Ibidem, s. 163—164.



Kazachstan 127

Wsréd innych ciekawych transakcji z udziatem firm z Panstwa Srodka nale-
zy wspomnie¢ o dzialaniach spotki inwestycyjnej China International Trust and
Investment (CITIC), ktora w 2006 r. nabyta od kanadyjskiego Nations Energy
udziaty w ztozach naftowych Karazanbas na potudniu Kazachstanu za sumg¢
1,91 mld USD. W 2009 r. koncern China Guangdong Nuclear Power Co.
(CGNPC) zawart z kolei porozumienie z kazachskim funduszem Samruk-Kazy-
na. Dodatkowo w tym samym czasie Samruk-Kazyna wespot z chinskim China
Development Bank udzielili kredytu 2,7 mld USD koncernowi Kazakhmys, li-

derowi w branzy produkcji miedzi**

. Chiny hojnie wspieraja rozwoj przemystu
energetycznego i wydobywczego w Kazachstanie. W 2009 r. Kazachstan uzyskat
pozyczke w wysoko$ci 10 mld USD, z czego przewazajaca cze$¢ trafita na roz-

woOj wspomnianego sektora™

. W listopadzie 2012 r. w Pekinie w czasie szostego
posiedzenia podkomitetu dotyczacego wspotpracy w sektorze energetycznym
Kazakh-Chinese Committee for Cooperation z udziatem przedstawicieli mini-
sterstw oraz przedsiebiorstw Chin i Kazachstanu zostato podpisane porozumienie
w sprawie budowy gazociggu Sarybulak-Zimunai**. W grudniu 2012 r. China
Development Bank oglosit, ze udzieli kredytu w wysokosci 1,8 mld USD na sfi-
nansowanie projektu budowy rurociggu (Beineu-Shymkent Gas Pipeline LLP)
w Kazachstanie. Gazociag o dtugosci 1475 km, bgdacy w rownych czesciach
wlasnoscia CNPC oraz KazTransGas, polaczy glowne kazachskie rurociagi
w jednolitg sie¢. Realizacje pierwszej czgsci rurociggu Beineu-Bozoy zaplano-
wano na pazdziernik 2013 r.** Rurocigg stanowi drugi etap w budowie miedzyre-
gionalnego potaczenia gazowego z Kazachstanu do Chin. Jednocze$nie pozostaje
waznym elementem dla stworzenia jednolitej sieci rurociggdw w Kazachstanie.

Nieprzychylny klimat inwestycyjny

Dziatania chinskich koncernéw w Kazachstanie cze¢sto wywotuja ostre protesty
wsrdd lokalnych spotecznosci. W tym tonie oskarza si¢ je o prowadzenie polityki
wyzysku i nadmierng ekspansje na rodzimym gruncie oraz o stosowanie prak-
tyk korupcyjnych. Chiny zachowujg cierpliwo$¢ 1 nie podejmujg gwattownych

2! Szerzej zob.: Ibidem, s. 164-165.

B2 Ibidem, s. 158.

3 Kazakhstan and China agreed on gas pipeline construction, Kazinform, 8 XI 2012, http://
www.inform.kz/eng/article/2508640 (20 X1 2012).

4 Kazakhstan Gets $1.8 Bln Chinese Loan to Build Gas Pipeline, RIA Novosti, 13 XII 2012.
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ruchow. Kontroluja jedng czwartg tamtejszej produkcji ropy naftowej, niemniej
nalezy pamigta¢ o silnej antychinskiej kampanii medialnej towarzyszacej tym
dziataniom. W kazachskich srodkach masowego przekazu prezentowane sa oba-
wy dotyczace Chin, zwigzane gldwnie z migracjg, handlem, jak rowniez przej-
mowaniem sektorow energetycznych.

Rasul Rysmambetov podkreslat, ze Chiny stopniowo uzalezniaja Kazachstan
od wlasnej gospodarki. Nie uwazajg go za partnera, lecz za dogodne miejsce
do realizacji zasadniczych celow swojej polityki zagranicznej (object of project-
ing own foreign policy interests). Chiny przygotowuja grunt, by odpowiednio
chroni¢ wlasne aktywa w kontekscie rywalizacji z innymi §wiatowymi gracza-
mi. W obliczu $cierania si¢ interesow Rosji i Stanow Zjednoczonych w regionie
Chiny zaznaczajg swoje wpltywy niejako na marginesie kazachskiej polityki we-
wnetrznej. Postrzegaja Kazachstan jak ,,spizarni¢” (pantry), z ktorej moga, bez
ponoszenia wiekszego ryzyka, pozyskiwac state dostawy surowcow>.

Mozna wskaza¢ wiele przyktadow, ktore ksztattuja ten niezbyt korzystny dla
Chin obraz. W styczniu 2010 r. w Astanie wybuchtly protesty po tym, jak wczes-
niej prezydent Nursuttan Nazarbajew poinformowatl o propozycji, ktora padta
z chinskiej strony, dotyczacej wydzierzawienia miliona hektarow ziemi w Ka-
zachstanie pod uprawe soi i zb6z uzywanych do produkecji oleju roslinnego®.

Pod koniec kwietnia 2011 r. kazachska policja finansowa aresztowata oficera
stuzby celnej oraz oficera National Security Committee (KNB), oskarzajac ich
o dziatalno$¢ przemytnicza. Podano, ze byli oni czlonkami liczacej ponad sto
0sOb zorganizowanej grupy przestepczej przemycajacej towary z Chin do Ka-
zachstanu. Aresztowano rowniez czternascie innych osob. Policja odkryta opera-
cje przemytnicze na taczng sume 130 min USD. Gang przemytnikow zarabiat po-
dobno okoto 5 min USD tygodniowo na nielegalnym przemycie samochodow?’.
Ta sprawa wywotata niepokoj réwniez w Rosji, co wynikato z faktu, ze trafia tam
spora cz¢$¢ towarow przemycanych przez Kazachstan.

Wiele kontrowersji wigze si¢ z masowym naplywem chinskich robotnikow
kontraktowych do Kazachstanu, co wptywa na sytuacje na lokalnych rynkach
pracy. W lipcu 2012 r. przy okazji odbywajacego si¢ w Astanie spotkania
w ramach Kazachstan—China Cooperation Committee przewodzacy chinskiej

5 What should we expect from Chinese economic expansion in Kazakhstan?, KazTAG. The Ka-
zakh Telegraph Agency, 30 XI 2012.

6 }.. Gacek, Bezpieczeristwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przedsigbiorstw
na rynkach zagranicznych, s. 164.

7 R. Orange, Kazakhstan: Russia Pressing for Clean-Up at China Border Crossing, Eurasianet.
org, 5V 2011, http://www.eurasianet.org/node/63427 (6 XI 2012).
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delegacji Jiang Yaopin zwrocit si¢ do wtadz kazachskich z wnioskiem o uprosz-
czenie procedur przyjazdu dla chinskich obywateli chcacych podjaé prace na te-
rytorium Kazachstanu. Przywotat przy tej okazji liczne skargi ze strony chinskich
przedsi¢biorcow dotyczace skomplikowanych i dlugotrwatych procedur admini-
stracyjnych, jak rowniez zbyt wygorowanych optat za wizy wjazdowe oraz ze-
zwolenia na pracg. Chinczycy zaznaczyli, ze sytuacja taka moze doprowadzi¢
do zmniejszenia liczby realizowanych wspolnie projektow, wiaczajac finanso-
wane z chinskich funduszy przedsigwzigcia w kazachskim sektorze naftowym
i gazowym. Zgodnie z danymi National Economic Chamber Soyuz Atameken,
skupiajacej najwigksze kazachskie przedsigbiorstwa, przewiduje si¢ naptyw do-
datkowych ponad 6 tys. obywateli chinskich w Kazachstanie w 2014 r. B¢da oni
przede wszystkim zaangazowani w budow¢ dwoch rurociagow taczacych Chiny
z Kazachstanem, jak réwniez w pracach zwigzanych z podniesieniem wydaj-
nosci wydobycia gazu w Zhanazhol. W Kazachstanie zauwazalny jest problem
nielegalnej imigracji. Najwicksza grupe stanowig chinscy imigranci, szczegol-
nie widoczni w zachodniej czesci kraju, gdzie realizuje si¢ wiekszos$¢ projek-
tow energetycznych, oraz na potudniu, gdzie wystepuje ciggte zapotrzebowanie
na pracownikow rolnych*®,

W odniesieniu do powyzszych rozwazan, wydaje si¢, ze chinska dziatalnosc¢
w sektorze naftowym moze by¢ czeSciowo rownowazona przez Rosj¢ oraz zachod-
nie koncerny uczestniczace w kluczowych kazachskich projektach energetycz-
nych, wlaczajac w to Kaszagan. Rosja pozostaje waznym partnerem handlowym
dla Astany, szczeg6lnie w $wietle utworzenia Unii Celnej i rosnacej zaleznosci go-
spodarczej pomigedzy obydwoma krajami. Istotnym elementem powigzan z Rosja
pozostaje glowny rurociag eksportowy zarzadzany przez konsorcjum CPC, w kto-
rym zaangazowane sg koncerny obydwoch panstw oraz mi¢dzynarodowe firmy.

Glowne obawy w zwiekszaniu udziatu Chin w realizacji projektow energe-
tycznych w Kazachstanie sa natury spotecznej i politycznej, co taczy sie ze wzro-
stem nacjonalizmu. Zgodnie z zapisami prawa pracy w Kazachstanie mi¢dzy-
narodowe kompanie naftowe muszg zatrudnia¢ miejscowg sitg¢ robocza. Jeden
z zapisOw wymaga od tych przedsigbiorstw, aby 70% kadry kierowniczej stano-
wili pracownicy kazachscy. Ponadto Kazachowie maja stanowi¢ 90% wykwali-
fikowanych robotnikow (np. inzynieréw) oraz 100% niewykwalifikowanych ro-
botnikow zatrudnianych w sektorach energetycznych. Te wymagania sprawiaja,
ze trudno znalez¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikoéw w projekcie

8 G. Voloshin, China ask Kazakhstan to facilitate visa rules for its workers, Central Asia-Cau-
casus Institute Analyst, 22 VIII 2012, http://www.cacianalyst.org/?q=node/5827/print (7 IX 2012).
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Kaszagan, jak rowniez w Tengiz czy Karachaganak. Chinskie przedsicbiorstwa
zatrudniajg coraz wigcej Chinczykow kosztem miejscowej sity roboczej. Prob-
lem pojawia si¢ rowniez w odniesieniu do zakupowanego wyposazenia w celu
realizacji projektow w sektorze energetycznym. Prawo miejscowe stawia wymog
zakupu cze$ci wyposazenia u miejscowych producentow. Chinskie przedsigbior-
stwa omijaja jednak te przepisy, przywozac sprzet z Panstwa Srodka i etykietujac
go na miejscu jako kazachski. Zachodnie firmy naftowe prawdopodobnie utrzy-
maja swoja dominujacg pozycje¢ w stosunku do chinskich koncernow w kazach-
skim sektorze produkcji ropy w dtuzszej perspektywie czasowej, ale nie mozna
wykluczy¢, ze kompanie migdzynarodowe bedg musiaty funkcjonowaé w bar-
dziej restrykcyjnym srodowisku prawnym?*.

Nalezy zuwazy¢, ze wiele problemow, z jakimi borykaja si¢ chinskie przed-
sigbiorstwa podejmujace dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych wynika, z ich
2 Chiny dostrzegaja wigkszo$¢
tych problemow. Dlatego tez podejmuja wysitek na rzecz zmiany tego nieko-

niedojrzatosci, jak réwniez braku do§wiadczenia

rzystnego wizerunku. Duzg rolg w tej materii odgrywaja Instytuty Konfucjusza
w Azji Centralnej, stuzace promocji chinskiej kultury i jezyka chinskiego. Istot-
ne znaczenie majg roéwniez kanaty chinskiej telewizji CCTV nadajace programy
w jezyku rosyjskim oraz innych jezykach lokalnych w Biszkeku, a takze Xinjiang
Television dostgpnej takze na innych obszarach. Chinskim dziataniom towarzy-

szg rOwniez atrakcyjne programy pomocowe™".

Plany zréwnowazenia wplywéw Chin

Kazachstan stara si¢ podejmowac dzialania na rzecz zrownowazenia wplywow
wielkich mocarstw, kierujac oferty wspotpracy do innych krajow zachodnich
oraz azjatyckich.

Po upadku Zwiazku Radzieckiego Rosja pozostawata przez dlugi czas naj-
wazniejszym partnerem handlowym Kazachstanu. Ten sojusz dla Astany miat
wymierng jako$¢ z uwagi na fakt uzytkowania rosyjskich tras przesytowych

% B. Priddy, Sizing Up a New Big Brother. Kazakhstan Plays out ,, Come Here, Go Away " Strat-
egy with China, Inc.

0 Wywiady eksperckie ze srodowiskami naukowymi w Chinach, 2012-2013.

' China’s growing economic profile in Central Asia, Lowy Institute for International Policy,
4 X 2012, http://www.lowyinstitute.org/news-and-media/hot-topic/chinas-growing-economic-pro-
file-central-asia##. UHH3y8ami5Q.twitter (1 X 2012).
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dla eksportu wlasnej ropy i gazu na zagraniczne rynki. Rosja ma §wiadomosc,
ze utrzymywanie dobrych relacji z Kazachstanem umozliwia jej nie tylko wej-
$cie na lokalny rynek, lecz réwniez daje szans¢ zdobycia nowych mozliwosci
inwestycyjnych na obszarze Azji Centralnej i w szerszej perspektywie Azji Po-
ludniowej. Rosja musi umiejetnie rozgrywac t¢ karte, biorgc pod uwage dziata-
nia Kazachstanu w kierunku zrownowazenia jej wptywow poprzez zaproszenia
kierowane do zachodnich i chinskich firm naftowych. Ben Priddy podkreslat,
ze wynik tego posuniecia jest dzi$ taki, ze Kazachstan ma dwoch ,,wielkich bra-
ci” — Rosj¢ na potnocy i Chiny na poludniu, co zasadniczo zmienito dotychcza-
sowe reguly gry w Azji Centralnej*”.

Rosja pozostaje jednym z najwazniejszych partnerow Kazachstanu w rozwo-
ju sektora energetycznego. W czasie dwustronnego rosyjsko-kazachskiego fo-
rum gospodarczego (IX Russia-Kazakhstan Interregional Cooperation Forum)
w Kazachstanie we wrzesniu 2012 r. jeden z wysokich rangg urzednikow ka-
zachskich zapowiedziat podpisanie porozumien wartych 1,8 mld USD. Mowa
byta o budowie 4. bloku elektrowni GRES-2 w Ekibastuz. Koszt inwestycji sza-
cuje si¢ na 900 min USD. Jedno z porozumien przewiduje rowniez produkcje
i sprzedaz samochodow marki Lada w Kazachstanie®”. Elektrownia GRES-2 jest
jedna z najwickszych na $wiecie elektrowni cieplnych zasilanych weglem ka-
miennym z pol Ekibastuz. Wczeéniej, bo juz 5 lipca 2010 r., w Astanie w obec-
nosci gtow panstw, zostat podpisany przez Eurasian Development Bank, Bank
Development and Foreign Economic Affairs (Vnesheconombank) oraz akcjona-
riuszy — kazachski Samruk-Energo oraz rosyjski INTER RAO dokument w spra-
wie finansowania budowy bloku 3. elektrowni GRES-2. Umowa przewidywata
dlugoterminowe inwestycje finansowe na poziomie 800 mln USD ze strony EDB
oraz Vnesheconombank. W ramach tego planu finansowego banki zobowigzaty
si¢ uruchomi¢ wielowalutowg lini¢ kredytowa wynoszaca 770 mln USD na piet-
nascie lat. Rozwdj zt6z weglowych w Ekibastuz w Kazachstanie siega czasow
sowieckich. Podjete wowczas dzialania wigzaly si¢ z checig wykorzystania
ogromnych rezerw wegla szacowanych na 10 mld ton na powierzchni zaledwie
155 km?. Plan przewidywat budowe dwoch elektrowni cieplnych o tagcznych mo-
cach zainstalowanych 8 tys. MW (po 4 tys. MW kazda) oraz wielkiego kom-
pleksu infrastrukturalnego obejmujacego linie kolejowe, linie energetyczne, jak
rowniez zbiornik retencyjny. Realizacja projektu wymaga jednak sporo czasu.

2 B, Priddy, Sizing Up a New Big Brother. Kazakhstan Plays out ,, Come Here, Go Away” Strat-
egy with China, Inc.

% Russians, Kazakhs to sign $1.8B in deals at Pavlodar forum, Universal Newswires, 18 IX 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/kazakhstan/viewstory.aspx?id=12821 (29 IX 2012).
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Do tej pory uruchomiono dziesig¢ spos$rod szesnastu planowanych blokow. W la-
tach 1974—-1984 uruchomiono osiem blokow elektrowni GRES-1. GRES-2 po-
siada na razie tylko dwa bloki. Pierwszy z nich zostat uruchomiony w 1990 r.,
a drugi trzy lata pozniej*. Nalezy pamigtac, ze wigkszos¢ energii produkowane;j
w GRES-2 trafia do Rosji.

Rosja nalezy do grona gtownych dostawcow ropy do Kazachstanu. W 2012
12013 r. zobowigzata si¢ dostarczy¢ 7 mln ton metrycznych ropy do kazachskich
rafinerii w Pawtlodar i Szymkent. Ta pierwsza bedaca wlasnoscig KazMunaiGaz
National Co. moze przetwarzaé¢ nieco ponad 100 tys. barylek dziennie, podczas
gdy druga pozostajaca pod kontrolag KazMunaiGaz oraz CNPC 160 tys. barytek

dziennie*”

. We wrzesniu obydwa kraje podpisaly porozumienie o bezctowych
dostawach rosyjskiej ropy i1 produktéw naftowych do Kazachstanu. Nic wigc
dziwnego, ze na poczatku pazdziernika 2012 r. Rosja negatywnie zareagowata
na dziatania Kazachstanu zwigzane z reeksportem rosyjskiej ropy do Chin, bez
wnoszenia optat celnych. Problem pojawit sig, kiedy jeden z wyzszych kazach-
skich urzednikow powiedzial, Zze jego kraj zamierza przetransportowac¢ 2 min
ton rosyjskiej ropy do Chin. Co prawda, wiceminister ds. ropy i gazu Butat Ak-
chulakow zaprzeczyt tym informacjom, jednakze zbieglo si¢ to z wypowiedzig
ministra ds. ropy i gazu Sauata Mynbajewa na temat zwickszenia eksportu ropy
do Chin do poziomu 20 mln ton rocznie, ktora padia w trakcie wystawy KIOGE
na poczatku pazdziernika. To w istotny sposob musiato wptyna¢ na zachowanie
Rosjan, zwazywszy, ze rurocigg Atasu—Alashankou z tatwoscig moze konkuro-
wac ceng z rosyjskim polgczeniem Wschodnia Syberia—Ocean Spokojny>*.

Nie tylko Rosja walczy o wzgledy Kazachstanu. Mocnym konkurentem po-
zostajg Stany Zjednoczone, z ktérymi Kazachstan jest zwigzany partnerstwem
energetycznym. Kazachstan poszukuje sposobow, by w wigkszym stopniu do-
prowadzi¢ do dywersyfikacji swoich zrddel energii. Celem strategicznym pozo-
staje ponadto che¢ zréznicowania przebiegu tras przesytu ropy i gazu. Wspotpra-
ca z Waszyngtonem daje dodatkowo mozliwo$¢ wzmocnienia bezpieczenstwa
w sektorze energii nuklearnej, jak rowniez promowania oszczednosci energii
i dostarczania niezbednych technologii w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet
energii oraz ochrony $rodowiska naturalnego.

¥4 Projects Aimed at Technical Upgrade of Ekibastuz GRES-2 Power Station and Construction
of its Third Power Generating Unit, Eurasian Development Bank (EDB), http://eabr.org/e/projects/
edb/index.php?id 4=230 (29 IX 2012).

¥ N. Gizitdinov, Russia to Supply Kazakh Refineries With Crude, Bloomberg, 2 X 2012, http://www.
bloomberg.com/news/2012-10-02/russia-to-supply-kazakh-refineries-with-crude.html (10 X 2012).

¥ Russia irked with Kazakhs selling tariff-free oil to China, Universal Newswires, 8 X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12946 (10 X 2012).
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W czasie spotkania w ramach Kazakhstani-US Energy Partnership Commis-
sion w potowie pazdziernika 2012 r. w Waszyngtonie obydwa kraje podpisaty
plan dzialania w przestrzeni energetycznej na lata 2012-2013. Dotyczyt on czte-
rech obszaréw zwigzanych z utworzeniem centrum szkoleniowego w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego, wprowadzeniem technologii dla transportu sprzezo-
nego gazu ziemnego, rozwojem czystego spalania wegla oraz zbadaniem mozli-
wosci wydobycia gazu tupkowego i pozyskiwaniem metanu z wegla, jak rowniez
zwigkszeniem efektywnosci energetycznej w sektorze przemystowym i okresle-
niem potencjatu energii geotermalnej™”.

W maju 2012 r. dyrektor Kazakh Central Bank Gregory Marchenko poin-
formowat, ze Kazachstan zainwestowal w amerykanska gospodarke w sumie
41 mld USD. Okoto 36 mld USD z tej kwoty stanowily inwestycje krajowego
funduszu National Oil Fund oraz National Bank od 1 stycznia 2012 r. Amery-
kanskie inwestycje w gospodarke Kazachstanu od momentu uzyskania przezen
niepodlegtosci wyniosty 38 mld USD**. Wérod najwickszych inwestoréw ame-
rykanskich nalezy wymieni¢ ExxonMobil, Chevron oraz ConocoPhillips.

Oczywiscie pozostaje nadal wiele problemow wptywajacych na poziom za-
angazowania Amerykanow na kazachskim gruncie. Z punktu widzenia amery-
kanskich koncernow wielko$¢ obcigzen podatkowych, jak rowniez towarzyszacy
temu klimat inwestycyjny nie sprzyjaja rozwijaniu wielkich projektow w branzy
energetycznej. Dodatkowo o ile dla Astany renegocjacje dotyczace kontraktow
zawartych jeszcze w latach 90. pozostaja naturalnym przedsigwzigciem moty-
wowanym interesem narodowym, o tyle dla zachodnich koncernéw wigze si¢
to z uszczupleniem ich przysztych dochodow.

Na kazachskim rynku aktywne pozostajg rowniez koncerny z Europy. Kluczo-
wym partnerem Kazachstanu pozostaje Turcja. W pazdzierniku 2012 r. obydwa
kraje podpisaly porozumienia na sume¢ 2,4 mld USD. Jak zaznaczyt premier Tur-
cji Recep Tayyip Erdogan celem Turcji i Kazachstanu bedzie osiagniecie pozio-
mu 10 mld USD we wzajemnych obrotach handlowych®”.

Obok Turkéw swoja obecno$¢ zaznaczaja réwniez firmy z Francji. We
wrzesniu 2012 r. Kazachstan przyznat prawo do realizacji dwoch projektow
wartych lacznie 64 mln USD w sektorze naftowym francuskiej firmie Technip.

»7 D. Mukhtarov, Kazakhstan, U.S. sign joint action plan on energy partnership for 20122013,
TREND, 23 X 2012, http://en.trend.az/capital/energy/2079728.html (7 XI 2012).

% Kazakhstan investments into the US economy stand at $41 billion: Central Bank Governor,
Tengri News, 24 V 2012, http://en.tengrinews.kz/finance/Kazakhstan-investments-into-the-US-econ-
omy-stand-at-41-billion-Central-Bank-10216/ (7 X1 2012).

9 Turkey, Kazakhstan aim to reach $10 bin trade volume, Anadolu Agency, 11 X 2012.
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Sprawa dotyczy modernizacji dwdch rafinerii zlokalizowanych w Pawtodar oraz
Szymkent™.

W Kazachstanie aktywna byta takze polska spotka Petrolinvest prowadzaca
dziatania zwigzane z poszukiwaniem ropy i gazu.

Swoja gre w przestrzeni energetycznej w Kazachstanie prowadza rowniez In-
die. Na poczatku pazdziernika 2012 r. kazachski ambasador w New Dehli Dou-
lat Kuanyshev zapowiedziat, ze Kazachstan moze zaspokoi¢ niedobory energii
w Indiach. Podkreslal, Ze Indie potrzebujg duzo energii elektrycznej dla realizacji
dziatan rozwojowych. Kazachstan w tej sytuacji moze zapewni¢ dostawy wegla,
jak rowniez dostarczy¢ know-how niezbedne dla rozwoju sektora weglowego™'.
Waznym terenem wspoOtpracy kazachsko-indyjskiej pozostaje rowniez sektor
energii nuklearnej. Eksport kazachskiego uranu do Indii zainicjowano w 2009 r.
W marcu 2013 r. podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Kazachstanu Jer-
tana Idrysowa w Indiach osiggnigto porozumienie w tej sprawie. W New Dehli
Kazatomprom podpisat wstepna umowe w kwestii dostaw uranu z Nuclear Po-
wer Corporation of India Ltd (NPCIL). W czasie tej wizyty dyskutowano row-
niez nad wspotpraca w sektorze farmaceutycznym oraz sprawg budowy potaczen
komunikacyjnych pomiedzy dwoma krajami*®.

Aktywno$¢ na kazachskim rynku surowcowym przejawiaja takze koncerny
z Australii. W pazdzierniku 2012 r. australijski koncern Manas Resources zawia-
zat spolke joint venture z koncernem zajmujacym si¢ wydobyciem ztota Central
Asia Resources (CAR), posiadajacym 95% udziatéw w projekcie Altyntas Gold
Project w Kazachstanie. Ten projekt obejmuje miejsca wydobywcze Altyntas,
Kepken oraz Kengir w regionie Akbakai w $rodkowym Kazachstanie. Porozu-
mienie umozliwito Manas Resources nabycie 70% udziatow w projekcie Altyn-
tas, przy zobowigzaniu, ze przeznaczy 2,1 mln USD na poszukiwania i rozwoj

1303

kopalni®”.

0 French firm awarded two Kazakh refinery upgrade projects, Universal Newswires, 26 1X
2012, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12875 (1 X 2012).

" Kazakhstan will help India meet energy demand, Universal Newswires, 4 X 2012, http://www.
universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12929 (9 X 2012).

392 S. Dikshit, Nuclear cooperation with India key to multiple projects: Kazakhstan, ,,The Hin-
du”, 29 TIT 2013.

% Manas to purchase 70% stake in Kazakh gold project, Universal Newswires, 5 X 2012, http:/
www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12936 (9 X 2012).
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Duzy potencjat surowcéw energetycznych

Po uzyskaniu niepodlegtosci Uzbekistan nalezat do najbardziej uprzemystowio-
nych w Azji Centralnej. W pierwszej fazie wykorzystywano mechanizmy plano-
wania charakterystyczne dla radzieckich systeméw gospodarczych. W potowie lat
90. wprowadzono jednak czgsciowe reformy, ograniczajace udzial panstwa w go-
spodarce, co doprowadzito do zwigkszenia aktywnos$ci zagranicznych inwesto-
row’™. W Uzbekistanie znajduje sie blisko sto rodzajow mineratow, z czego ponad
szescdziesiat jest wykorzystywanych w przemysle. Uzbekistan zajmuje drugie
miejsce wsrdd krajow cztonkowskich Wspolnoty Niepodleglych Panstw i czwarte
na $wiecie, jesli chodzi o wielko$¢ zasobow ztotonosnych. Pod wzgledem wiel-
kosci produkcji ztota Uzbekistan w 2011 r. zajmowat dziesigte miejsce na Swiecie
(90 ton, tyle samo ile w 2010 r.). Jego rezerwy szacowano na 1,7 tys. ton’”. Naj-
wigksze zloza ztota znajdujg si¢ w Muruntau, Koczbulak, Kyzylalmasaj, Pirmirab,
Guzaksaj, Kauldy, Marjanbulak, Zarmitan, Karakutan oraz Amantajtau. Oprocz
tego Uzbekistan jest znaczagcym producentem uranu, miedzi oraz gazu ziemne-
go. Wydobycie obejmuje rowniez otdw, cynk, molibden, srebro, wolfram, wegiel,
ropg oraz rudy zelaza’®. MiedZz wydobywana jest przede wszystkim w rejonie Al-
matyk i w obwodzie taszkienckim. Gtowne ztoza wegla znajduja si¢ w rejonach

Angrenskim, Szargunskim oraz Bajsunskim, z kolei najwigksze poktady uranu

% G.R. Capisani, Nowe paristwa Azji Srodkowej, s. 165.

% Mineral Commodity Summaries, U.S. Geological Survey, 1 2012.

%6 Szerzej zob.: Uzbekistan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, red. A. Naruniec, H. Borko,
P. Gebski, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2005, s. 14-17.
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w centralnym obszarze pustyni Kyzyt-kum. Uzbekistan dysponuje ponadto zna-
czacymi rezerwami ropy i gazu w regionach Ustiurtskim, Bucharo-Chiwinskim,
Potudniowo-Zachodnio-Gissarskim, Surchandaryjskim, a takze Ferganskim®”.

Tabela 10. Rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego w Uzbekistanie (2012)

| Ropa naftowa | Gaz ziemny

39,7 bin stép® (1,1 bln m?)
(0,6% swiatowych zt62)

Wielko$¢ zt6z 0,7 mld ton (0,6 mld barytek)

(mniej niz 0,05% $wiatowych zt6z

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, V12013

Przewazajaca czg$¢ produkceji ropy naftowej koncentruje si¢ w regionie Bu-
charo-Chiwinskim w potudniowo-zachodniej czgsci kraju (okoto 70%). Uzbeki-
stan w latach 90. znaczaco zwickszal wydobycie surowca. W 1991 r. wynosito
ono zaledwie 69 tys. barylek dziennie. W ciagu dziesi¢ciu lat zostato podwojone
do poziomu 171 tys. barylek dziennie w 2001 r. Od tego momentu obserwuje
si¢ jednak systematyczny spadek wielkosci produkcji. W 2012 r. odnotowano
produkcje na poziomie 68 tys. barylek dziennie. Nie rOwnowazy ona popytu we-
wnetrznego. W ciggu ostatnich dwudziestu lat konsumpcja ropy zmniejszyta si¢
o potowe, ale i tak pozostaje wyzsza anizeli produkcja. W 1991 r. konsump-
cja wyniosta 221 tys. barylek dziennie, by w latach nastepnych stopniowo si¢
zmniejsza¢. W 2012 r. odnotowano poziom 82 tys. barytek dziennie’”. Powyzsze
dane wskazuja, ze Uzbekistan pozostaje obecnie importerem ropy netto. Niewiel-
kie ilosci surowca sprowadzane sa z sasiedniego Kazachstanu.

Uzbekistan zmuszony jest w tej sytuacji rozszerzy¢ dziatalno$¢ poszukiwan
nowych Zzrédet ropy i gazu z uwagi na rosngca konsumpcje wewnatrz kraju
oraz zobowigzania mig¢dzynarodowe, gtownie w odniesieniu do Chin. Szansg
na zwigkszenie produkceji moze by¢ perspektywa wydobycia ropy ze skat tupko-
wych. Chodzi przede wszystkim o zloza Sangruntau w znajdujagcym si¢ w cen-
trum kraju regionie Nawoi. Panstwowa firma Uzbekneftegaz zapowiedziata
w 2013 r. przeznaczenie 600 mln USD na realizacj¢ projektu dotyczacego eks-
ploatacji ropy ze zrodet niekonwencjonalnych®”. Do 2015 r. wladze Uzbekistanu

%7 Szerzej zob.: Ibidem, s. 14-17.

% Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, VI 2013.

% C. Nuttall, Uzbekistan looks to become Central Asia’s first oil shale producer, Business New
Europe, 15 II 2013, http://www.bne.eu/story4555/Uzbekistan_looks to become Central Asias first
oil shale producer (30 111 2013).
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zamierzajg pozyska¢ 850 mln USD od krajowych i zagranicznych inwestorow
na rozwoj tego sektora’®'’.

W marcu 2013 r. Uzbekistan rozpoczat proces wydobywania ropy z tupkéw
w Sangruntau. Stat si¢ tym samym pierwszym krajem z Azji Centralnej, ktory
podjat si¢ realizacji tego typu przedsigwzie¢. Prognozy wskazuja, ze dzigki temu
bedzie mozliwe pozyskiwanie ponad 8 mln ton metrycznych ropy z tupkdéw oraz
ponad 1 mlIn ton metrycznych produktéw ropopochodnych rocznie. Szacuje sie,
ze uzbeckie ztoza tupkoéw roponosnych moga wynosi¢ okoto 47 mld ton*'.

W 2010 r. Uzbekneftegaz oraz agencje rzadowe podpisaly wiele porozu-
mien z japonskimi koncernami (Japan Oil, Gas & Metals National Corporation
(JOGMEC), JGS oraz Technopian) w sprawie wydobycia ropy ze zt6z w tup-
kach. W celu przyciagnigcia zagranicznego know-how Uzbekistan podpisat takze
kilka umow o wspoétpracy z innymi zagranicznymi przedsigbiorstwami, w tym
z GAIL, ONGC, PetroVietnam oraz ExxonMobil.

Oprocz wspomnianych projektow Uzbekistan zawart wiele porozumien z mig-
dzynarodowymi koncernami w sprawie zwigkszenia mozliwosci wydobywczych
i rozwoju nowych pol naftowych przy granicy z Turkmenistanem. Gtowng role
w tym rejonie odgrywaja przedsigbiorstwa z Rosji 1 Azji, gtdéwnie Gazprom, Lu-
koil, CNPC, Petronas oraz KNOC of Korea.

Jednym z najwazniejszych inwestorow na uzbeckim rynku naftowym jest
rosyjski Lukoil. Do 2017 r. zamierza on czterokrotnie zwigkszy¢ swoje na-
ktady inwestycyjne z 1,5 mld USD w 2010 r. do 5 mld USD*"%. Lukoil wespot
z CNPC dzigki umowom podpisanym z uzbeckim przedsiebiorstwem panstwo-
wym Uzbekneftegaz posiada udzialy w polach Poludniowo-Zachodni Gissar oraz
Buchara—Chiwa. Chinski koncern CNPC pozostaje najpowazniejszym konkuren-
tem na rynku uzbeckim dla Lukoil. CNPC i Uzbekneftegaz prowadzg wspdlne
dziatania na ponad dwudziestu polach, w tym Umid w regionie Buchara—Chiwa.
CNPC jest réwniez zaangazowany w rozwoj pol naftowych Mingbulak we
wschodniej czesci kraju. Szanse podjgcia kolejnych dziatan przez to przedsie-
biorstwo nadal rysujg si¢ bardzo obiecujaco.

Oprocz ropy naftowej Uzbekistan posiada rowniez znaczace zloza gazu ziem-
nego. Pozostaje on drugim najwigkszym producentem gazu ziemnego posrod

3 Country Analysis Briefs: Uzbekistan, U.S. Energy Information Administration (EIA),
19 12012, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=UZ (9 111 2013).

3 Uzbekistan przystapil do wydobycia metali z tupkoéw palnych (Vsbexucman npucmynun
K U36NeYeHur0 Memainos uz eoprouux craunyes), ,Hospii Bex”, 20 III 2013, http:/noviyvek.uz/no-
vosti/uzbekistan-pristupil-r-izvlecheniyu-metallov-iz-goryuchih-slantsev.html (30 III 2013).

32 Country Analysis Briefs: Uzbekistan.
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krajow postsowieckich, ustgpujac miejsca jedynie Rosji. Warto jednak zazna-
czy¢, ze od kilku lat utrzymuje si¢ tendencja spadkowa w zakresie wielkos$ci
wydobycia. W 2012 r. produkcja ropy i kondensatu gazu spadta o blisko 12%
w skali roku do poziomu 3,2 mld ton. W przypadku samej ropy wydobycie spad-
to w ciagu roku o 17,4% do 1,6 mld ton, podczas gdy gazu o 5,6% do 1,6 mld
ton®". W latach 1991-2012 Uzbekistan znaczaco zwiekszyt produkcje gazu z po-
ziomu 39,1 mld m® do 56,9 mld m* (1,7% $wiatowego wydobycia). Dotychcza-
sowa produkcja pozwalata w pelni zaspokoi¢ popyt wewngetrzny na surowiec.
W 1991 r. konsumpcja wynosita bowiem 37,1 mld m?, a dwadziescia jeden lat
pozniej 47,9 mld m**'"*. Biezace dane pokazuja, ze prawie 80% produkcji gazu
pochtania konsumpcja krajowa, pozostata trafia na eksport, gtownie do Rosji,
Kazachstanu, Kirgistanu oraz Tadzykistanu.

Produkcja gazu w Uzbekistanie koncentruje si¢ prawie w catosci w zaglebiu
Amu-darii w potudniowo-zachodniej czesci kraju oraz w regionie Ustiurtskim
w poblizu Morza Aralskiego na zachodzie. W panstwie zlokalizowano pigcdzie-
sigt dwa zloza. Z dwunastu najwiekszych pochodzi 95% krajowego wydobycia.
Uzbekistan zamierza jednak w przysztosci podja¢ dziatania zwigzane z rozpo-
znaniem nowych zt6z na terenie Gazli.

Uzbekistan odgrywa wazng role jako obszar tranzytu surowca z Turkmeni-
stanu do Rosji i Chin. Przez Uzbekistan biegnie magistralny rurociag Azja Cen-
tralna—Centrum (Central Asia Center Pipeline — CAC) do Rosji. Zachodnia linia
pozwala dostarcza¢ surowiec z okolic Morza Kaspijskiego w Turkmenistanie
na potnoc, a wschodnia linia przesytowa pompowaé gaz ze wschodniego Turk-
menistanu do potudniowego Uzbekistanu i zachodniego Kazachstanu. Istnieje
réwniez rurocigg Buchara—Urals transportujacy turkmenski gaz do Uzbekistanu
i Kazachstanu. Poza nimi dziata jeszcze rurocigg Taszkient—Biszkek—Almaty,
ktory biegnie ze wschodniego Uzbekistanu przez potnocne obszary Kirgistanu
na poludnie Kazachstanu. Stanowi on glowne zrédlo dostaw gazu do Kirgista-
nu i poludniowego Kazachstanu. W odniesieniu do tej kwestii nalezy zauwa-
zy¢, ze sprawy zwigzane z nieregularnymi dostawami, jak rowniez opdznieniami
w platnosciach niejednokrotnie prowadzity do konfliktéw pomig¢dzy uczestnika-

mi tego systemu’"’.

33 Uzbek oil production slides a further 11.6% in 2012, Universal Newswires, 18 I 2013, http:/
www.universalnewswires.com/centralasia/general/viewstory.aspx?id=13495 (20 1 2013).

" Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, VI 2013.

35 Country Analysis Briefs: Uzbekistan.
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Kooperacja miedzynarodowa w sektorze naftowo-gazowym

W sektorze gazowym Uzbekistan podejmuje wspdtprace z zagranicznymi przed-
sigbiorstwami. W gronie najwazniejszych partnerow dominuja rosyjskie koncer-
ny, przede wszystkim Lukoil oraz Gazprom. Uzbekneftegaz wspotpracuje z Lu-
koil w realizacji projektéw Kandym-Khauzak oraz Potudniowo-Zachodni Gissar.
Lukoil zainwestowal do kofica 2012 r. w Uzbekistanie w sumie 2 mld USD. Plan
inwestycyjny na 2013 r. zaktada przeznaczenie 678,5 mln USD na realizacj¢ pro-
jektow energetycznych w tym kraju. Gros tej sumy zostanie wydatkowane na roz-
woj pola gazowego Kandym w dystrykcie bucharskim, poszukiwania surowca
na ptaskowyzu Ustiurt oraz rozwoj zt6z Gissar. Lukoil jest dodatkowo cztonkiem
migdzynarodowego konsorcjum przeprowadzajacym badania geologiczne w uz-

beckiej czgsci Morza Aralskiego®

. W sierpniu 2012 r. rosyjski koncern poin-
formowat o odkryciu nowych poktadow gazu w goérach na potudniu Uzbekista-
nu. Najwiekszy potencjat przedstawiajg jednak zloza Gissar, z ktorych dziennie
wydobywa si¢ 650 tys. m* gazu i ponad 70 ton kondensatu gazu®’. Na poczatku
2012 r. Lukoil Uzbekistan Operating Company ogtosit plan rozwoju potudnio-
wo-zachodnich pdl Gissar. W 2011 r. przeznaczyl w ramach poszukiwan na tym
obszarze 15 mln USD, a w 2012 r. zapowiedzial wydanie kolejnych 25 min.
W 2014 r. Lukoil zamierza wydobywac 3,5 mld m® gazu rocznie. Laczny kapitat
inwestycyjny ulokowany w projekcie ma si¢ zamkna¢ suma 800 min USD*"®,
Rosyjskiemu koncernowi sprzyja korzystny system podatkowy w Uzbekistanie,
pozwalajacy uzyskiwa¢ duze profity z biezacej dziatalnosci. Dla pordwnania cal-
kowity zysk netto za barylke ekwiwalentu ropy naftowej w Zachodniej Sybe-
rii wynosi 11,3 dolary, podczas gdy w Uzbekistanie 15,1 dolarow’”. W marcu
2013 r. pojawita si¢ w uzbeckich mediach informacja méwiaca o tym, ze Luko-
il podpisze porozumienie z CNPC oraz Uzbekneftegazem w sprawie podjgcia
dziatalnosci produkcyjnej ze zt6z w rejonie Buchara-Chiwa. Wspolpraca mia-
laby si¢ koncentrowa¢ na rozwoju obszaré6w Khojasan, East Alat Karakul oraz
Hodzhadavlat. Spétka zalezna od CNPC juz w czerwcu 2012 r. zawarta umowe
z Uzbekneftegazem w kwestii rozwoju pola Karakul. Przewiduje si¢, ze projekt

316 LUKoil to Begin Active Phase of Uzbekistan Projects in 2013, RIA Novosti, 3 12013.

37" Russia Lukoil reports new gas discovery in Uzbekistan, Reuters, 31 VIII 2012.

3 Lukoil to invest US$25m to Southern-Western Gissar fields, ,,Uzbekistan Daily”, 29 11 2012.

3 Lukoil to invest $25 mlin into Uzbekistan's South West Gissar, Burasian Development Bank,
2 1I1 2012, http://eabr.org/e/press_center/news-region/index.php?id 4=7091&start 4=01.01.1970&e
nd 4=28.04.2012&from 4=16 (6 IX 2012).
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o warto$ci 650 mln USD pozwoli na produkcje ponad 1,5 mld m? gazu rocznie**.
Nie mniej znaczacym graczem na rynku uzbeckim jest rosyjski Gazprom. Wspo6t-
praca z tym koncernem siega 2002 r. W tym przypadku Rosjanie koncentruja swa
aktywnos$¢ przede wszystkim w polnocno-zachodnim Uzbekistanie.

O znaczeniu Uzbekistanu w polityce rosyjskiej swiadcza podejmowane
nowe inicjatywy. Wiadimir Putin podczas swojej pierwszej wizyty zagranicznej
na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej po krajach azjatyckich w czerwcu
2012 r. odwiedzil Uzbekistan. O$wiadczyt wowczas, ze koncern Lukoil planuje
zainwestowac okoto 5,5 mld USD w uzbecka gospodarke w ciagu siedmiu kolej-
nych lat. Jednocze$nie dat do zrozumienia, ze Rosja i Uzbekistan nie konkuruja
o dostawy gazu do Chin**'.

Rywalizacj¢ z Rosjanami w przestrzeni energetycznej Uzbekistanu podej-
muja skutecznie panstwa azjatyckie. Oprocz Chin mocng pozycje zdobywa Ko-
rea Poludniowa. Swiadczy o tym jako$é dotychczas poczynionych zobowiazan.
W drugiej potowie wrzesnia 2012 r. podczas wizyty prezydenta Islama Karimo-
wa w Seulu Uzbekistan podpisat z Korea Potudniowa umowy na sume¢ ponad
5 mld USD, z czego ponad 3 mld miaty stanowi¢ koreanskie bezposrednie inwe-
stycje. Mowa byla rowniez o rozwoju strefy Navoi Free Industrial and Economic
Zone, migdzynarodowego intermedialnego centrum logistycznego na lotnisku
Nawoi, oraz specjalnej strefy przemyslowej Angren Special Industrial Zone.
Porozumienia przewidywaly podjecie wspotpracy dwustronnej w takich dzie-
dzinach, jak inzynieria mechaniczna, energetyka, tekstylia, farmaceutyka, wy-
dobycie i przetworstwo surowcdéw mineralnych, jak rowniez produkcja petroche-
miczna, elektroniczna oraz materiatow budowlanych*>.

Zainteresowanie zagranicznych podmiotdw, oprocz ropy i gazu, budza takze
pokazne ztoza uranu w Uzbekistanie, ktérych wielkos¢ szacuje si¢ na 185,8 tys.
ton. W 2007 r. roczna produkcja w tym kraju wyniosta 2,27 tys. ton*>. Uzbekistan
zamierza uruchomic siedem nowych kopaln uranu z myslg o zwigkszeniu krajo-
wego wydobycia. Bolaczka pozostaje brak rozwinigtego przemystu nuklearnego,
jak réwniez elektrowni atomowych. Surowiec zalega na duzych glebokos$ciach,
co zmusza do stosowania niezwykle kosztownych technologii. Prawie cate wy-

dobycie niskowzbogaconego uranu trafia wigc za granice, glownie do Rosji**.

0" Lukoil, CNPC, and Uzbeknefiegaz to develop Uzbek gas fields, Uniwersal Newswires, 29 I11
2013, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13887 (30 111 2013).

2V Putin says Lukoil to incest abort US$5.5 bn into Uzbekistan, ,,Uzbekistan Daily”, 5 VI 2012.

22 Uzbekistan, South Korea ink contracts for US$5bn, ,,Uzbekistan Daily”, 22 1X 2012.

3 Uzbekistan seeks joint uranium-producing project with China, RIA Novosti, 19 VIII 2011.

L. Gacek, Bezpieczeristwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przedsiebiorstw
na rynkach zagranicznych, s. 166.
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Duze uzaleznienie od rosyjskiego rynku zbytu powoduje, ze Uzbekistan po-
szukuje innych partneréw zagranicznych, by zrownowazy¢ wptywy Moskwy.
Agencja Prime News Agency poinformowata w sierpniu 2011 r., ze Uzbekistan
planuje przyciagnac chinskie przedsi¢biorstwa, ktore zechcg dokona¢ inwestycji
w zloza uranu. Wstepne porozumienie w tej sprawie zostato osiggnigte podczas
wizyty prezydenta Islama Karimowa w Pekinie w kwietniu 2011 r. Nalezy w tym
miejscu odnotowac, ze juz wezesniej podejmowano pierwsze proby wspotpra-
cy. W sierpniu 2009 r. chinski koncern CGNPC Uranium Resources Co oraz
Uzbekistan’s Geology and Mineral Resources Committee utworzyty spotke joint
venture Uz-China Uran z kapitatem zatozycielskim 4,6 mln USD na poszukiwa-
nia uranu na pustyni Kyzyt-kum. Obydwie strony majg zagwarantowane roéwne
udziaty w spotce’.

Obok Chinczykow duza aktywno$cig na tym polu wykazuja si¢ inwestorzy
z Kraju Kwitngcej Wisni. W drugiej potowie czerwca 2009 r. japonski koncern
Japan Oil, Gas, and Metals National Corp (JOGMEC) podpisat porozumienie
z Uzbekistanem w sprawie wydobycia uranu. Tym samym Tokio zobowigzato si¢
do zainwestowania w tym samym roku 500 mln USD w realizacj¢ projektu (Navoi
project) w $srodkowej czesci Uzbekistanu™. Umowa z JOGMEC przewidywa-
ta wspdlne wydobycie na terenie Darvazin, Jurgantau oraz Northern-Tamdytau
w centralnym regionie Kyzyl-kum. Tamtejsze ztoza szacuje si¢ na 13 tys. ton
(przy catkowitej wielkosci ztoz w Uzbekistanie wynoszacych 185,8 tys. ton).
Na poczatku pazdziernika 2012 r. japonski JOGMEC zawart kolejne porozumie-
nie z uzbeckim rzadem w sprawie wspolnej eksploatacji z16z uranu w pdtnocno-
-Srodkowym Uzbekistanie®.

W pazdzierniku 2006 r. Uzbekistan podpisal protokdt w sprawie mozliwego
utworzenia spoiki joint venture z japonska firmg Itochu. Rok p6zniej Uzbekistan
i [tochu zawarly porozumienie obowiazujace do 2009 r. w sprawie rozwoju z16z
w regionie Nawoi. W lutym 2011 r. Itochu Corporation oraz uzbecki Navoi Mining
And Metallurgical Combinat Company podpisaly dziesigcioletnie porozumienie
0 wspoélpracy w zakresie wydobycia uranu w Uzbekistanie. Mowilo ono o roz-
woju strategicznych zasobdw naturalnych, wiaczajac uran i metale ziem rzadkich.
Na mocy zapisoOw tej umowy Japonia rokrocznie do 2021 r. bedzie otrzymywaé

0,5-1 tys. ton rudy uranu w zamian za dokonywane inwestycje w Uzbekistanie™®.

35 Uzbekistan seeks joint uranium-producing project with China.

326 Uzbekistan, Japan agree on joint uranium exploration, RIA Novosti, 18 VI 2009.

%7 Uzbekistan, Japan’s JOGMEC to Sign Uranium JV Deal, RIA Novosti, 2 X 2012.

328 Japan until 2021, will procure in Uzbekistan order 500—1000 tons of uranium per year, ,,Baku
Today”, 8 I1 2011.
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Strategia energetyczna Chin wobec Uzbekistanu

Swoja obecno$é w Uzbekistanie coraz mocniej zaznaczaja firmy z Pafistwa Srod-
ka. W 2010 r. w Uzbekistanie dzialato 347 przedsigbiorstw z Pafstwa Srodka,
z czego 57 ze 100% chinskim kapitatem. Przy ministerstwie ds. gospodarczych
stosunkow zagranicznych, handlu i inwestycji byly akredytowane 64 firmy
chinskie™. Chiny staty si¢ najwigkszym zagranicznym inwestorem w Uzbeki-
stanie. Od 2002 r. dzigki chinskim inwestycjom oraz pozyczkom finansowym
zrealizowano w Uzbekistanie okoto 83 projektow na sume 6,75 mld USD*.
Chinscy inwestorzy koncentrowali swoje dzialania w sektorach zwigzanych
z energetyka, transportem, telekomunikacja, petrochemia, budownictwem,
rolnictwem 1 finansami. Chiny pozostawaty najwickszym nabywca baweiny
z Uzbekistanu. Byly jednocze$nie najwigkszym dostawcg sprzetu telekomuni-
kacyjnego do tego kraju. W 2011 r. Chiny byly trzecim, po Rosji (2,4 mld Euro,
19,4% catego handlu zagranicznego Uzbekistanu) i Unii Europejskiej (1,7 mld
Euro, 13,7%), partnerem handlowym Uzbekistanu, z obrotami na poziomie pra-
wie 1,7 mld Euro (13,7%)*'. Z zapowiedzi obydwu stron wynika, ze celem be-
dzie osiagnigcie putapu 5 mld USD do 2015 r.**? Rosja przewodzita wérod naj-
wiekszych uzbeckich partnerow zar6wno w imporcie (1,6 mld Euro, 19,7%), jak
i eksporcie (787 mln Euro, 18,7%). Chiny byly z kolei czwartym pod wzgledem
wielkosci dostawcg towarow importowanych do Uzbekistanu (1,12 mld Euro,
13,9%) oraz trzecim najwigkszym odbiorcg towaréw eksportowanych z Uzbeki-
stanu (553 min Euro, 13,1%)*.

O rosngcym zainteresowaniu Uzbekistanu Chinami $wiadczy duza czestotli-
wos¢ wizyt na najwyzszym szczeblu. Prezydent Islam Karimow odwiedzat Chi-
ny w 1992, 1994, 1999, 2005, 2011 r., a takze przy okazji szczytow Szanghaj-
skiej Organizacji Wspotpracy w 2001, 2006, 2012 r. oraz uczestniczyt w otwarciu
Igrzysk Olimpijskich w 2008 1. Z kolei w Uzbekistanie goscit w 1996 r. prze-
wodniczacy ChRL Jiang Zemin oraz dwukrotnie w 2004 1 2010 r. jego nastepca
Hu Jintao. W czerwcu 2012 r. Chiny i Uzbekistan podniosty stosunki wzajemne

" Cooperation of the Republic of Uzbekistan with the countries of the Asia and the Pacific.
Uzbek — Chinese Relations, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Uzbekistan, http://mfa.uz/
eng/inter_cooper/uzbekistan countries/uzb_asia pacific/ (26 X 2012).

30 Uzbek, Chinese leaders hold negotiations in Tashkent, ,,Uzbekistan Daily”, 10 IX 2013.

31 Uzbekistan, EU bilateral trade and trade with the world, European Commission, Eurostat,
29 XI 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113461.pdf (19 IV 2013).

32 Karimov's visit to inject New vigor into China—Uzbekistan ties: ambassador, ,,Uzbekistan
Daily”, 4 VI 2012.

333 Uzbekistan, EU bilateral trade and trade with the world.
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na poziom strategicznego partnerstwa (Joint Declaration on the Establishment
of Strategic Partnership Relations). Hu Jintao przedstawit wowczas czteropunk-
towy plan rozwoju wzajemnych relacji. Pierwszy z nich odnosit si¢ do wzmac-
niania politycznego zaufania, podnoszenia poziomu wzajemnego poparcia oraz
wspotpracy w kwestiach migdzynarodowych i regionalnych. Drugi dotyczyt
rozszerzania wspoOlpracy gospodarczej, energetycznej, technologicznej, trans-
portowej oraz tworzenia specjalnych stref ekonomicznych. Trzeci wskazywat
na wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa, szczegdlnie w zakresie zwalczania
»trzech sit zta” (terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu), handlu narkotykami,
mi¢dzynarodowej zorganizowanej przestepczosci. Czwarty mowil o wspotpracy
kulturalnej i wymianie osobowej***.

W Pekinie podpisano rowniez dokumenty dotyczace wspotpracy gospodar-
czej 1 technologicznej, jak rowniez memorandum w sprawie utworzenia wspol-
nego parku przemystowego. Uwaga Chin koncentruje si¢ gldwnie na sferze go-
spodarczej i handlowej, czego potwierdzeniem byty stowa prezydenta Hu Jintao,
moéwiacego o pelnym wdrozeniu zapisow porozumienia handlowego z 2009 r.
oraz porozumienia dotyczacego transakcji swapowych (swap currency) z 2011 r.,
jak réwniez o poglebieniu wspotpracy w dziedzinie energetyki. Duzg wage Chi-
ny przywiazuja do kooperacji z Uzbekistanem w zwalczaniu terroryzmu, sepa-
ratyzmu i ekstremizmu, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie budowania
stabilnosci w regionach przygranicznych. Wychodzac naprzeciw chinskim ocze-
kiwaniom, uzbecki prezydent Islam Karimow zgodzit si¢ wowczas ze swoim
rozmowecg, podkreslajac, ze najwicksze zainteresowanie budzi wspotpraca z Chi-
nami w dziedzinach zwigzanych z gospodarka, energia, inwestycjami, realizacja
projektow dotyczacych budowy potaczen naftowych i gazowych, rozszerzenia
wspolpracy w gornictwie, lotnictwie i rozbudowy sieci transportowej**.

W sumie w Pekinie podpisano ponad czterdziesci porozumien gospodarczych
z zakresu inwestycji oraz finansow, opiewajacych na faczng sume 5,2 mld USD.
Mowa byta o dostarczaniu do Chin takich dobr, jak bawelna, uran, gaz ziemny,
metale rzadkie i niezelazne. Wiele miejsca poswigcono roéwniez kwestiom zwia-
zanym z rozbudowa sieci transportowych i komunikacyjnych. Obydwie strony
wyrazity poparcie dla realizacji projektu budowy potaczenia kolejowego tacza-
cego Chiny, Kirgistan i Uzbekistan, ktory w zamysle tworcoOw ma stanowi¢ naj-
krotsza tras¢ z Azji Centralnej i Potudniowej do Chin**.

334 Uzbekistan, China Pledge to Build a Strategic Partnership, ,,Uzbekistan Daily”, 8 VI 2012.
35 Cheng Guangjin, Uzbekistan becomes a ‘strategic partner’, ,,China Daily”, 7 VI 2012.
36 Uzbekistan, China ink agreements for US$5.2 bn, ,,Uzbekistan Daily”, 8 VI 2012.
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Uzbekistan odgrywa wazng rolg w chinskich planach zwigzanych z dywersy-
fikacja tras przesytu surowcow. W sierpniu 2012 r. Uzbekistan rozpoczal regu-
larne dostawy gazu do Chin. Budowa gazociagu Azja Centralna—Chiny zakon-
czyla si¢ w grudniu 2009 r. Druga nitka gazociaggu w uzbeckiej czgsci zostata
otwarta 20 pazdziernika 2010 r. L.aczna przepustowos¢ tych dwoch nitek wynosi
30 mld m® rocznie. Utworzenie w uzbeckiej czesci trzeciej nitki, ktorej ukoncze-
nie zaplanowano do stycznia 2015 r., pozwoli zwigkszy¢ dostawy o dodatkowe
25 mld m® do poziomu 55 mld m? gazu rocznie®™’. Pierwsze uzgodnienia w tej
sprawie zapadly juz w kwietniu 2011 r. podczas wizyty prezydenta Karimowa
w Pekinie. Woéwczas ustalono, ze powstanie uzbecka nitka, ktéra bedzie zinte-
growana z gazociagiem Azja Centralna—Chiny. W tym samym roku rozpoczeta
si¢ budowa trzeciego odcinka o dtugosci 318 km, ktéry polaczy Gazli z granica
uzbecko-kazachska. Pierwsza linia ma zosta¢ ukonczona w marcu 2014 r., a dru-
ga o diugosci 212 km z obszaru przygranicznego pomi¢dzy Turkmenistanem
a Uzbekistanem do Gazli w styczniu 2015 r.”** Te dziatania stanowig czg$¢ szer-
szego planu zwigzanego z rozwojem pol gazowych Gazli w okresie 2011-2020.
Uzbecki koncern Uzbekneftegaz prowadzi swoje dziatania w ramach krajowego
programu inwestycyjnego. W 2011 r. program inwestycyjny wynidst ponad mi-
liard dolarow. Dzigki wdrozeniu programu produkcja gazu na tym obszarze ma
szans¢ zwigkszy¢ si¢ do poziomu 5 mld m? rocznie®.

Spore mozliwosci dziatania dla chinskich przedsigbiorstw pojawiajg si¢
w zwigzku z zapowiedziami Uzbekistanu dotyczacymi realizacji licznych no-
wych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w sektorach zwigzanych z energetyka.
W grudniu 2012 r. prezydent Islam Karimow podpisat rezolucj¢ okreslajaca za-
lozenia programu inwestycyjnego na 2013 r. Zgodnie z jego treScig Uzbekistan
zamierza pozyska¢ 3,017 mld USD na realizacj¢ 151 projektow. Gros wspomnia-
nej sumy (2,18 mld USD) odnosi si¢ do bezposrednich inwestycji zagranicznych
zwigzanych z 95 projektami, pozostala cz¢s$¢ (836,5 mln USD) to pozyczki prze-
znaczone na realizacj¢ 56 projektow. Najwicksza cze$¢ inwestycji zostanie sfina-
lizowana w sektorze energetycznym?**.

Chinskie koncerny juz zgtosily swoje zainteresowanie partycypowaniem
w niektorych przedsiewzigciach. W samym tylko 2012 r. wyraznie zaznaczyly
swoja obecnos¢. W czasie wizyty wicepremiera Hui Liangyu w Taszkiencie
12 wrzesnia 2012 r. zawarto porozumienia gospodarcze i handlowe na sume

37 Uzbekistan starts gas supplies to China, ,,Uzbekistan Daily”, 13 1X 2012.

38 Third line of Uzbek pipeline to China to be built in 2015, ,,Uzbekistan Daily”, 1 VI 2012.
3 Uzbekneftegaz to invest into gas deposits in Gazli region, ,,Uzbekistan Daily”, 21 I1 2011.
340 Uzbekistan to use investments for US$3.017bn in 2013, ,,Uzbekistan Daily”, 12 XII 2012.
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535 mln USD. Inwestycje chinskie beda si¢ koncentrowaé w sektorach zwigza-
nych z energetyka, telekomunikacja oraz bawetng*"'
stalo juz podpisanych. W pazdzierniku 2012 r. rzad Uzbekistanu zaaprobowat

. Kilka waznych umow zo-

projekt inwestycyjny dotyczacy budowy elektrocieptowni w Taszkiencie o mocy
370 MW. 8 sierpnia Uzbekenergo oraz Development Bank of China podpisaty
porozumienie w sprawie udzielenia pozyczki 220 mln USD finansujacej w cze-
$ci 0w projekt. Catkowity koszt wynosi prawie 512 mIn USD. Pozyczka zosta-
ta udzielona na dziesig¢ lat, przy bardzo niskim oprocentowaniu wynoszacym
zaledwie 2,5%*. Chinskie przedsigbiorstwa interesuja si¢ rowniez energetyka
odnawialna. Swiadczy o tym podpisane w marcu 2013 . wstgpne porozumienie
z udzialem Uzbekenergo oraz chinskiego Xian Electric Engineering Co. Ltd.
w sprawie rozwoju energetyki wiatrowej w Uzbekistanie®”.

O dobrych perspektywach dalszej wspotpracy swiadczyly wyniki pierwszej
wizyty przywodcy Chin Xi Jinpinga w Taszkiencie we wrzesniu 2013 r. Obydwa
kraje podpisaty wowczas ponad trzydziesci porozumien na sume 15 mld USD,
z czego 7,7 mld USD bedzie stanowic¢ chinskie inwestycje. Porozumienia prze-
widuja wspolprace w sektorach zwiazanych z ropg naftowa, gazem ziemnym
1 uranem. Xi zapowiedzial wowczas, ze celem obydwu krajow bedzie zwigk-
szenie wzajemnej wymiany handlowej do poziomu 5 mld USD w 2017 r.**

Umocnienie relacji z Uzbekistanem na plaszczyznie energetycznej moze
swiadczy¢ o tym, ze Chiny starajg si¢ zrownowazy¢ wptywy Kazachstanu i Turk-
menistanu, do tej pory kluczowych partnerdéw w regionie. Strategia dziatania
kaze rowniez sadzi¢, ze Chiny zamierzaja podjac rywalizacje o wptywy z Rosja
w regionie.

M Uzbekistan starts gas supplies to China.

2 Govn't approves measures on financing modernization of Tashkent thermal power station,
,Uzbekistan Daily”, 22 X 2012.

3 Xian electric engineering to help Uzbekistan to develop wind energy, ,,Uzbekistan Daily”,
13 I 2013.

3 Uzbekistan, China ink agreements for US$15bn, ,,Uzbekistan Daily”, 10 IX 2013.



TURKMENISTAN

Potencjat zt6z gazu i ropy

Prawdziwym bogactwem Turkmenistanu jest biekitne paliwo. Turkmenistan jest
glownym producentem gazu ziemnego na $wiecie. Jego zasoby nalezg do jednych
z najwiekszych na §wiecie. Wedle danych BP Statistical Review of World Energy
potwierdzone zasoby gazu w Turkmenistanie wynosity w 2012 r. 17,5 bln m?,
co stanowilo 9,3% S$wiatowych zasobow. Pod wzgledem posiadanych rezerw
Turkmenistan ustgpowat jedynie Tranowi (18%) oraz Rosji (17,6%)**.

Tabela 11. Rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego w Turkmenistanie (2012)

| Ropa naftowa | Gaz ziemny

Wielkos¢ zt6z 0,1 mld ton (0,6 mld barytek)

(mniej niz 0,05% $wiatowych ztdz)

618,1 bln stép® (17,5 bin m?)
(9,3% Swiatowych zt62)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, VI 2013

Nie zaskakuje w tej sytuacji fakt, ze wigkszo$¢ zagranicznych inwestycji do-
konywanych w tym kraju koncentruje si¢ na sektorze naftowo-gazowym. Naj-
wicksze poktady gazu i ropy znajduja si¢ w zachodniej cze$ci kraju oraz na dnie
Morza Kaspijskiego. Wérod najwazniejszych zt6z, w ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ wydobywcza, nalezy wymieni¢ Szattyk oraz Dauletabad w basenie

3% Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, VI 2013.
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Amu-darii. Prawdziwy przetom nastapit w 2006 r., kiedy Turkmenistan oglosit
odkrycie nowych ogromnych z16z Potudniowy Jolotan (Galkynysh) na potudnio-
wym wschodzie kraju. Problemem w kontek$cie prowadzenia szerzej zakrojone;j
dziatalnosci wydobywczej pozostaje jednak kwestia sporéw dotyczacych prze-
biegu granic morskich pomi¢dzy Azerbejdzanem, Iranem oraz Turkmenistanem.

W czasach sowieckich z Turkmenistanu pochodzita jedna trzecia krajowego
wydobycia gazu. Po uzyskaniu niepodlegtosci surowiec ten w dalszym ciggu od-
grywal wazng role w gospodarce krajowej. Produkcja gazu w 1991 r. wyniosta
78,6 mld m®. W kolejnych latach zaznaczyt si¢ jednak znaczacy spadek wydoby-
cia (w 1998 r. juz tylko 12,4 mld m®). Zmiana tej sytuacji nastgpita pod koniec
lat 90. Od tego momentu notuje si¢ juz staly wzrost wydobycia. W 2012 r. wynio-
sto ono 64,4 mld m* (1,9% swiatowej produkcji). Ograniczony rynek wewnetrz-
ny oraz niska konsumpcja krajowa utrzymujaca si¢ w okresie ostatnich dwoch
dekad pozwalaja gromadzi¢ spore nadwyzki surowca. W 1991 r. konsumpcja
gazu wyniosta 9,6 mld m?. Dwadzie$cia jeden lat p6zniej wzrosta ponaddwukrot-
nie do poziomu 23,3 mld m?***.

Oprocz gazu ziemnego Turkmenistan posiada znaczacy potencjat w zakresie
produkcji ropy naftowej. Problemem pozostaje jednak fakt, ze ztoza o najwigk-
szych mozliwo$ciach wydobywczych znajdujg si¢ na terenie Morza Kaspijskiego.
Brak porozumien z Azerbejdzanem i Iranem w kwestii rozgraniczenia terytoriow
uniemozliwia podjecie konkretnych dziatan. Przedmiotem sporu z Azerbejdzanem
pozostaje obszar Kyapaz-Serdar na Morzu Kaspijskim, gdzie wedle r6znych sza-

cunkoéw moze si¢ znajdowac od 367 do 700 mln barytek ropy**’

. Nie tylko z tego
powodu Turkmenistan w najblizszym czasie nie stanie si¢ znaczacym eksporterem
ropy. Wplyw na to majg rowniez ograniczenia wynikajace z braku rozwinietej
infrastruktury przesylowej. Wyjatkiem jest jedynie potaczenie z Kazachstanem
i Uzbekistanem. Poza tym niewielkie ilosci ropy sa eksportowane do Azerbejdza-
nu przez Morze Kaspijskie oraz do rosyjskiego portu Machaczkata®*. Niepew-
no$¢ inwestorow wiaze si¢ z wlasciwym oszacowaniem wielkosci turkmenskich
zasobdw. Niezbyt duzy i chlonny rynek wewnetrzny sprawia, ze wigkszo$¢ su-
rowca trafia na zagraniczne rynki, gtéwnie do Rosji. Turkmenistan w niewiel-
kim stopniu wykorzystywat do tej pory swoj potencjal, pomimo, ze podwoit pro-
dukcje ropy w ciagu dwudziestu lat z poziomu 113 tys. barytek (1991) dziennie

3¢ Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, VI 2013.

T Country Analysis Briefs: Turkmenistan, U.S. Energy Information Administration (EIA),
12012, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TX (9 111 2013).

8 Ibidem.
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do 222 tys. barytek dziennie (2012). Konsumpcja w tym czasie praktycznie po-
zostata na niezmienionym putapie. W 1991 r. wynosita 100 tys. barytek dziennie,
a dwadziescia jeden lat pozniej 100 tys. barytek dziennie®”.

Perspektywy wydobywcze

Ogromne perspektywy rozwojowe stwarza sektor gazowy. W najblizszej przy-
sztosci Turkmenistan zamierza znaczgco wzmocni¢ swoéj potencjat wydobyw-
czy. Uwage zwraca zapowiedz rozpoczecia w 2013 r. produkcji przemystowe;j
z obszaru Potudniowy Jolotan (Galkynysh). Ztoza rozciagaja si¢ na ogromne;j
przestrzeni 3 tys. km?, okoto 350 km na potudniowy wschod od Aszchabadu.
Wedle szacunkéw Gaftney, Cline & Associates (GCA) mamy tam do czynie-
nia z drugimi pod wzgledem wielkosci ztozami gazu na $wiecie, wynoszacymi
od 13,1 do 21,2 bln m* surowca. To znaczaca korekta dotychczasowych pro-
gnoz, zwazywszy, ze w 2008 r. ta sama firma okre$lata rezerwy na poziomie
4 do 14 bln m? (wtedy ztoza Potudniowy Jolotan umiejscawiano na szostym miej-
scu na $wiecie)™™.

Nowe spektakularne odkrycia koresponduja z ambitnymi planami dotyczacy-
mi wzrostu wydobycia gazu. We wrzesniu 2012 r. Turkmenistan ogtosil, ze za-
mierza zwigkszy¢ produkcje gazu ziemnego do 250 mld m® rocznie w 2030 r.,
przy dzisiejszym poziomie 75 mld m?. To oznacza modyfikacje wczesniejszych
zatozen mowiacych o 230 mld m?. Wigkszy optymizm w tym zakresie bierze si¢
zapewne stad, ze wiele obszarow do tej pory nie zostato zbadanych oraz perspek-
tywy budowy przez Amerykanow dwoch nowych rurociggéw. Turkmenistan nie
okreslit jeszcze nowych kierunkéw eksportowych w zwigzku z przyjeciem tych
$miatych zalozen rozwojowych. Wczesniej oglosit jedynie, ze planuje ekspor-
towa¢ 180 mld m* gazu rocznie w 2030 r.**' Istotne znaczenie dla realizacji tych
zatozen przypisuje si¢ ztozom Poludniowy Jolotan. Na tym etapie trudno jednak
orzec, na czym wlasciwie opierajg si¢ tak optymistyczne prognozy. Nie mozna
dzisiaj bowiem okresli¢, jakie sa rzeczywiste dane, zwazywszy, ze do tej pory
opieraty si¢ one przewaznie na deklaracjach prezydenta Turkmenistanu, bez od-
wotlania si¢ do konkretnych zrodet.

* Dane za: BP Statistical Review of World Energy, VI 2002; BP Statistical Review of World
Energy, V1 2013.

30 M. Gurt, Turkmen S. Iolotan gas field is world’s No.2 -auditor, Reuters, 11 X 2012.

¥ M. Gurt, Reclusive Turkmenistan ups 2030 natural gas target, Reuters, 13 1X 2012.
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Osrodki przemystowe szacowaty, ze w 2012 r. roczna produkcja gazu w Turk-
menistanie wyniesie 40—44 mld m?, wobec potencjatu wydobywczego na pozio-
mie 75 mld m? przed 2009 r. Cztery przedsiebiorstwa, chinski CNPC, Petrofac
Emirates, South Korea’s LG International Corp. oraz Hyundai Engineering Co.,
otrzymaly w grudniu 2009 r. kontrakty warte 9,7 mld USD na rozwoj pol Jolo-
332, Turkmenistan zapowiedzial rozpoczecie produkcji na skale przemystowsa
ze zt6z Poludniowy Jolotan juz w 2013 r. oraz przesyl surowca na rynki euro-

tan

pejskie i azjatyckie. W najblizszej perspektywie przewiduje si¢ budowe dwoch
rurociagow, ktore pozwolg dostarcza¢ surowiec z Potudniowego Jolotanu. Pierw-
szy z nich bedzie biegt przez Pakistan i Indie, a drugi przez Morze Kaspijskie
do krajow Unii Europejskiej, co pozwolitoby tej ostatniej znaczaco zmniejszy¢
zalezno$¢ od Rosji**.

Ambitne plany Turkmenistanu dotyczace rozwoju sektora naftowego
1 gazowego wymagaja podejmowania wspotpracy z zagranicznymi partnerami.
We wrzesniu 2012 r. pojawita si¢ informacja, ze japonska firma JGC Corpora-
tion ma okres$li¢ warunki budowy rafinerii w Okarem w zachodnim Turkmenista-
nie w poblizu Morza Kaspijskiego. Wstepne prace maja si¢ rozpocza¢ w 2015 r.
W marcu 2011 r. wladze w Aszchabadzie przedstawity plan wybudowania trzech
nowych rafinerii oraz zwigkszenia mozliwos$ci przerobowych w dwoéch juz ist-
niejacych w Seidi oraz Turkmenbaszy do 2030 r., co pozwolitoby trzykrotnie
zwigkszy¢ moce przerobowe w kraju. Nowo budowana trzecia rafineria poczat-
kowo ma przerabia¢ 3 min ton ropy rocznie, z mozliwoscia zwigkszenia tego
putapu do 5 min ton. Wigkszos¢ ropy produkowanej w Turkmenistanie (ponad
10 mln ton rocznie) przetwarzana jest obecnie w dwoch dziatajacych rafineriach.
Plany zaktadajg znaczace zwigkszenie wydobycia ropy do okoto 67 mln ton rocz-
nie w 2030 r. Jednoczesnie celem bedzie podniesienie mozliwosci przerobowych
do 20 mln ton rocznie w 2020 r., 25 mln ton w 2025 r. i 30 mln ton w 2030 r.***

W pazdzierniku 2012 r. Ashirguly Begliev, zastepca przewodniczacego turk-
menskiej agencji ds. wykorzystywania i zarzadzania zasobami weglowodorow,
zapowiedzial, ze wedle krajowych prognoz Turkmenistan w ramach porozumien
o podziale produkcji (Production Sharing Agreement —PSA) przyciagnie w 2012 .
3,8 mld USD zagranicznych inwestycji na rozw6j p6ol naftowych na Morzu Ka-
spijskim. To zauwazalny wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem, gdzie od-
notowano inwestycje na poziomie 2,1 mld USD. Turkmenski sektor kaspijski

32 M. Gurt, Turkmen S. Iolotan gas field is world’s No.2 -auditor.

33 M. Gurt, Big Turkmen field to produce gas next year, Reuters, 15 X1 2012,

3 G. Stockbrokers, Turkmens says building of new oil refinery to start 2015, Reuters, 13 1X
2012.
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sktada si¢ z trzydziestu dwoch blokow licencyjnych. Dwa z nich sg rozwijane,
kolejne trzy sa za$ poddawane badaniom. Rzad Turkmenistanu szacuje, ze ka-
spijskie rezerwy ropy wynosza 12 mld ton, a rezerwy gazu 6 bln m*. Wigkszos¢
tych zasobow znajduje si¢ na duzych gltgbokosciach wymagajacych sporych na-
ktadow inwestycyjnych. Obok panstwowego Turkmenneft wiele zagranicznych
koncernow jest zaangazowanych w te dziatania, wiaczajac dubajski Dragon Oil
oraz malezyjski Petronas. Dragon Oil kontrolowany przez National Oil Com-
pany planuje przeznaczy¢ do 2015 r. sum¢ 1 mld USD na rozw¢j infrastruktu-
ry w szelfie Morza Kaspijskiego. Koncern ten zainwestowat w Turkmenistanie
0d 2000 r. do potowy 2012 r. okoto 12 mld USD. Jego celem bedzie wzrost wydo-
bycia do 100 tys. barytek dziennie w 2015 r. Dla porownania w 2011 r. wydobyto
prawie 72 tys. barytek dziennie, podczas gdy w momencie rozpoczecia inwesty-
cji w 2000 1. zaledwie 7 tys. Zainteresowane rozwojem nowych blokow pozosta-
ja réwniez inne wielkie mi¢dzynarodowe przedsigbiorstwa, tj. Total, Chevron,
ConocoPhillips oraz ExxonMobil**,

Caty proces inwestycyjny podlega Scistej kontroli panstwa. Brak odpowied-
niej ochrony dla zagranicznych inwestycji, nieprzejrzyste przepisy dotyczace
praw wlasnosci oraz powszechnie panujaca korupcja powoduja, ze pod znakiem
zapytania stoi optacalno$¢ wielu projektéw. Modernizacja lub konieczno$¢ stwo-
rzenia nowej infrastruktury przesylowej, jak réwniez zroznicowana struktura
geologiczna w kraju, a co za tym idzie koniecznos$¢ zastosowania nowoczesnych
technologii w procesie poszukiwan i wydobycia surowcow, generujg dodatkowe
koszty dla potencjalnych inwestorow. Dodatkowo Turkmenistan stara si¢ uzy-
ska¢ kolejne instrumenty pozwalajace wptywac na dziatalno$¢ zagranicznych
koncernow.

20 grudnia 2012 r. prezydent Kurbankuly Berdymuhammedow przedstawit
propozycje utworzenia nowej agencji podlegtej ministerstwu gospodarki i roz-
woju, ktora odpowiadataby za nadzorowanie inwestycji zagranicznych i ochro-
n¢ gospodarki narodowej wobec mozliwych zagrozen begdacych nastepstwem
takich inwestycji. Firmy zagraniczne, ktore wygraja przetargi na realizacj¢ da-
nych przedsiewzi¢¢ w Turkmenistanie, przed ich podjeciem bgda zobowigzane
do przedstawienia wspomnianej agencji kompleksowych informacji na temat
wiasnej dziatalnosci. Agencja bedzie rowniez badata naruszenia regulacji doty-

czacych dziatalno$ci gospodarczej w kraju przez zagranicznych inwestoréw*>,

5 D. Solovyov, Turkmenistan sees oil investment up at $3.8 bln in 2012, Reuters, 18 X 2012.
36 T, Rejepova, Turkmenistan establishes agency to control foreign investment, Central Asia-
-Caucasus Institute Analyst, 9 1 2013, http://www.cacianalyst.org/?q=node/5906 (20 1 2013).
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Wydaje sie, ze Turkmenistan, chcac przyciagnaé zagranicznych inwestorow,
bedzie jednak musiat nieco ztagodzi¢ swoje stanowisko i stworzy¢ warunki cha-
rakteryzujace si¢ wigksza przejrzystosciag pod wzgledem stosowanych regulacji
prawnych. Na t¢ sprawe¢ zwracat juz zreszta uwage raport komitetu stosunkoéw
zagranicznych amerykanskiego Senatu z 12 grudnia 2012 r. Podkre$lano w nim,
ze Turkmenistan musi zmieni¢ regulacje w prawie energetycznym, chcac przy-
ciagna¢ zagraniczne inwestycje w sektorze gazowym w zakresie poszukiwan,
produkcji oraz transportu. Biorac pod uwage, ze miedzynarodowe przedsiebior-
stwa dysponuja zaawansowang technologia i wiedzg pozwalajaca na rozwdj
turkmenskich pol gazowych, Aszchabad musi zapewni¢ im okre$lone gwarancje
wlasnosci w kwestii rezerw surowcowych®.

Plany dywersyfikacji eksportu turkmenskiego gazu

Turkmenistan ma, jak si¢ wydaje, wigkszos¢ atutow w swoim reku, jesli chodzi
0 wyznaczanie nowych tras eksportu surowcow. O jego wzgledy zabiegaja nie-
mal wszystkie znaczace mocarstwa, podkreslajace, ze dostawy z tego obszaru
majg dla nich strategiczne wrecz znaczenie. Dialog z ich udzialem prowadzony
jest gtéwnie w odniesieniu do rozwoju nowych potaczen przesytowych z regio-
nu. Dla Turkmenistanu wszystkie kierunki przesylu gazu wydaja si¢ atrakcyjne,
bioragc pod uwage mozliwo$¢ uniezaleznienia si¢ od infrastruktury przesylowe;j
odziedziczonej z czaséw sowieckich, wiodacej praktycznie tylko do Rosji. Stwo-
rzenie zroznicowanego systemu dywersyfikacji dostaw ma fundamentalne zna-
czenie przede wszystkim dla zapewnienia wtasciwego rozwoju panstwa, z uwagi
na to, ze eksport surowcow, glownie gazu ziemnego, na zagraniczne rynki stano-
wi gtowne zrodto dochodéw budzetowych Turkmenistanu.

Po rozpadzie bloku sowieckiego jedyna opcje eksportowa stwarzata radziecka
linia przesytowa Azja Centralna—Centrum (Central Asia Center Pipeline — CAC).
Glownymi rynkami zbytu w tej sytuacji pozostawaty Rosja oraz Ukraina. W ob-
liczu tej niezbyt korzystnej sytuacji juz w latach 90. pojawiaty si¢ w Turkmeni-
stanie pierwsze pomysty zwiazane z checig uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego
Gazpromu. Kontrola sieci przesylowych przez Rosjan skutecznie uniemozliwiata
Turkmenistanowi wejs$cie na zagraniczne rynki. Dlatego tez zaczgto rozwazaé

»7 Energy and Security from the Caspian to Europe, Committee on Foreign Relations, United
States Senate, U.S. Government Printing Office, Washington 12 XII 2012, s. 23-24.
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budowe rurociggu do Turcji. Linia miata przebiega¢ przez Iran, po dnie Morza
Kaspijskiego do Azerbejdzanu i dalej do Turcji, jak réwniez do Pakistanu przez
Afganistan.

W latach 90. pojawialy si¢ rowniez inne pomysty. Jednym z nich byt projekt
budowy gazociggu do Chin, a docelowo nawet do Japonii przez Koreg¢ Potudnio-
wa. W 1992 r. chinski koncern China National Petroleum Corporation (CNPC)
wespo6t z japonskim przedsiebiorstwem Mitsubishi przedstawit te koncepcje turk-
menskiemu prezydentowi Saparmuratowi Nijazowowi. W czasie wizyty chin-
skiego premiera Li Penga w Aszchabadzie dwa lata pozniej CNPC oraz turkmen-
skie ministerstwo ds. ropy i gazu podpisaty list intencyjny w sprawie powotania
komisji, ktéra miata dokonaé oceny projektu pod wzgledem szans na jego reali-
zacje. W 1995 r. CNPC wraz z Exxon 1 Mitsubishi przeprowadzity prace zwia-
zane z oceng wykonalno$ci tego zadania. Rurocigg miat przebiega¢ na dlugosci
8,5 tys. km (6,2 tys. km na ladzie i 2,3 tys. km w strefie morskiej). W praktyce
przedsigwzigcie okazato si¢ jednak niezbyt optacalne, co sprawito, ze nie rozpo-
czeto jego realizacji i pozostato ono wylacznie na papierze™.

Brak szerzej zakrojonych inwestycji w rozbudowe nowej infrastruktury prze-
sytowej sprawit, ze palme pierwszenstwa wsrod odbiorcow turkmenskiego gazu
nadal dzierzyta Rosja. Sytuacja tylko nieznacznie si¢ zmienita w 1998 r., gdy
ukonczono budowe rurociagu taczacego turkmenskie pola gazowe Korpedze
z iranskim miastem Kurt Kui. Dzieki temu w tym samym roku do Iranu poptyne-
1o 4 mld m*® gazu. W kwietniu 2006 r. podpisano porozumienie, ktdre pozwalato
zwigkszy¢ ilo$¢ eksportowanego gazu do 8 mld m* w 2006 r. i 14 mld m* w roku
nastgpnym. Pomimo poczynionych zobowigzan osiagni¢cie drugiego z wymie-
nionych poziomoéw nie byto realne, zwazywszy, ze roczna przepustowos¢ gazo-
ciggu wynosita tylko 8 mld m3. Szans¢ zwigkszenia eksportu wytworzyt dopiero,
otwarty w styczniu 2010 r., rurocigg Dauletabad—Sarakhs—Khangiran. Po osiag-
nigciu petnych mozliwos$ci pozwoli on na przesyt 20 mld m* gazu rocznie®”.

W okresie rzadow Saparmurata Nijazowa Turkmenbaszy Rosja utrzymywata
niepodwazalna pozycje gldéwnego importera gazu z Turkmenistanu. Mialo to dla
niej zasadnicze znaczenie w kontekscie zobowiazan wobec odbiorcow z Europy.
Jeszcze na poczatku ubieglej dekady wydawalo sie, ze Rosja moze spaé spo-
kojnie, biorac pod uwage dotychczasowe zapewnienia Turkmenistanu. 11 kwiet-
nia 2003 r. prezydenci Rosji i Turkmenistanu Wtadimir Putin oraz Saparmurat

3% E. Strecker Downs, China's Quest for Energy Security, RAND, 2000, s. 38.
¥ M.W. Shoemaker, Russia & The Commonwealth of Independent States 2012, Stryker-Post
Publications, Lanham 2012, s. 285.
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Nijazow podpisali porozumienie o wspolpracy gazowej pomiedzy obydwoma
krajami, z moca obowigzujaca przez dwadziescia pig¢ lat. Dodatkowg umowe
Nijazow podpisat z szefem Gazpromu Aleksiejem Millerem w sprawie gwaran-

towanych dostaw turkmenskiego gazu do Rosji*®

. Na tej podstawie Turkmeni-
stan zobowiazat si¢ do dostarczenia 2 bln m® gazu ziemnego do Rosji w okresie
2004-2028. Roczne dostawy miaty sukcesywnie wzrasta¢ z 6 mld m*> w 2004 r.
do 80 mld m* w 2009 r. Platnosci za surowiec ustalono na stosunkowo niskim
poziomie. W pierwszych dwodch latach obowigzywania umowy Rosjanie mie-
li ptaci¢ zaledwie 44 dolary za tysigc metrow szesciennych surowca, z czego
potowe w gotéwcee, a reszte w towarach i ustugach. Dla poréwnania Gazprom
sprzedawal wowczas w Europie gaz w cenie od 90 do 120 dolaréw za tysigc
metrow szesciennych®'. Szanse realizacji tych uzgodnien od poczatku jawity si¢
bardzo mgliscie. Problemem byt przede wszystkim niski poziom wydobycia gazu
w Turkmenistanie. Nie pojawialy si¢ zadne przestanki, by w tak krétkim czasie
gwaltownie si¢ ono zwigkszyto i tym samym mozliwa stata si¢ realizacja dostaw
na ustalonym poziomie. O tym, Ze sg to zobowigzania bez pokrycia, zapewne
doskonale wiedzieli rowniez Rosjanie. Kontrowersje wigzaty si¢ z ograniczony-
mi mozliwosciami przesytowymi gazociggu Azja Centralna—Centrum, mogace-
go co najwyzej dostarcza¢ 50 mld m* surowca rocznie, podczas gdy mowiono
o zdecydowanie wyzszych putapach. Nie bez znaczenia byta rowniez niezbyt jas-
na sprawa wysokosci cen za dostarczany surowiec. Ustalona na poczatku kwota
szybko bowiem zostata podwyzszona przez turkmenskie wladze, w nastepstwie
pojawienia si¢ nowych mozliwos$ci eksportu gazu na alternatywne rynki. W uzu-
pehieniu nalezato ponadto uwzgledni¢ niejasna sytuacje jesli chodzi o dane do-
tyczace turkmenskich rezerw surowca, co zapewne nie uszto uwagi rosyjskich
negocjatoréw. Gazprom niemal na pewno miat §wiadomos¢, ze Turkmenistan nie
bedzie w stanie zrealizowa¢ whasnych obietnic. Wedlug informacji wiceprezesa
Gazpromu Aleksandra Riazanowa prezydent Nijazow tylko jeden raz w rozmo-
wie w cztery oczy pozwolil szefowi Gazpromu Aleksiejowi Millerowi spojrze¢
na wyniki audytu dotyczacego rzeczywistych rezerw gazowych Turkmenistanu,
bez podania ich mu jednak do reki. Miller miat potem przyznaé, ze wyniki audytu
wskazywaty, ze Turkmenistan nie bedzie w stanie spetni¢ swoich zobowigzan®®,

" Russia, Turkmenistan Sign 25-year Gas Cooperation Agreement, ,,Pravda”, 4 TV 2003.

%1V, Socor, In Case You Missed This Mega-Deal, The Institute for Advanced Strategic & Politi-
cal Studies (IASPS), 27 IV 2003, http://www.iasps.org/eng_editor/print_article.php?article id=198&
ftitle=Institute%200p-Eds (11 III 2013).

2 'W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska bron, thum. K. Romanowska, Wydawnictwo
W.A.B., Warszawa 2008, s. 237.
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Era taniego gazu dla Rosji powoli dobiegata konca. Rosja starala si¢ jednak ro-
bi¢ dobra mine do zlej gry i dostosowac si¢ do trudnych warunkéw negocjacji
z Nijazowem. Chcac podtrzymywac dobre relacje z dyktatorem, dokonata nawet
spektakularnego przedsigwzigcia zwigzanego z wystrzeleniem dzieta jego au-
torstwa Ruhnamy w kosmos z Bajkonuru*®. Wezesniej przettumaczono roéwniez
wspomniang pozycje na jezyk rosyjski*®.

Dotychczasowy uktad wkroétce sie zatamat. Ogromna niepewnos¢ w Moskwie
pojawila sie¢ po $mierci Saparmurata Nijazowa w grudniu 2006 r. Za jego zy-
cia plany dotyczace dywersyfikacji turkmenskiego eksportu gazu pojawiatly si¢
gtownie jako element nacisku w negocjacjach gazowych z Rosja i nie doczekaty
si¢ pelnej realizacji. Kluczowe znaczenie miato jednak podpisane pot roku przed
jego $miercig porozumienie ramowe w sprawie budowy gazociagu do Chin. Ten
pomyst zostal podjety przez jego nastepce, Kurbankuly Berdymuhammedowa,
co w Rosji musiato si¢ odbi¢ duzym echem. Realizacja projektu budowy gazo-
ciggu przebiegta w iscie ekspresowym tempie. Po uplywie zaledwie pottora roku
14 grudnia 2009 r. nastgpito uruchomienie gazociggu Azja Centralna—Chiny. Ru-
rocigg o dlugosci 1833 km przebiega przez Turkmenistan, terytoria Uzbekista-
nu oraz Kazachstanu, a nastgpnie dociera do miasta Horgos, by tam potaczy¢
sie z wewnatrzchinskim gazociggiem Zachdod—Wschod. Koszt przedsigwziecia
szacowano na ponad 7 mld USD. Porozumienie z potowy 2009 r. okreslito wiel-
ko$¢ rocznych dostaw gazu do Chin na poziomie 40 mld m* od 2013 r. Pier-
wotnie byla mowa o 30 mld m®. W wyniku powyzszych uzgodnien podjetych
w Aszchabadzie, dotyczacych zwigkszenia zaktadanych putapow dostaw, chinski
China Development Bank zobowiazat si¢ do udzielenia turkmenskiemu koncer-
nowi Turkmengaz pozyczki w wysokosci 4 mld USD. W zamian ten ostatni za-
deklarowat gotowos¢ dostarczenia dodatkowych 10 mld m? surowca. Przesytem

3% A. Halonen, K. Frazier, W cieniu $wietej ksiegi, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2010, s. 283.

3% Dziennikarze Arto Halonen oraz Kevin Frazier udowadniali, ze thumaczenie Ruhnamy przez
zagraniczne koncerny bylo standardowa procedura dla zagranicznych przedsigbiorstw chcacych
wej$¢ na rynek turkmenski. Miaty one stanowi¢ swoistego rodzaju sprawdzian gotowosci do pub-
licznego popierania rezimu Nijazowa. W sumie Ruhnama doczekata si¢ thumaczen na kilkadziesiat
jezykow $wiata. [Szerzej zob.: A. Halonen, K. Frazier, W cieniu swietej ksiggi.] Pierwsze wydanie
dzieta Nijazowa wydane w jezyku chinskim zostato przekazane w prezencie samemu autorowi przez
chinskiego ambasadora w Turkmenistanie Gao Yuyshena. [ Chinese can read Ruhnama on their native
language, Turkmenistan.ru, 6 I 2003, http://www.turkmenistan.ru/?page id=3&lang id=en&elem
id=4314&type=event&highlight words=chinese&sort=date desc (1 III 2013).] W kwietniu 2006 r.
podczas wizyty w Pekinie Nijazow otrzymat drugi tom Ruhnamy po chinsku. W maju 2006 r. Ni-
jazow podzigkowal wszystkim, ktorzy brali udzial w tlumaczeniu jego dzieta na jezyk chinski
i japonski. Podkreslit przy tej okazji, ze wystany zostal wniosek o uhonorowanie tlumaczy oby-
dwoch przektadow. [Chinese and Japanese translators of Ruhnama to receive Turkmen literary
prizes, Turkmenistan.ru, 19 V 2006, http://www.turkmenistan.ru/?page id=3&lang id=en&elem
id=8132&type=event&sort=date desc (1 111 2013).]
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dodatkowych ilosci gazu do Chin zainteresowane sg roOwniez Kazachstan oraz
Uzbekistan. Budowa gazociagu do Chin to cz¢$¢ strategii Turkmenistanu zwig-
zanej z checig zroznicowania tras przesytu surowcow. Obok chinskiego kierunku
wylaniaja si¢ rowniez inne mozliwosci.

W kontekscie tych rozwazan najwickszym przegranym okazala si¢ Rosja.
W kwietniu 2009 r. dostawy gazu z Turkmenistanu do Rosji zostaly przerwa-
ne w wyniku uszkodzenia rurociggu przy granicy z Uzbekistanem. Turkmen-
skie wladze oskarzyly wowczas Rosjan o prowokacje i wywotanie eksplozji.
Dopiero w grudniu kryzys zostal zazegnany, niemniej nastgpstwem tych wyda-
rzen byla definitywna utrata przez Rosjan mozliwo$ci kupna taniego gazu. Nowa
umowa z Turkmenistanem zostala oparta juz na zdecydowanie wyzszych stawkach
cenowych. Dawata ona Rosji mozliwos$¢ zakupu 30 mld m? gazu, jednak ta natych-
miast poinformowata, Ze zainteresowana jest jedynie jedng trzecig tej wielko$ci*®.

W planach Turkmenistanu pojawiaja si¢ inne inwestycje uderzajace w intere-
sy Rosji. Sztandarowym projektem oczekujacym na realizacje pozostaje budowa
gazociggu TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie), gdzie gwarancje
daja Stany Zjednoczone. Prezydent Berdymuhammedow méwit w lutym 2013 .,
ze celem Turkmenistanu bedzie stworzenie wielostronnego systemu zaopatry-
wania zagranicznych rynkow w energie, a takze dalsze promowanie inicjatyw
migdzynarodowych w dziedzinie ksztaltowania nowej globalnej architektury
bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontekscie szczegodlna rola przypada
projektowi TAPT**.

W czasie konferencji energetycznej Petrototech, 14 pazdziernika 2012 r., turk-
menski minister przemystu naftowego i gazowego Kakageldy Abdullajew prze-
kazat informacje, ze budowa rurociggu TAPI o dtugosci 1680 km moglaby si¢
rozpocza¢ w 2017 r. Co prawda, Turkmenistan byltby gotéw zainicjowac budowe
na swoim terytorium w ciggu trzech lat, ale wszystko zalezy od uczestnictwa
w projekcie innych panstw. W maju 2012 r. Turkmenistan osiaggnat porozumienia
z pakistanskim Inter State Gas Systems oraz hinduskim GAIL w sprawie do-
staw gazu do Pakistanu i Indii przez Afganistan’®’. Rurocigg moglby dostarczaé
33 mld m? gazu rocznie, czyli 90 mln m? surowca dziennie. Z tego do Afganista-
nu trafiatloby 14 mln m?, a do Indii oraz Pakistanu po 38 mln m®. Rzad w Asz-
chabadzie stara si¢ pozyska¢ wsparcie zagranicznych inwestorow dla realizacji

365 Szerzej zob.: L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych przed-
siebiorstw na rynkach zagranicznych, s. 169-172.

366 A. Jafarova, Turkmen president: TAPI project important for global energy security, AzerNews,
18 11 2013, http://www.azernews.az/region/49804.html (30 III 2013).

7 F. Tan, Turkmenistan to start building gas pipeline to South Asia 2017: minister, Reuters,
14X 2012.
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tego przedsigwzigcia szacowanego w 2008 r. przez wspolinansujacy projekt
Azjatycki Bank Rozwoju na sum¢ 7,6 mld USD*®. We wrzesniu 2012 r. odbyly
si¢ spotkania biznesowe w Singapurze, Nowym Jorku oraz Londynie z mi¢dzy-
narodowymi koncernami naftowymi i gazowymi oraz instytucjami finansowymi
chcacymi przytaczy¢ si¢ do konsorcjum. Chevron, ExxonMobil, BP, BG Group,
RWE, Petronas oraz inne przedsiebiorstwa zglosily juz zainteresowanie udzia-
lem w przedsiewzigciu. Akces zglasza réwniez Bangladesz, ktory przedstawit
stosowny wniosek w tej sprawie do czterech zainteresowanych krajow. Poinfor-
mowat o tym w polowie pazdziernika 2012 r. wspomniany wcze$niej turkmenski
minister Kakageldy Abdullajew*®. Przy okazji wspomnianej konferencji ener-
getycznej zaprosit on hinduskie przedsigbiorstwa do dokonywania inwestycji
w badanie z16z weglowodorow na obszarze Morza Kaspijskiego. Wsrdd zain-
teresowanych koncernéw wymieniano ONGC Videsh oraz GAIL. Na ten temat
Abdullajew dyskutowat takze w pazdzierniku z hinduskim ministrem ds. ropy
naftowej S. Jaipal Reddy’”.

Uwage zwraca réwniez pomyst Indii dotyczacy budowy gazociggu TAPI
od granicy z Kazachstanem’”'. Wedle indyjskiej gazety ,,The Hindu” rurocigg
moglby mie¢ swoj poczatek w miescie Szymkent w poludniowym Kazachstanie
i dalej prowadzi¢ do Uzbekistanu. Co wigcej, ze strony Indii pojawita si¢ na-
wet sugestia przedtuzenia gazociagu w pozniejszym okresie na terytorium Rosji.
Te doniesienia pojawily si¢ na poczatku marca 2013 r. po rozmowie ministrow
spraw zagranicznych Indii i Kazachstanu®. Pod koniec tego samego miesigca
kazachski minister spraw zagranicznych Jertan Idrysow dementowal nieco te in-
formacje, méwiac, ze dyskusja o przylaczeniu si¢ do projektu jest przedwczesna.
Podkreslit, ze obydwie strony rozmawiaty jedynie nad istota ustanowienia no-
wych plaszczyzn wspotpracy oraz budowa nowych korytarzy transportowych ta-
czacych obydwa kraje. Zaznaczyl, ze wyrazily one zainteresowanie potagczeniem
Indii, Azji Poludniowej i Centralnej nowymi trasami transportowymi, wlaczajac
W to réwniez majacy poparcie Kazachstanu gazocigg TAPI. Na tym etapie nie

1373

zostaty jednak podjete zadne wigzace decyzje’”.

368

TAPI gas pipeline member countries organise consortium, ITAR-TASS, 24 1X 2012.
" S.P. Saikia, Bangladesh wants to join TAPI pipeline project: Turkmenistan, ,,The Hindu” 15 X
2012.

0 Turkmenistan invites India to invest in Caspian Offshore, ,,The Hindu”, 16 X 2012.

' Indie zaproponowaly budowe gazociggu TAPI od granicy z Kazachstanem (Mnous npeono-
arcuna nocmpoums 2azonposod TAITH om epanuy Kazaxcmana), KAZENERGY, 11 111 2013, http://
kazenergy.com/ru/press/2011-04-21-10-24-20/8232-2013-03-11-04-08-54.html (30 III 2013).

7 India proposes hydrocarbon pipeline from Kazakhstan, ,,The Hindu”, 6 111 2013.

B Reports about Kazakhstan'’s joining TAPI is premature: FM, AzerNews, 29 111 2013, http:/
www.azernews.az/oil and gas/51423.html (30 III 2013).
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Projekt TAPI nie jest pozbawiony stabosci. Na plan pierwszy wysuwaja si¢
sprawy bezpieczenstwa, szczegoOlnie odnoszace sie¢ do jego czesci afgansko-
-pakistanskiej oraz pakistansko-indyjskiej. W obliczu tych probleméw chinska
propozycja tranzytu przez Afganistan i Tadzykistan wydaje si¢ nieco bezpiecz-
niejsza’™. Zdaniem dyrektora Russian Institute of National Energy, Siergieja
Prawosudowa projekt TAPI byt przedmiotem dyskusji przez prawie pigtnascie
lat, a jego zasadniczym problemem byta sprawa bezpieczenstwa w Afganistanie.
Nadal nie znaleziono wlasciwego rozwigzania. Pytanie zasadnicze wigze si¢ bo-
wiem z tym, kto po wyjsciu wojsk amerykanskich z Afganistanu zapewni odpo-
wiednie warunki bezpieczenstwa dla pomysinej realizacji projektu. Problemem
sa rowniez ztozone relacje Pakistanu i Indii. W dodatku pojawia si¢ opcja budo-
wy alternatywnego potaczenia Iran—Pakistan—Indie, jednak jego ulomnos$cia sa
napiecia pomig¢dzy Indiami a Pakistanem®”
dla budowy rurociagu TAPI po wyjsciu wojsk amerykanskich z Afganistanu be-
dzie stworzenie odpowiednich mechanizmoéw bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze fir-
my migdzynarodowe beda z duza ostroznoscig podchodzi¢ do projektow, ktore
beda obarczone tak duzym ryzykiem inwestycyjnym.

Projekt TAPI nalezy postrzega¢ w szerszym wymiarze anizeli tylko regio-
nalnym. Przemawia za tym fakt, ze wazna rola przypada w tym przypadku nie
tylko panstwom, przez ktore przebieglby wspomniany rurocigg, ale takze innym
wplywowym graczom zewnetrznym. Wydaje si¢, ze kraje biorgce udziat w pro-
jekcie beda pozostawaé pod duzym wplywem i naciskami ze strony mocarstw,
niekoniecznie potozonych w ich bliskim sgsiedztwie geograficznym. Mozna za-
tem dostrzec tu globalny wymiar projektu, ktory powinien by¢ szczegdlnie do-
strzegalny po zakonczeniu operacji ISAF w Afganistanie. Szansa pojawia si¢ tu
dla Chin, ktore mogg si¢ okaza¢ jednym z najwazniejszych beneficjentow tego
projektu, cho¢ formalnie w nim jeszcze nie uczestniczg. Pozostaja one zywotnie
zainteresowane inwestycjami w Afganistanie, co moze przesadzi¢ o ich akcesie.

Chiny zamierzajg wlaczy¢ si¢ rowniez do innych projektow realizowanych
w regionie Azji Centralnej. W pazdzierniku 2011 r. dyrektor zarzadzajacy w iran-
skim National Iranian Gas Export Company (NIGEC) Hossein Bidarmaghz
przekazat informacje, ze Pakistan jest zainteresowany przesylem iranskiego
gazu do Chin. Plan budowy rurociaggu pierwotnie obejmowal Iran, Pakistan
i Indie (IPI). Przedsiewzigcie okre$lane mianem ,,rurociagu przyjazni” (peace
pipeline) nie zostato jednak sfinalizowane z powodu wycofania si¢ Indii. Swoje

. Niewatpliwie gtéwnym wyzwaniem

™ A. Hanova, Central Asia: An Intensifying Energy Hub?, ,,The Journal of Turkish Weekly”,
9 VIII 2012.

5 Russian expert says implementation of TAPI project not expected soon, AzerNews, 11 112013,
http://www.azernews.az/oil and gas/49579.html (30 III 2013).
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zainteresowanie od poczatku wykazywaty Chiny, ktére juz w marcu 2008 r. zgto-
37, Ta inwestycja posiada do-
datkowe wsparcie ze strony Rosji, ktora liczy na to, ze czg$¢ surowca z Iranu

sily gotowo$¢ uczestnictwa w budowie gazociggu

poptynie do Azji Poludniowej, zamiast na rynki europejskie.

Wydaje si¢, ze Rosja bedzie chciata mie¢ wplyw na to, co dzieje si¢ w jej bli-
skim sgsiedztwie. Do tej pory sadzono, ze nie jest ona zainteresowana uczestni-
ctwem w budowie rurociagu TAPI i bedzie podejmowac¢ dziatania na rzecz op6z-
nienia jej realizacji. Z analizy sytuacji wynika jednak, ze takie dzialania moga
przynies¢ jej w diugiej perspektywie niewiele pozytku. Zasadniczy cel dziatania
Rosji musi zmierza¢ do uzyskania miejsca w systemie energetycznym taczacym
roznorodne rynki mi¢dzynarodowe.

W tych rozwazaniach nie mozna poming¢ Unii Europejskiej, ktora z duzym
niepokojem obserwuje dziatania turkmenskich wladz zwigzane z planami dywer-
syfikacji dostaw. Perspektywa budowy nowych potaczen przesytowych w Azji
zmniejsza bowiem szanse¢ na realizacj¢ projektow, ktorych czegscig bytby stary
kontynent. Unia Europejska, prowadzac rozmowy z Turkmenistanem i Azerbej-
dZzanem na temat budowy potaczen transkaspijskich do Europy, napotyka w tej
sprawie rowniez silny opor Rosji. Ta ostatnia wskazuje na nieuregulowany status
prawny obszaré6w Morza Kaspijskiego. Ponadto podkresla, ze realizacja projektu
moze stanowi¢ zagrozenie dla ekosystemu, zwazywszy na plytkos¢ tamtejszych
wod. W walce o turkmenski gaz Unia Europejska musi rowniez zwraca¢ pilng
uwage na Chiny. Jak stusznie podkreslal Marcin Kaczmarski, waznym sktadni-
kiem polityki unijnej wobec regionu jest ,,podwodjna rywalizacja” z Rosjg i Chi-
nami, zardbwno o zloza surowcowe, jak i trasy przesylu. Niepowodzenie Rosji
nie musi by¢ automatycznie postrzegane jako sukces unii, biorac pod uwage rolg
Chin w tym wzgledzie®”.

Posréd wielu potencjalnych planéw zwiagzanych z rozbudowa infrastruktu-
ry przesylowej w regionie Azji Centralnej rownie ciekawie rysujg si¢ wlasnie
chinskie propozycje. W czasie szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
w czerwcu 2012 r. przewodniczacy ChRL Hu Jintao w rozmowie z przywodcami
Afganistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu przedstawil mozliwo$¢ budowy odgate-
zien od istniejgcych polaczen tranzytowych do wspomnianych trzech panstw.

W kontekscie powyzszych deklaracji uwidaczniajg si¢ tu przynajmniej
dwie opcje. Pierwsza z nich wskazuje na mozliwo$s¢ budowy gazociagu

376 China to import Iran gas via Pakistan, PressTV, 14 X 2011, http://www.presstv.ir/detail/204596.
html (2 X 2012).

77 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 121-122.
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z Turkmenistanu do Chin przez terytoria Tadzykistanu i Afganistanu. Rurociag
miatby przecina¢ rzeke Amu-dari¢ w pétnocnym Afganistanie. O tej koncepcji
informowal prezydent Afganistanu Hamid Karzaj po rozmowie z szefem chin-
skiego koncernu naftowego China National Petroleum Corporation w czerwcu
2012 r. w Pekinie*™®. Ogodlne ramy dla budowy gazociggu TATC (Turkmenistan—
Afganistan—Tadzykistan—Chiny) zostaty okreslone w porozumieniu podpisanym
w czerwcu 2012 r. w Kabulu pomiedzy afganskim rzadem a CNPC. Byla w nim
mowa o przeprowadzaniu dziatan zwigzanych z poszukiwaniem gazu w obszarze
Amu-darii’*”. Nalezy doda¢, ze CNPC wygrat wczeéniej kontrakt na eksploatacje
zasobow w trzech blokach zaglebia Amu-darii. W pazdzierniku 2012 r. oficjalnie
zainaugurowano wydobycie w basenie Amu-darii.

Druga z wymienionych opcji odnosi si¢ do potencjalnej budowy rurociagu
z Kazachstanu do Chin przez Kirgistan. Planowana trasa liczaca 70 mil biegta-
by z Szymkent w potudniowym Kazachstanie do miasta Karabatta w Kirgistanie
i docelowo Xinjiangu. Ten projekt zyskuje szerokie poparcie ze strony Kirgista-
nu, glownie w obliczu pojawiajacej si¢ mozliwosci czgsciowego uniezaleznienia
si¢ importu paliw z Rosji. Z ekonomicznego punktu widzenia dzigki budowie
rurociggu Kirgistan moglby zaoszczedzaé rocznie okoto 30 mln USD. Transport
ropy koleja to koszty rzedu 40-50 dolaréw za tone, podczas gdy rurociggiem
zaledwie okoto 10 dolarow**.

Nowe otwarcie w relacjach Turkmenistanu z Chinami

Na gléwnego partnera Turkmenistanu na plaszczyznie energetycznej wyrastaja
Chiny. Stwarzajg one doskonatg alternatywe¢ wobec rosyjskich oraz europejskich
planow eksportu surowcow. Chiny pozostaja najwickszym handlowym partnerem
Turkmenistanu. W 2011 r. obroty handlowe zamknety si¢ na poziomie 3,87 mld
Euro (33,6% calosci wymiany gospodarczej Turkmenistanu), co spowodowato,
ze Chiny wyprzedzily w tym zestawieniu Turcje (1,5 mld Euro, 13,1%) oraz Unig

78 Sajad, China discuss Turkmenistan gas pipeline with Afghanistan, Khaama Press. Afghan On-
line Newspaper, 6 VII 2012, http://www.khaama.com/china-discuss-turkmenistan-gas-pipeline-with-
afghanistan-551/ (27 VIII 2012).

% Framework for construction of Turkmenistan gas pipeline via Afghanistan to Tajikistan and
China signed, Ministry of Mines, Islamic Republic of Afghanistan, 16 VI 2012, http://mom.gov.af/
en/news/10587 (27 VIII 2012).

0 Kazakh-Kyrgyz-Chinese pipeline safes Kyrgyzstan $30M, Universal Newswires, 7 VIII 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/energy/viewstory.aspx?id=12560 (27 VIII 2012).
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Europejska (1,37 mld Euro, 12%). Chinski eksport do Turkmenistanu wyniost
652 mln Euro (11,3%) i1 byl mniejszy od tureckiego (21,4%), unijnego i rosyj-
skiego. Chiny byly jednoczes$nie najwiekszym importerem towarow z Turkmeni-
stanu (3,2 mld Euro, 56,2%)*'.

Gtowng dziedzing wspotpracy pozostaje sektor energetyczny. Porozumienie
z 2007 r. o budowie gazociagu i transporcie surowcoOw podpisane przez Chiny
oraz Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan zaktadato eksport 30 mld m? rocz-
nie do Panstwa Srodka. Plan przewidywal budowe dwoch réwnolegtych nitek
A i B o dlugosci 1833 km. Pierwsza z nich uruchomiono w grudniu 2009 r.,
a drugg w pazdzierniku nastgpnego roku. 26 wrzesnia 2011 r. China National
Petroleum Corporation oraz KazMunaiGas podpisaly porozumienie w sprawie
budowy linii C gazociggu laczacego Kazachstan z Chinami. 21 wrzesnia CNPC
podpisat analogiczny uktad z Uzbekneftegaz w sprawie budowy linii C w sek-
cji uzbeckiej. Rozpoczecie prac zaplanowano wowczas na poczatek 2012 r. Juz
w styczniu 2014 r. tg nitkg ma poptyna¢ gaz ziemny**,

23 listopada 2011 r. Chiny i Turkmenistan osiggnely w Pekinie porozumie-
nie w sprawie ustanowienia dlugoterminowego 1 stabilnego strategicznego part-
nerstwa energetycznego. Turkmenistan zobowigzat si¢ do zwigkszenia eksportu
gazu do Chin z poziomu 25 do 65 mld m® rocznie w najblizszej przysztosci.
To pozwalatoby zaspokaja¢ ponad potowe potrzeb konsumenckich Chin. Poro-
zumienie gazowe bylo ,tylko” jednym z czternastu innych umow podpisanych
w czasie spotkania pomigdzy przewodniczacym ChRL Hu Jintao a prezyden-
tem Turkmenistanu Kurbankulym Berdymuhammedowem. Pozostale umowy
dotyczyty udzielenia pozyczek na zakup sprzetu do wydobywania ropy i gazu,
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa publicznego, uznawania stopni nauko-
wych, zwalczania przypadkow prania brudnych pieniedzy oraz terroryzmu**’. We
wrzesniu 2013 r. w trakcie wizyty Xi Jinpinga w Aszchabadzie zostato podpisa-
ne porozumienie pomiedzy CNPC a TurkmenGas w sprawie dostaw gazu. Przy
tej okazji prezydent Turkmenistanu Karbankuly Berdymuhammedow podtrzy-
mat wczesniejsze zobowigzanie, méwigc o mozliwosci zwigkszenia dostaw gazu

3 Turkmenistan, EU bilateral trade and trade with the world, European Commission, Eurostat,
29 X1 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113457.pdf (19 IV 2013).

2 CNPC and KazMunaiGas sign agreement on Basic principles regarding Line C of Central Asia-
China Gas Pipeline, China National Petroleum Corporation, 29 IX 2011, http://www.cnpc.com.cn/
en/press/newsreleases/CNPC_and KazMunaiGas_sign agreement on_basic_principles regarding
Line C of Central Asia%EF%BC%8DChina_Gas Phtm?COLLCC=2613501589& (27 VIII 2012).

5 Wu Jiao, Cui Haipei, China, Turkmenistan sign key gas agreement, ,,China Daily”, 24 XI
2011.
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do Chin do 65 mld m®. Wzajemne uzgodnienia przewiduja w tym kontekscie
budowe czwartej nitki gazociagu taczacej Chiny z Turkmenistanem do 2016 r.**
Pod koniec lipca 2012 r. w czasie I spotkania w ramach Chinsko-Turkmen-
skiego Komitetu Wspolpracy (China-Turkmenistan Cooperation Committee)
z udzialem wicepremiera Wang Qishana oraz Bajmurata Chodzamuhammedo-
wa podpisano dwa porozumienia w sprawie promowania pragmatycznej wspot-
pracy pomiedzy obydwoma krajami. Wang zapowiedziat, ze Chiny sa sktonne
do wspotpracy z Turkmenistanem w zakresie zwigkszenia dostaw gazu do pozio-
mu 44 mld m* w 2012 r., wspotpracy w zakresie rozwoju pol gazowych na zachdd
od rzeki Amu-daria oraz Potudniowego Jolotanu i realizacji umowy zwigzanej
z rokrocznym zwigkszaniem dostaw gazu z Turkmenistanu o 25 mld m3°**.
Zblizenie Turkmenistanu z Chinami budzi zrozumiaty niepok6j w Moskwie.
»Kommersant Busines Daily” napisat wprost, ze moze ono wplynaé na spadek
zainteresowania rosyjskim gazem ze strony Chin po osiggnigciu porozumienia
z Turkmenistanem. Gazeta podata, ze Turkmenistan rozpoczal rywalizacje ga-
zowa z Rosja po doniesieniach Gaffney, Cline&Associates, okreslajacych turk-
menskie zloza gazu Potudniowy Jolotan na poziomie 13-21 bln m® surowca,
co czynitoby je drugimi co do wielko$ci na §wiecie. To pozwala zaoferowac sto-
sunkowo tani surowiec w poréwnaniu z tym, co przedstawia Rosja. Ta ostatnia
zamierza sprzedawac gaz do Chin w cenie 400 dolaréw za tysigc metrow szes-
ciennych (taka samg jak §rednia na rynkach europejskich), podczas gdy Turkme-
nistan proponuje cen¢ w granicach 250 dolarow za t¢ samg wielkos¢é. W zamian
Pekin zglasza ch¢¢ podjecia inwestycji w ztoza Jolotan, gdzie juz do tej pory
zainwestowatl 4 mld USD, oraz wsparcia dla planu zwigkszenia przepustowosci
centralnoazjatyckiego gazociagu prowadzacego do Chin. Z drugiej strony Turk-
menistan moze rowniez podja¢ dyskusje na temat transkaspijskiego rurociggu
do Europy, ktéry pozwolitby w wigkszym stopniu uniezalezni¢ si¢ od Rosji.
To budzi jednak rowniez niepokdj w Pekinie. Chinski dyplomata, odnoszac si¢
do tej sprawy, powiedzial na tamach wspomnianej gazety, ze Chiny nie chca,
by Turkmenistan budowat rurociag do Unii Europejskiej i tam uzyskiwal inng
cene za surowiec, gdyz to oznaczatoby wzrost cen réwniez dla nich. Chiny daza
do przyjecia wigkszej ilosci gazu z Turkmenistanu, dlatego nie sa zainteresowane

rozwojem transkaspijskiego potaczenia gazowego®.

3 China, Turkmenistan agree to promote energy cooperation, ,,People’s Daily” (Xinhua), 4 IX
2013.

35 China-Turkmenistan Cooperation Committee holds 2nd meeting, Xinhua, 27 VII 2012.

36 China's interest in Russian gas may decrease after deal with Turkmenistan — paper, RIA No-
vosti, 24 X1 2011.
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Chiny niewatpliwie przedstawiaja dla Turkmenistanu niezwykle perspek-
tywiczny rynek zbytu. Rosngce zapotrzebowanie na gaz w Chinach powoduje,
Ze mogg si¢ one stara¢ wptywac na realizacj¢ innych projektow inwestycyjnych
w regionie, poprzez przedstawianie wlasnych alternatywnych pomystow zwigza-
nych z przesytem surowcow lub zglaszanie akcesu do przedsigwzig¢ juz podje-
tych. Nalezy podkresli¢, ze Chiny rywalizujg z innymi panstwami spoza regionu
na wielu ptaszczyznach. Dlatego nie wystarczy w tym przypadku koncentrowac
si¢ na pojedynczym rywalu, ale nalezy skupi¢ swoje wysitki na przedstawianiu
kompleksowych rozwigzan, oferujacych najbardziej atrakcyjng ofert¢ dla cen-
tralnoazjatyckich producentow.



TADZYKISTAN

Skromny potencjat weglowodorowych zasobéw mineralnych

Tadzykistan nie posiada znaczacych zasobow paliw kopalnych. Osiemnascie zt6z
ropy i gazu (gtownie Kanibadam, Airitan, Niyazbek, Kichikbel) oraz czterdzie-
$ci zt6z wegla (m.in. Nazaraylok, Shurab, Fan-Yagnob) nie jest zbyt pokaznych
rozmiarow.

Poktady te szacuje si¢ na 12 mln barytek ropy i 200 mld stop® gazu, co w oczy-
wisty sposob nie moze zrownowazy¢ popytu wewnetrznego wynoszacego od-
powiednio 29 tys. barylek ropy dziennie oraz 41,3 mld stop® gazu rocznie®®.
Tadzyckie ministerstwo ds. energii i przemystu szacuje krajowe zasoby gazu
na poziomie az 3 bln m***.

Tabela 12. Produkcja elektrycznosci, ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla w Tadzyki-
stanie (2012)

] Produkqa’ . Produkcja rf.vpy Proc:iukc;a gazu Produkcja wegla
Panstwo elektrycznosci naftowej ziemnego (w min ton)
(w mid kWh) (w mln ton) (w mld m?)
Tadzykistan | 17,0 0,03 0,01 04

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Interstate Statistical Committee of the Common-
wealth of Independent States, http://www.cisstat.com/eng/index.htm (13 IX 2013)

*¥7 V. Krishnaswamy, G. Stuggins, Private Sector Participation in the Power Sector in Europe and
Central Asia. Lessons from the Last Decade, World Bank Working Paper No. 8, Washington 2003, s. 97.

¥ S. Mekhtan, Development of Tajikistan's oil and gas industry, Central Asia Online, 14 VII
2008, http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/2008/07/14/feature-04 (19 IX 2012).
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Ta sytuacja moze si¢ jednak diametralnie zmieni¢, jesli potwierdzityby si¢
informacje zagranicznych koncernéw prowadzacych poszukiwania weglowodo-
réow na terytorium Tadzykistanu. W lipcu 2008 r. kanadyjski Tethys Petroleum
Ltd. oglosil, ze zamierza zainwestowa¢ w sektor naftowy i gazowy w Tadzyki-
stanie, po tym, jak zalezna od niego spotka Kulob Petroleum Ltd. uzyskata zgode
na prowadzenie poszukiwan na obszarze pigciu pol gazowych w tym kraju. Sza-
cowano, ze tamtejsze ztoza moga zawiera¢ okoto 1,5 bln m?® gazu®®.

Prawdziwe rewelacje pojawity si¢ 19 lipca 2012 r., kiedy prezes Tethys Petrole-
um CEO dr David Robson oglosil, ze Tadzykistan moze posiada¢ ztoza ropy i gazu
znacznie wigksze anizeli zasoby brytyjskiej cze$ci Morza Potnocnego. Wedle sza-
cunkow na obszarze 35 tys. km?, gdzie swoje poszukiwania prowadzit Tethys, moga
si¢ znajdowac poklady odpowiadajace 27,5 mld ekwiwalentu ropy. Potencjalne re-
zerwy w Bokhtar mogg wynosi¢ nawet 114 bln stop*® gazu oraz 8,5 mld barytek
ropy i kondensatu. Pierwsze odwierty zaplanowano na 2013 r. Tethys zapowiedziat
wtedy, ze zamierza wykorzysta¢ rowniez potencjal produkcyjny w Beshntak®®.

Gdyby te rewelacje si¢ potwierdzily, Tadzykistan trafitby do Scistej czolowki
krajow dysponujacych najwigkszymi rezerwami gazu ziemnego na §wiecie. Na-
lezy jednak pamigtaé, ze wspomniane zasoby znajduja si¢ w poblizu rzeki Amu-
-daria, co sprawia, ze ich potencjalna eksploatacja mogtaby sie spotka¢ ze sprze-
ciwem ze strony krajow sagsiednich, przede wszystkim Uzbekistanu i Afganistanu.

Przedsigwzigcie moze zyskac silnego sojusznika w Chinach, ktore sg zainte-
resowane zwigkszaniem importu surowcow z tej czgsci $wiata. Potwierdzeniem
rosnacego zaangazowania w te sprawe jest fakt, ze w grudniu 2012 r. chinski
China National Petroleum Corporation oraz francuski Total uzgodnity warunki
przystapienia do projektu firmowanego przez Tethys. Obydwie firmy przejety
po jednej trzeciej udzialow w projekcie Bokhtar, bedacym wlasnoscig Tethys Pe-
troleum. Nowi partnerzy mieli zaptaci¢ okoto 60 min USD na pokrycie dwoch
trzecich kosztoéw poniesionych wczesniej przez Tethys na realizacje projektu,
jak rowniez na przyszle wydatki*'
ze koncern Total, wspotpracujacy z Tethys i China National Petroleum Corpora-
tion, zamierza wydobywaé gaz ziemny z przeznaczeniem go na eksport do Chin.

. W lutym 2013 r. agencja Bloomberg podata,

Pisano przy okazji, ze pomyslny rozwoj sektora gazowego w Tadzykistanie,

* Ibidem.

3 Tethys Petroleum Limited: Tajikistan Resource Upgrade 27.5 Billion BOE, Tethys Petroleum,
19 VII 2012, http://www.tethyspetroleum.com/tethys/newscontent.action?articleld=2341092 (19 IX
2012).

¥ E. Gismatullin, Total, CNPC Join Tethys Petroleum in Tujikistan Exploration, Bloomberg,
21 XII 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-12-21/total-cnpc-join-tethys-petroleum-in-ta-
jikistan-oil-exploration.html (9 12013).
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ktory do tej pory charakteryzowat si¢ niskim wydobyciem weglowodorow, mog-
by w dalszej perspektywie hamowac¢ ambicje Rosji w kontekscie dostaw surow-
cowych do Chin*>,

Optymistyczne prognozy przy¢miewa jednak fakt wczes$niejszych doswiad-
czen Gazpromu w Tadzykistanie. 10 czerwca 2008 r. rzad w Duszanbe podpisat
porozumienie z OJSC Gazprom w sprawie poszukiwan ropy i gazu. Gazprom
zobowiazat si¢ wowczas do przeprowadzenia w ciagu kolejnych pigciu lat ba-
dan geologicznych w Sargazon, Rengan, Sarikamysh oraz West Shohambary.
Wzajemna wspoélpraca z Rosjanami sigga 2003 r. Licencje do podjecia badan
geologicznych na obszarach Sargazon oraz Rengan zostaly wydane juz w grud-
niu 2006 r. Wedle szacunkow eksplorowane ztoza moga zawiera¢ odpowiednio
301 35 mld m? gazu®”. W 2010 r. koncern rozpoczat wydobycie gazu z pola Sa-
rikamysh, ktore miato zawiera¢ 60 mld m® surowca, czyli ilo$ci wystarczajacej
do tego, by Tadzykistan stat si¢ niezalezny na pigédziesiat lat. Potem mdwiono,
7e s3 to rezerwy trzykrotnie mniejsze. Niemniej prowadzone w ciggu dwdch
kolejnych lat odwierty nie przyniosty oczekiwanego skutku. Nieprawdopodob-
na wrecz w tym kontekscie wydawala si¢ informacja tadzyckiej agencji Ozo-
dagon z marcu 2013 r., méwigca o tym, ze Gazprom znalazt rezerwy 11 bln m?
gazu, czyli wigksze anizeli w sasiednim Uzbekistanie. Dziatalno$¢ Gazpro-
mu w Tadzykistanie wynika — jak sugerowat jeden z o$rodkéw analitycznych
przy rosyjskiej Dumie — z geopolitycznych przestanek, a nie ekonomicznych

korzysci**.

Problem wody w Azji Centralnej

To, co Tadzykistan posiada na pewno, to ogromne rezerwy w wykorzystywaniu
energii wodnej. Podobnie duzy potencjat w odniesieniu do perspektyw rozwojo-
wych hydroenergetyki przedstawia Kirgistan. Gospodarki centralnoazjatckie pozo-
stajg uzaleznione od wody, ktora ma kolosalne znaczenie dla rozwoju rodzimych

2 E. Gismatullin, Total Targets Tajik Gas Linked to Largest Turkmenistan Field, Bloomberg, 20 11
2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-02-20/total-s-tajik-move-aims-for-gas-from-same-basin-
as-turkmen-giant.html (30 111 2013).

% 0AO Gazprom and Tajikistan sign agreement concerning geological study of underground
resources, Gazprom International, 10 VI 2008, http://gazprom-international.com/en/news-media/ar-
ticles/oao-gazprom-and-tajikistan-sign-agreement-concerning-geological-study (19 IX 2012).

% K. Parshin, Tajikistan: Just How Much Energy Does Dushanbe Have?, Eurasianet.org, 18 III
2013, http://www.eurasianet.org/node/66705 (30 II1 2013).
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sektorow energetycznych, jak rowniez rolnictwa. Potencjat ten jest na razie wyko-
rzystywany w bardzo skromnym wymiarze. Obecnie zuzywa si¢ tylko okoto 8%
potencjatu hydroenergetycznego basenu Amu-darii, z czego prawie 90% znajduje
zastosowanie w rolnictwie. Wzrost demograficzny i rozwdj gospodarczy uwypukla
potrzeby zrownowazenia tych dwoch przestrzeni™.

Tabela 13. Dostepnos¢ energii pierwotnej w krajach Azji Centralnej w podziale na no$ni-
ki (MTOE, jednostki naturalne)

Produkcja .
energii z paliw Gaz ziemny Ropa naftowa Potencjat wody
Panstwo | kopalnych MTOE \?’Cec?allell\nn':"ggf MTOE MTOE (Crude (HT\cIivr:/-rl:):tZer:;al
(Total Fossil Fuel (Gas MTOE) Oil MTOE) yTWh /year)

MTOE) y
Kazachstan 26 900 24300 1100 1500 27
Kirgistan 591 580 6 5 163
Tadzykistan 507 500 2 5 317
Turkmenistan 2327 0 15 2252 2
Uzbekistan 4409 2851 82 1476 15

Zrédto: C. Bosch, River Basin Management in Central Asia. Challenges and Opportunities,
World Bank, Central Asia Regional Office, Almaty, Water Week, 19 I1 2009

MTOE (ang. million tonne of 0il equivalent) — jednostka ekwiwalentu energii, odpowiadajgca
zuzyciu miliona ton oleju

Energetyka wodna polega na pozyskiwaniu energii wod i jej przetwarzaniu
na energi¢ mechaniczng oraz energi¢ elektryczng, dzieki wykorzystaniu turbin
wodnych, hydrogeneratoréw, jak rowniez innych urzadzen w elektrowniach wod-
nych. Hydroenergetyka pozostaje jednym z najczystszych (ekologicznych), jak
réwniez najtanszych zrodet energii. Pozwala jednoczesnie w miarg szybko uzu-
petia¢ niedobory w bilansie paliwowym. Nie ma watpliwosci, ze wzrastajace
zapotrzebowanie na wode moze zaostrzy¢ konflikty pomiedzy krajami w regio-
nie Azji Centralnej. Katastrofy naturalne zwigzane z brakiem wody wptywa-
ja na stan bezpieczenstwa kraju i stanowig powazng przeszkod¢ w budowaniu
zrOwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Niedobory wody wply-
waja na wielko$¢ produkcji rolnej, a w dalszej perspektywie na wyzsze ceny ar-
tykulow zywnosciowych. Woda odgrywa istotng role takze w zakresie produkcji

% Enhancing Security in Afghanistan and Central Asia through Regional Cooperation on Water.
Amu Darya Basin Consultation Report, European Parliament, Brussels, 7 XII 2010, s. 4.
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biopaliw. Pozostaje niezbednym elementem rozwoju wszystkich sektorow go-
spodarki krajowej, takze w dziedzinach zwigzanych z energetyka. Jest ona waz-
nym elementem do zasilania instalacji w elektrowniach.

W okresie sowieckim problem zwigzany z niedoborami wody nie uwidaczniat
si¢ w calej rozciaglosci ze wzgledu na funkcjonowanie w jednym organizmie
panstwowym. Dzigki temu przeplyw energii nastgpowat stosunkowo ptynnie.
Woda docierala bez wigkszych przeszkod ze wschodu na zachdd. W ramach wy-
miany regiony wschodnie otrzymywaty z zachodu rope, gaz, wegiel oraz zyw-
no$¢, gdzie byto ich pod dostatkiem. Po upadku Zwiazku Radzieckiego system
ten si¢ zalamat, uwypuklajac problem zwigzany z dystrybucja wody. Dzigki roz-
budowie infrastruktury pozwalajacej na kontrole przeplywu wody Afganistan,
Kirgistan i Tadzykistan mogg znaczaco ograniczy¢ ilosci wody w zachodnich
obszarach regionu Azji Centralnej. Regulacja wody w tym konteks$cie moze
wplywaé zarowno na bezpieczenstwo energetyczne, jak i zywnos$ciowe innych
panstw, a takze zmiany klimatyczne oraz $rodowiskowe, bedace nastepstwem
susz lub powodzi. Zwazywszy, ze dwie wielkie rzeki Syr-daria i Amu-daria maja
swoje zrodta w gorach Kirgistanu i Tadzykistanu, nie ulega watpliwosci, ze musi
to wplywac na postawy krajow sasiednich lokujacych si¢ w ich dolnym biegu.
Ta pierwsza przeptywa przez terytorium Tadzykistanu, Uzbekistanu i Kazachsta-
nu. Wiele rzek w Kirgistanie, w tym najwigksza Naryn, stanowia doptywy Syr-
-darii, co sprawia, ze odgrywa on kluczowa role w kontrolowaniu przeplywow
wod. Druga z rzek, Amu-daria, przeptywa przez Afganistan, Tadzykistan i dalej
przez Uzbekistan i Turkmenistan.

Pojawia si¢ tu zasadniczy konflikt interesow pomigdzy krajami lezacymi
w gornym (upstream) i dolnym (downstream) biegu przeptywu rzek. Mozliwosé
regulacji oraz zarzadzania przebiegiem wod przez Kirgistan i Tadzykistan ma
szczegolnie istotne znaczenie dla poprawy ich bezpieczenstwa energetycznego,
dzieki mozliwos$ciom produkcji dodatkowej energii. Pozostate kraje regionu, ta-
kie jak Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan, podkreslaja z kolei znaczenie sy-
stemow irygacyjnych dla rozwoju wlasnych sektorow zwigzanych z rolnictwem.
Zapowiedzi budowy tam Kambarata, kaskady elektrowni wodnych w gérnym
biegu rzeki Naryn w Kirgistanie, a takze tamy Rogun w Tadzykistanie budza
ich zrozumiaty sprzeciw. Panstwa te za wszelka ceng staraja si¢ przeciwdziatac
planom rozwoju sektora hydroenergetycznego w Tadzykistanie i Kirgistanie®”.

3% Szerzej na temat lokalnych konfliktow o zasoby wodne w Azji Centralnej zob.: A. Cieslewska,
A. Makowska, GdZzie jest ta woda? Dostep do wody w kontekscie problematyki rozwojowej regionu
Azji Centralnej, Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne, Warszawa 2012.
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Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan od lat zabiegaja, by nowe rozwigza-
nia uwzglednialy interesy wszystkich panstw regionu. Podczas spotkania prezy-
dentow Uzbekistanu i Kazachstanu Islama Karimowa i Nursultana Nazarbajewa
w Astanie we wrzesniu 2012 r. ten pierwszy zaznaczyt wyraznie, ze zasoby wody
moga si¢ sta¢ problemem w przysztosci, wywotujgc napigcia nie tylko w regio-
nie, ale na kazdym kontynencie. Podkreslit jednocze$nie, ze zmniejszenie dostaw
wody niesie z sobg widmo potencjalnego konfliktu pomiedzy krajami w regionie
oraz stwarza zagrozenie dla stabilno$ci wewnatrz kraju™’.

Wspomniany temat ponownie si¢ pojawit na poczatku pazdziernika 2012 r.
w czasie wizyty prezydenta Karimowa w Turkmenistanie. Wydane wowczas
wspolne o§wiadczenie prezydentow Uzbekistanu i Turkmenistanu, Islama Ka-
rimowa oraz Kurbankuly Berdymuhammedowa, moéwilo o tym, ze transgra-
niczne zasoby wodne powinny by¢ uregulowane na podstawie okreslonych
norm i zasad prawa mi¢dzynarodowego, bioracych pod uwage interesy wszyst-
kich krajow regionu’”.

Uzbekistan powoluje si¢ na zapisy porozumienia Agreement On Cooperation
in the Field of Joint Water Resources Management and Conservation of Inter-
state Sources, podpisanego w lutym 1992 r. w Almaty przez pi¢¢ krajow Azji
Centralnej. Dokument mowil o rownych prawach i zobowigzaniu tych panstw
do racjonalnego wykorzystywania oraz ochrony zasobow wodnych. Uznawat
rowniez wspotzaleznos¢ interesow wszystkich republik w rozwigzywaniu prob-
leméw w zakresie wspolnego wykorzystywania wody. Kazda ze stron zobowia-
zywala si¢ do zapobiegania na wlasnym terytorium jakimkolwiek dziataniom
sprzecznym z interesami innych stron porozumienia, szczegdlnie tym odnosza-
cym si¢ do naruszania ustalonych zasad przeptywu oraz zanieczyszczen zasobow
wodnych. Rozwigzywaniem problemow w zakresie regulacji, racjonalnego wy-
korzystywania oraz ochrony zasobow wodnych miala si¢ zajac specjalnie do tego
powotana migdzypanstwowa komisja koordynujgca zarzadzanie zasobami wod-
nymi (Tterstate Coordinating Water Management Commission)™”.

*7 R. Nurshayeva, Uzbek leader sounds warning over Central Asia water disputes, Reuters, 7 1X
2012.

% Turkmen, Uzbek presidents condemn Rogun construction, Universal Newswires, 2 X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12912 (5 X 2012).

% Agreement Between the Republic of Kazakhstan, the Republic of Kirgyzstan, the Republic of
Uzbekistan, the Republic of Tajikistan and Turkmenistan On Cooperation in the Field of Joint Water
Resources Management and Conservation of Interstate Sources, 18 11 1992, http://www.ce.utexas.
edu/prof/mckinney/papers/aral/agreements/ICWC-Feb18-1992.pdf (26 X 2012).
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Regulacja wod podejmowana przez Tadzykistan oraz Kirgistan zagraza w du-
zym stopniu uprawom bawelny w krajach sasiednich. Woda potrzebna jest bo-
wiem do nawadniania tamtejszych pol. Dla Uzbekistanu i Turkmenistanu sprawa
ma priorytetowe znaczenie z uwagi na role, jakg odgrywa przemyst bawetniany
w ich gospodarkach. Obydwa kraje pozostaja waznymi eksporterami bawelny
na rynki zagraniczne. Szczegdlnie duze zainteresowane importem bawehy z re-
publik centralnoazjatyckich wyrazajg Chiny. To nie stanowi zaskoczenia, bio-
rac pod uwage, ze sa one najwigkszym na $wiecie producentem, konsumentem
oraz importerem bawelny. W sezonie 2012/2013 (poczawszy od poczatku lipca
do konca czerwca) wyprodukowaty ponad 7,2 mln ton metrycznych bawelny,
konsumujgc w tym samym czasie ponad 8,2 mln ton metrycznych. Import wy-
nidst ponad 5,3 min ton metrycznych*®.

Wazne miejsce wsrod importerow bawelny do Chin odgrywa Uzbekistan, kto-
ry zajmuje w tym zestawieniu trzecig lokatg, po Stanach Zjednoczonych oraz
Indiach. W sezonie 2010/2011 tylko na sam Uzbekistan przypadato 210,5 tys.

401 Turkmenistan

ton, wobec 2,6 mIn ton importowanych lacznie przez Chiny
rOwniez pozostaje znaczacym eksporterem bawetny. Dodatkowo przedstawia in-
teresujgce perspektywy wspotpracy dla zagranicznych przedsigbiorstw. Zamierza
bowiem w latach 2012-2016 przyciagna¢ zagraniczne inwestycje w celu wspar-
cia, wartego ponad jeden mld USD, programu rozwojowego przemystu bawet-
nianego. Od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1991 r. turkmenskie inwestycje
w rozbudowe nowych fabryk tekstylnych oraz modernizacj¢ starych wyniosty
1,3 mld USD. Z tej kwoty 300 mln stanowity zagraniczne inwestycje. O poten-
cjale tkwigcym w tym sektorze niech $wiadczy takze fakt, ze w 2012 r. Turk-

menistan przeznaczyl pod uprawy bawelny 550 tys. ha ziemi*”

. W tej sytuacji
jest niemal pewne, ze Chiny bgda bacznie przygladaly si¢ planom rozwoju tego

sektora zarowno w Uzbekistanie, jak i Turkmenistanie.

" Cotton: World Markets and Trade, United States Department of Agriculture (USDA), Foreign
Agricultural Service, Office of Global Analysis, X 2012, http://www.fas.usda.gov/psdonline/circu-
lars/cotton.pdf (19 X 2012).

Y Global Trade Atlas, za: M.M. Meador, Wu Xinping, Cotton and Products Annual. China —
Peoples Republic of, USDA, Foreign Agricultural Service, Global Agricultural Information Network,
5101 2012.

42 M. Gurt, D. Solovyov, Turkmenistan plans $1 billion expansion of cotton industry, Reuters,
17 X 2012.
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Perspektywy rozwoju sektora hydroenergetycznego
w Tadzykistanie

Na obecnym etapie zarowno Tadzykistan, jak i Kirgistan przedstawiaja wyjatkowy
potencjat w odniesieniu do rozwoju energetyki wodnej. Posiadane zasoby wody
stwarzaja duze mozliwo$ci w zakresie produkcji, jak rowniez eksportu energii
elektrycznej do innych panstw. Tadzykistan zajmuje 6sma lokate na Swiecie pod
wzgledem wielkosci zasoboéw wodnych. Potencjal tadzyckiej hydroenergetyki
okresla si¢ na poziomie 527 mld kWh w ciagu roku, jednak z tego wykorzystuje
si¢ zaledwie 3%*”. Catkowita dlugo$¢ okoto 947 rzek wystepujacych w tym kraju
(liczacych co najmniej 10 km) wynosi 28,5 tys. km, co oznacza, ze stanowig one
blisko 60% zasobow wodnych catej Azji Centralnej. Wérod najdtuzszych rzek
wymienia si¢ Piandz (dtugo$¢ na terytorium Tadzykistanu — 921 km), Amu-dari¢
(65 km), Syr-dari¢ (185 km), Zerawszan (306 km), Bartang-Murgab (491 km),
Wachsz (524 km), Kafirnigan (387 km) oraz Gunt (296 km)**. Prawie cato$¢
elektryczno$ci wytwarzanej w Tadzykistanie pochodzi z energetyki wodnej. Tak
duze uzaleznienie od hydroenergetyki sprawia, ze pojawiajg si¢ liczne problemy
zwigzane ze znacznymi nadwyzkami energii elektrycznej w sezonie letnim i jej
deficytem w okresie zimowym. Przed Tadzykistanem stoi zatem koniecznos$¢ po-
szukiwania alternatywnych zrodet energii w zimie.

Tadzykistan w miare swoich mozliwosci stara si¢ rozbudowywaé hydroe-
lektrownie. Zgodnie z danymi tadzyckiego ministerstwa ds. energii i przemystu
w kraju funkcjonujg w sumie 282 male hydroelektrownie o lgcznych mocach
25,2 tys. kW. Laczne moce 17 nowych niewielkich hydroelektrowni oddanych
do uzytku w 2012 r. wynoszg 1,8 tys. kW. Wczes$niej ministerstwo informowato,
ze do 2015 r. zamierza wybudowac¢ 70 nowych matych hydroelektrowni. W Iutym
2013 r. podano, ze w budowie jest kolejnych 14 hydroelektrowni. Tym samym
do konca roku ich ogolna liczba powinna wzrosna¢ do 296*”. By znaczaco zwigk-
szy¢ swoj potencjal w zakresie wykorzystania energii wodnej i moc skutecznie re-
gulowac¢ przeptywy wod, Tadzykistan potrzebuje jednak przede wszystkim $red-
nich i duzych hydroelektrowni. Hydroelektrownia Nurek na rzece Wachsz jest

93 Spurring on Industrial Growth while Boosting Energy Production, ,,The European Times —
Tajikistan”, 2012, s. 55, http://www.european-times.com/archive/tajikistan/ (18 X 2012).

9 Tajikistan in Figures, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Tajikistan, mfa.tj/index.
php?node=article&id=173 (18 X 2012).

5 A. Jafarova, Tajikistan building 14 small hydropower plants, AzerNews, 15 11 2013, http:/
www.azernews.az/region/49763.html (30 I1I 2013).



174 Azja Centralna w polityce energetycznej Chin

obecnie najwigkszym obiektem tego typu w Azji Centralnej. Jej moce wynosza
3 GW, co sprawia, ze dostarcza ona 75% elektryczno$ci w kraju. Wazne miej-
sce zajmuja rowniez hydroelektrownie Sangtuda 1 oraz Sangtuda 2 znajdujace si¢
na potudnie od Duszanbe. Po uruchomieniu czterech blokéw w Sangtuda 1 taczne
moce obiektu wzrosty do 670 MW. Projekt zostal zrealizowany dzigki wsparciu
finansowemu Rosjan. Druga z hydroelektrowni, Sangtuda 2, zostata z kolei uru-
chomiona w 2011 r. Jej moce wynoszg 220 MW, dostarcza rowniez 1 mld kWh
elektrycznosci. W tym przedsigwzigciu partycypowal Iran, ktory zainwestowat
145,4 mln USD. Pozostala czes¢ sumy 32,3 mln USD pochodzita od samego
Tadzykistanu. Na mocy osiggnictych uzgodnien sitownia bedzie eksploatowana
przez Iran przez 12,5 roku, by potem przej$¢ pod kontrole Duszanbe.

Oproécz tych inwestycji Tadzykistan stara si¢ rOwniez ponownie zrealizowac
plan budowy elektrowni wodnej Rogun na rzece Wachsz, znajdujacej si¢ okoto
70 km na wschod od Duszanbe. Budowe zainicjowano juz w 1976 r., jednak
w okresie po6zniejszym zarzucono realizacje tego projektu. Przewidywane moce
obiektu po uruchomieniu mogtyby wynies¢ 3,6 GW, co czyniloby ja najwicksza

centralnoazjatycka hydroelektrownig**

. Trudna sytuacja energetyczna sprawia,
ze Tadzykistan stara si¢ co jaki$ czas powraca¢ do pomyslow inwestycyjnych
z czasOw sowieckich. W ostatnim dziesiecioleciu coraz czesciej padaja glosy su-
gerujace podjecie na nowo tej inwestycji. Plan zaklada stworzenie najwickszej
na $wiecie tamy o wysokosci 335 m. Wigze si¢ to jednak z ogromnymi wydat-
kami finansowymi. Tylko realizacja pierwszej fazy projektu, ktory pozwalatby
zaspokaja¢ lokalne zapotrzebowanie na elektryczno$¢, wymaga pozyskania srod-
kéw na poziomie 800 mln USD. Catkowity koszt przedsiewzigcia szacuje sig¢
na 4 mld USD. Skromny roczny budzet panstwa wynoszacy zaledwie okoto jed-
nej czwartej tej sumy sktonit prezydenta Emomali Rahmona do podjecia apelu,
by kazda rodzina zakupita udziaty o wartosci prawie 700 dolaréw. Argumento-
wano przy tej okazji, ze ich zakup stalby si¢ wyrazem postawy patriotycznej*”.
W 2011 r. rzad Tadzykistanu zainicjowal akcj¢ zbierania funduszy na budowe
tamy Rogun poprzez wydawanie specjalnych obligacji w panstwowych i pry-
watnych przedsiebiorstwach. Kampania krajowa zmierzajagca do przekonania
zwyklych obywateli do ich zakupu nie przyniosta jednak zamierzonego skutku.
Niski popyt na akcje wynikal zapewne ze zbyt wygdérowanej ceny wynoszacej
21 dolaréw za jedna jednostke, co odpowiadato $redniej tygodniowej pensji

Y8 Eighth in the World in Hydropower Resources, ,,The European Times — Tajikistan”, 2012,
s. 56, http://www.european-times.com/archive/tajikistan/ (18 X 2012).
7 R. Demytrie, Tajikistan looks to solve energy crisis with huge dam, BBC, 23 111 2010.
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w kraju. Poczatkowo strategia rzadu wydawata si¢ stuszna, zwazywszy, ze po jej
uruchomieniu w styczniu 2011 r. przez kilka kolejnych miesiecy sprzedaz akcji
cieszyla si¢ duzym powodzeniem. Niedtugo potem nastapito jednak zatamanie,
w rezultacie czego nadal pozostato ponad 3 min sposréd 5 mln akeji przeznaczo-
nych do sprzedazy*®. Dziatania zwigzane z budowa tamy Rogun mialy na celu
uzyskanie wigkszej niezalezno$ci energetycznej przez Tadzykistan. Wspomniana
inwestycja posiada duze znaczenie w kontek$cie zabezpieczenia energetycznego
kraju. Tadzykistan w ogromnym stopniu pozostaje bowiem zalezny od dostaw
energii z krajow sgsiednich, glownie Uzbekistanu oraz Turkmenistanu. Stabo
rozwinigta infrastruktura krajowa nie pozwala w pelni wykorzystywac potencja-
hu wody.

Czes$ciowemu rozwigzaniu tych kwestii stuzy uczestnictwo Tadzykistanu
i Kirgistanu w projekcie CASA 1000, zwigzanym z budowg sieci przesytu ener-
gii z Azji Centralnej do Pakistanu i Afganistanu. Plan obejmuje eksport letniej
nadwyzki energii z Kirgistanu i Tadzykistanu do Pakistanu i Afganistanu. Tadzy-
kistan planuje eksport energii z wykorzystaniem tamy Rogun. W grudniu 2011 r.
Bank Swiatowy oglosil, ze przeznaczy jeden mld USD na budowe sieci CASA
1000. Z tej kwoty 200 mln zostanie zainwestowane w Kirgistanie, a 250 mln USD
w Tadzykistanie. Ponadto pozyczki w wysokosci 350 mln i 200 mln USD trafig
odpowiednio do Afganistanu i Pakistanu*”.

27 pazdziernika 2011 r. oficjalnie uruchomiono lini¢ elektryczng o napig-
ciu 220 kV na dtugosci 281 km (118 km na terytorium Tadzykistanu, 163 km
w Afganistanie) z tadzyckiej elektrowni Sangtuda 1 do Puli Khurmi w prowincji
Baghlan w Afganistanie. Realizacja projektu sfinansowanego przez Asian Deve-
lopment Bank (ADB), OPEC Fund for International Development (OFID), Is-
lamic Development Bank (IsDB), Afghanistan Reconstruction Trust Fund oraz
rzady Tadzykistanu i Afganistanu (56,5 mln USD) zostata podjeta w 2009 r.*"°

Budowa linii przesytowych do Afganistanu stanowi pierwszy krok w zdoby-
waniu rynkéw azjatyckich przez Tadzykistan. Aktualnie bowiem to Uzbekistan
rozdaje karty na polu eksportu energii, zaopatrujagc w elektrycznos¢ Afganistan.
W ciagu kilku lat sytuacja powinna si¢ jednak diametralnie zmieni¢ na korzys¢

% Tajik government puts end to Rogun share sales, Universal Newswires, 20 XI 2012, http://
www.universalnewswires.com/centralasia/general/viewstory.aspx?id=13192 (20 XI 2012).

9 World Bank anticipates $1B investment in CASA-1000, Universal Newswires, 19 XII 2011,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/tajikistan/energy/viewstory.aspx?id=10964 (18 IX
2012).

19 K. Nabizada, Tajikistan—Afghanistan power transmission line officially inaugurated, ,,Khaama
Press. Afghan Online Newspaper”, 28 X 2011, http://www.khaama.com/tajikistan-afghanistan-pow-
er-transmission-line-officially-inaugurated-365/ (18 1X 2012).
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innego eksportera, Tadzykistanu. Niewatpliwym atutem bedzie rozwoj elektro-
wni wodnych wytwarzajacych tanig energi¢, co znacznie utrudni Uzbekistanowi
rywalizacje o nowe rynki.

Przerwy w dostawach energii z Uzbekistanu

Ograniczenia w dostawach gazu oraz wojny cenowe z Uzbekistanem prowadza
do okreslania przez Tadzykistan nowych kierunkoéw pozyskiwania energii. W li-
stopadzie 2009 r. Uzbekistan odcigt Tadzykistan od zewnetrznego zrédta elek-
tryczno$ci. Kolejny kryzys energetyczny z kwietnia 2012 r. zwigzany z okre-
sowym wstrzymaniem dostaw gazu z Uzbekistanu zmusit do przestawienia si¢
w wigkszym stopniu na wegiel. We wrzesniu 2012 r. tadzycki minister energii
i przemystu zapowiedzial, Zze rodzimi producenci we¢gla podwoja wydobycie
w porownaniu z 2011 r. W okresie styczen-wrzesien wydobycie wegla wyniosto
300 tys. ton, co oznacza, ze bylo wyzsze az o 75% w pordéwnaniu z analogicznym
okresem w roku poprzednim*".

Zmieniajaca si¢ polityka cenowa na rynkach surowcowych nie sprzyja Ta-
dzykistanowi. Ceny gazu pochodzacego z Uzbekistanu systematycznie rosty
w ostatnich latach, $rednio o kilkadziesiat procent rocznie. W styczniu 2011 r. Ta-
dzykistan podpisal porozumienie z Uzbekistanem, ktore okreslito wysoko$¢ cen
za importowany gaz. Zgodnie z nim wysoko$¢ optaty od kwietnia do grudnia usta-
lono na poziomie 262 dolary za tysiagc metrow szesciennych gazu. Za pierwszy
kwartat 2011 r. TadZzykistan miat ptaci¢ 227,85 dolarow. Tym samym zlagodzono
nieco wzrost stawek z poprzednich lat. W 2010 r. cena wynosita 240 dolarow,
co oznaczato, ze i tak byta nizsza niz dla Europy, gdzie srednio ptacono 340,77

dolarow*'?

. W trzecim kwartale 2011 r. ceny zostaly jednak podniesione, mimo
obowigzujacego wczesniej porozumienia. Od 1 lipca Tadzykistan musiat placi¢
juz 284,33 dolary, o ponad 14% wigcej niz do tej pory. Prezes Eurasia Forecasting
at Exclusive Analysis Alisa Lockwood wskazywata na polityczne motywacje uz-
beckich wladz, ktore odpowiedziaty w ten sposob na projekt budowy tamy Rogun

w Tadzykistanie*”. W rezultacie w 2011 r. TadZykistan ptacit odpowiednio 227,85

' Tujik coal industry on target to increase output 200%, Universal Newswires, 28 IX 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12892 (1 X 2012).

2 Tajikistan, Uzbekistan reach deal on 2011 Uzbek gas imports, Universal Newswires, 7 12011,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=2874 (19 1X 2012).

43 Uzbekistan raises gas prices for Tajikistan, Interfax, 3 VIII 2011.
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dolarow za tysigc metrow szesciennych gazu w pierwszym kwartale, 249,19 do-
laréw w drugim, 284,33 dolaréw w trzecim i wreszcie 311 dolarow w czwartym.
Z dniem 1 kwietnia 2012 r. dostawy gazu z Uzbekistanu zostaly jednak po raz
kolejny wstrzymane, pomimo porozumienia ze stycznia 2012 r. Zgodnie z pla-
nem Tadzykistan zamierzal naby¢ okoto 200 mln m* w 2012 r. od Uzbekistanu*".
Przyczyng wstrzymania dostaw mogty by¢ tym razem kontrowersje wokoét zapory
Farad w potnocnym Tadzykistanie. W 1933 r. obszar ten zostat wydzierzawiony
przez Uzbekistan na czterdziesci lat. Pomimo uptywu wspomnianego okresu na-
dal zajmowat on jednak ten obszar. Uzbekistan domaga si¢ pelnych praw do tamy,
podczas gdy Tadzykistan postrzega to jako probe oderwania czgsci wlasnego te-
rytorium. W wyniku tych zawirowan dopiero po dwodch tygodniach wznowiono
dostawy gazu na mocy podpisanego 11 kwietnia porozumienia. Tadzykistan za-
gwarantowal sobie dostawy 155 mln m?* gazu do konca roku w cenie 264 dolary
za kazdy tysigc metrow szesciennych surowca. W pierwszych trzech miesiagcach
importowat po 15 mln m3“". Stalg praktyka pozostaje to, ze obydwa panstwa rok-
rocznie negocjujg ceny. Zapowiedz Uzbekistanu z grudnia 2012 1., Ze od nowego
roku nie bedzie zaopatrywal Tadzykistanu w gaz, stanowito potwierdzenie dotych-
czasowej taktyki dzialania w tej materii. Uzbekistan przy tej okazji poinformowat
réwniez o zmniejszeniu wielkosci dostaw gazu do Rosji w2013 .29 do 7,5 mld m?
przy stawce cenowej 253 dolary za tysiagc metrow szesciennych*'°.

Rosyjskie inwestycje w tadzycka hydroenergetyke

Tadzykistan moze liczy¢ na wsparcie Moskwy w konfrontacji z Uzbekistanem
w kontekscie budowy zapory Rogun. Poparcie dla tego przedsigwzigcia, jak
rowniez zapowiedz realizacji innych projektow inwestycyjnych to w duzej mie-
rze rezultat zgody Tadzykistanu na wydzierzawienie Rosjanom bazy wojskowe;j
w Duszanbe.

Rosja posiada ugruntowang pozycje na tadzyckim rynku energetycznym. Ta-
dzykistan pozostaje w ogromnym stopniu uzalezniony od importu ropy i produk-
tow naftowych z Rosji. W 2012 r. import z Rosji pokrywal 62,7% tadzyckiego

414 P, Chorshanbiyev, Uzbekistan stops gas shipments to Tajikistan, ASIA-Plus News Agency,
2511 2012.

1 R, Kozhevnikov, Uzbekistan resumes gas supplies to Tajikistan, Reuters, 16 IV 2012.

M6 Uzbekistan to cut gas to Tajikistan, reduce supplies to Russia, Universal Newswires, 26 XII
2011, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13382 (9 1 2013).
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zapotrzebowania, o 20% mniej niz w roku poprzednim. Byto to spowodowane tym,
ze Turkmenistan w tym samym czasie zwickszyt swoj udziatl w tadzyckim imporcie
paliw z 11% (2011) do 19,8% (2012). Tadzykistan, dzigki wlasnej produkc;ji, jest
w stanie zaspokoi¢ zaledwie 2% zapotrzebowania na produkty naftowe. W latach
1995-2010 byt zwolniony z rosyjskich optat celnych na rope i gaz. 1 maja 2010 .
Moskwa zmienita jednak dotychczasowe zasady i zrezygnowata ze zwolnien po-
datkowych. Doprowadzito to do gwaltownego wzrostu cen paliw w roku nastep-

nym4 17

. W ciagu kolejnych dwoch lat Rosja sukcesywnie podnosita cta na produk-
ty naftowe, co wkrotce znalazto odzwierciedlenie w wyzszych cenach zywnosci
1 benzyny w tej ubogiej republice. Na mocy podpisanego w pazdzierniku 2012 r.
porozumienia Rosjanie ponownie zgodzili si¢ na dostarczanie wolnych od podatku
produktow naftowych do Tadzykistanu od 2013 r.*'® W opinii ekspertow pozwoli
to zaoszczedzi¢ tadzyckim obywatelom okoto 200 do 350 mln USD*”. Podczas
wizyty rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa w Duszanbe
w styczniu 2013 r. Rosja i Tadzykistan zapowiedzialy podpisanie do konca marca
porozumien w sprawie bezctowych dostaw artykutdw ropopochodnych do Tadzy-
kistanu oraz w kwestii tadzyckiej migracji zarobkowej do Rosji**’
wigzala si¢ do wsparcia sumg 5 mln USD wspotpracy z Tadzykistanem zwigzanej

z przeciwdziataniem nielegalnemu handlowi narkotykami. Zasygnalizowata po-

. Rosja zobo-

nadto wlaczenie si¢ w plany budowy hydroelektrowni w TadZzykistanie. Te kwestie
pozostajg niezwykle istotne, zwazywszy, ze wigkszo$¢ dostaw paliw do Tadzyki-
stanu 1 Kirgistanu jest zwolniona z cet eksportowych. W tej sytuacji kazdorazowe
zapowiedzi Rosji o objeciu catosci eksportowanych paliw do tych krajow clami
eksportowymi wiaza si¢ automatycznie z podniesieniem cen detalicznych dla zwy-
ktych konsumentow i znaczacym ostabieniem pozycji wtadz centralnych w tych
panstwach. W odniesieniu do drugiej sprawy nalezy zauwazy¢, ze gospodarki Ta-
dzykistanu i Kirgistanu pozostaja w ogromnym stopniu uzaleznione od srodkow fi-
nansowych dostarczanych przez migrantow. Ich warto$¢ stanowi odpowiednio 47%
PKB Tadzykistanu oraz 29% PKB Kirgistanu*'. Porozumienie rosyjsko-tadzyckie

47 7. Ergasheva, Russia raises gasoline tariff for Tajikistan again, ASIA-Plus News Agency,
2X2012.

4% P Chorshanbiyev, Tax-free Russian gasoline deliveries to Tajikistan will start next year,
ASIA-Plus News Agency, 8 X 2012.

9 A. Sodiqov, Russia Keeps Military Base in Tajikistan Until 2042, Central Asia-Caucasus Insti-
tute, 17 X 2012, http://www.cacianalyst.org/?q=node/5857 (26 X 2012).

0 Tajikistan, Russia to sign agreements on migration, duty-free deliveries of oil products in Q1
2013, 1812013, Central Asian News Service, http://en.ca-news.org/mews:520145 (20 1 2013).

21 Central Asian migrants benefit most from working abroad, Universal Newswires, 27 X1I 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13392 (9 1 2012).
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z pazdziernika 2012 r. mowilo o przedtuzeniu pobytow i pozwolen na prace dla
obywateli Tadzykistanu pracujacych w Rosji. O istocie tej kwestii niech swiadczy
fakt, ze 1,1 mln tadzyckich pracownikow przestato w 2011 r. do kraju 3 mld USD,
co stanowito blisko potowe PKB tej biednej republiki*”.

Rosja podejmuje proby wciagnigcia Tadzykistanu w orbite wlasnych wpty-
wow. Szczegodlnie mocno popierane sg jego aspiracje wejscia do Unii Celne;.
W kwietniu 2012 r. rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow,
wyglaszajac przemowienie na uniwersytecie w Duszanbe, wezwal Tadzykistan
do integracji w ramach grupy panstw postsowieckich. Podkreslit, ze Unia Celna
1 Wspoélna Przestrzen Gospodarcza pozostaja otwarte na inne kraje, ktére wy-

znaja zasady eurazjatyckiej integracji i sa gotowe je realizowac*”

. Mozna to po-
strzegac jako kontrpropozycje wobec pomystoéw chinskich, forsujacych inne for-
my integracji gospodarczej. Rosja aktywnie wiacza si¢ do realizacji kirgiskich
1 tadzyckich projektéw hydroenergetycznych. Tym samym dazy do zdobycia
dominujacej pozycji na lokalnych rynkach, starajac si¢ jednoczes$nie uzyskac
posredni wptyw na kraje sasiednie, lezace w dolnym biegu najwigkszych rzek
Azji Centralnej. Powodzenie tych dziatan pozwoli jej w przysztosci odgrywac
w wigkszym stopniu rol¢ arbitra w sporach regionalnych, przy jednoczesnym

ograniczeniu wptywow aktorow zewnetrznych.

Tadzykistan w polityce energetycznej Chin

Najpowazniejszym konkurentem Rosjan pozostaja Chiny, ktore wykazuja w ostat-
nich latach coraz wigksze zainteresowanie rynkiem tadzyckim. Swoja pozycje
wydatnie wzmacniajg na polu gospodarczym. W 2011 r. staly si¢ najwigkszym
partnerem handlowym Tadzykistanu. t.aczne obroty handlowe pomigdzy China-
mi a Tadzykistanem wyniosty 1,7 mld Euro (39,6%). Chiny wyprzedzaty w tym
zestawieniu Rosje (653 min Euro, 15,2%) oraz Turcje (365 mln Euro, 8,5%).
Chiny byly najwickszym dostawcag towarow importowanych do Tadzykistanu
(1,65 mld Euro, 46%). Byly jednocze$nie piatym co do wielkosci odbiorcg to-
waréw eksportowanych z Tadzykistanu (49,4 mln, 7%), za Turcja, (31,4%), UE,

Rosjg i I[ranem*.

2 A. Eremenko, Russia Keeps Tajik Base, Risking Taliban Face-Off.

3 Russia Wants ‘Post-Soviet Tajikistan Integration’, RIA Novosti, 24 IV 2012.

4 Tajikistan, EU bilateral trade and trade with the world, European Commission, Eurostat,
29 XI 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113453.pdf (19 IV 2013).
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Chinskie koncerny najmocniej zaznaczajg swojg obecno$¢ w sektorach zwia-
zanych z energetyka. Na poczatku czerwca 2012 r. chinski koncern China Natio-
nal Petroleum Corporation zostat zaproszony do podjecia poszukiwan zt6z ropy
i gazu w Tadzykistanie. Zaproszenie wystosowano takze do Zijin Mining Group
Ltd. w celu rozpoczecia wydobycia miedzi. Chinski koncern posiada juz 75%
udziatéw w kopalni ztota Zerawszan. W 2011 r. w kopalni wydobyto 1,3 ton ztota,

co stanowito prawie 60% calej produkcji ztota w Tadzykistanie*”

. Koncern Zijin
Mining poinformowat wowczas, ze zainwestuje w produkcje miedzi w prowin-
¢ji Sughd w potnocnym Tadzykistanie*. Na poczatku czerwca 2012 r. w czasie
spotkania z prezydentem Rahmonem Zijin Mining podat do wiadomosci, ze do tej
pory zainwestowat juz okoto 200 mln USD we wspdlne przedsiebiorstwo ,,Za-
rafshon”. W 2011 r. wyprodukowato ono 1,32 ton zlota, notujac wzrost o 9%
w skali roku. W najblizszych latach przewiduje si¢ dalsze zwickszanie produkcji
do poziomu 5 ton*”’.

Aktywno$¢ chinskich koncernow jest zauwazalna rowniez w innych sekto-
rach tadzyckiej gospodarki. Obok wspomnianych form dziatalnosci Chinczycy
aktywnie uczestnicza w usprawnianiu lokalnego sektora weglowego. W kwiet-
niu 2011 r. chinskie przedsiebiorstwo Tebian Electronic Apparatus Stock Co. Ltd
(TBEA) uzgodnito warunki budowy za sume 200 mIn USD elektrocieptowni we-
glowej o mocy 250 MW w Duszanbe. Przedsiewzigcie miato zosta¢ zrealizowane
na podstawie umowy BOT (build-operate-transfer)*, co oznacza, ze po wybu-
dowaniu elektrocieptowni przez okres dwunastu lat dochody beda trafia¢ do kasy
chinskiego inwestora. Po uptywie wspomnianego czasu prawo wtasnosci przej-

dzie na Tadzykistan*”

. Budowana elektrocieplownia to projekt o strategicznym
znaczeniu, stwarzajacym w przyszlosci szans¢ na zmniejszanie uzaleznienia

od importu energii.

3 R. Kozhevnikov, Tajikistan invites CNPC to explore for oil and gas, Reuters, 5 VI 2012.

8 China’s Zijin to build copper plant in Tajikistan, Universal Newswires, 4 VI 2012, http://www.
universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12138 (27 VIII 2012).

27 Emomali Rahmon odwiedzit miejsce wydobycia metali szlachetnych koncernu Zijin (Omomanu
Paxmon nocemun mecmopooicoenue yeemuvix memannos komnaruu 3u [ocun), Prezydent Republiki
Tadzykistanu (ITpesunent Pecnybnmuku Tamxukucran), 3 VI 2012, http:/president.tj/ru/node/2000
(191X 2012).

8 BOT — ang. build—operate—transfer (buduj—eksploatuj—sprzedaj) okresla model realizacji za-
dania publicznego przez prywatnego inwestora. Prywatna spotka otrzymuje koncesj¢ na budowg oraz
eksploatacje obiektu inwestycji w okresie okre$§lonym umowa. Jest odpowiedzialna za wykonanie i fi-
nansow3 strong przedsigwzigcia. Po uptywie koncesji podmiot prywatny przekazuje prawa wlasnosci
do inwestycji wladzom publicznym.

9 Chinese company to build $200M coal power plant in Dushanbe, Universal Newswires, 28 IV
2011, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=3938 (1 X 2012).
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Chiny buduja swoja pozycj¢ na tadzyckim rynku, oferujac preferencyjne kre-
dyty i wsparcie dla rozwoju lokalnej infrastruktury. W czerwcu 2012 r. Chiny
poinformowaty o uruchomieniu nowej linii kredytowej dla Tadzykistanu w wy-
sokosci okoto jednego mld USD. Wigkszos¢ tej sumy miata zosta¢ przeznaczona
na budowe¢ cementowni w dystrykcie Shahritus przy granicy z Uzbekistanem.
Koszt przedsiewzigcia szacowano na ponad 600 mln USD. Przewidywano row-
niez zakonczenie budowy cieptowni Duszanbe-2 w ciggu nastgpnego roku. Chi-
ny wyrazity wowczas zainteresowanie inwestycjami rowniez w innych gateziach
tadzyckiej gospodarki**.

Tadzykistan w szerokim stopniu wykorzystuje pomoc chinska w rozwoju
wlasnego sektora cementowego. W pazdzierniku 2012 r. producent cementu
Sughd Cement otworzyt cementowni¢ w poétnocnym Tadzykistanie. Sprzet dla
tej cementowni dostarczyli Chinczycy za sume 1,8 min USD. Od nich Tadzy-
kistan zakupuje rowniez materialty budowlane dla cementowni. We wrzesniu
2011 r. wspolne przedsiebiorstwo Juaxin Gayur Cement JV z udziatem tadzyc-
kiego Tajik Gayur oraz chinskiego Juaxin Central Asia Investment rozpoczeto
budowe cementowni w regionie Java o wartosci 100 mln USD. Jej uruchomienie
zaplanowano na jesien 2013 r.*!

W Tadzykistanie Chinczycy wyraznie ukierunkowuja swoje dziatania na po-
zyskiwanie surowcOow naturalnych. Juz jedna trzecia ich inwestycji w tym kra-
ju koncentruje si¢ na rozwoju zt6z mineralnych. Zainteresowanie wzbudzaja
gtéwnie ztoza fluorytu w Aganjan oraz Dunheldyk, cyny i wolframu w Buguchi-
-Jilga oraz Akarhar, jak réwniez zloza ziem rzadkich, gtéwnie tantalu i niobu,
w Kuristik*”.

Poza uwagg Chin nie pozostaje oczywiscie perspektywiczny sektor hydro-
energetyczny, o czym mogg $wiadczy¢ dotychczasowe uzgodnienia. W sierp-
niu 2008 r. w czasie spotkania prezydentéw Hu Jintao i Emomali Rahmona
w Tadzykistanie podpisano porozumienie migdzy obydwoma krajami dotycza-
ce budowy przez Chinczykéw hydroelektrowni Nurobad-2 o tacznych mocach

B0 The visit that has brought one billion USD, President of Republic of Tajikistan, 7 VI 2012,
http://president.tj/en/node/2046 (19 1X 2012).

B Suhgd Cement launches 0.1Mt/yr plant in Tajikistan, Global Cement News, 31 X 2012,
http://www.globalcement.com/news/item/1227-suhgd-cement-launches-01mt-yr-plant-in-tajikistan
(9 X12012).

2 V. Dubovitsky, The Tajik-Chinese relations: the period of wariness over, the era of coopera-
tion begins, Ferghana.news Information Agency, 30 I 2007, http://enews.fergananews.com/article.
php?id=1810 (23 X 2012).
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160-200 MW. Warto$¢ tej inwestycji szacowano na 200-300 mln USD**. To nie
byta pierwsza proba wejscia Chin w tadzycki sektor hydroenergetyczny. Dotych-
czasowe dzialania nie przynosily jednak spodziewanych wynikéw. W 2007 r. Si-
nohydro uzgodnit warunki budowy hydroelektrowni na rzece Zerawszan, jednak
po pot roku wycofat si¢ z projektu pod wplywem naciskow ze strony Uzbekistanu.
Podobna sytuacja miata miejsce dwa lata pozniej, kiedy Chiny zobowigzaty si¢
do budowy elektrowni wodnej Nurobad-1, jednak i tym razem zawieszono reali-
zacje tego przedsigwzigcia. W 2009 r. Chiny zapowiedziaty, ze zainwestuja ponad
jeden mld USD w budowe elektrowni oraz sieci transportowej w Tadzykistanie.
Zobowigzaly si¢ rowniez do budowy hydroelektrowni Nurobad-1 we wschodnie;j
czesci kraju. Koszt inwestycji szacowano wowczas na 560 min USD. Ponadto
przewidywano przeznaczenie dodatkowych 400 miln USD na budowe elektro-
cieptowni w Duszanbe, a takze wsparcie finansowe na modernizacjg linii energe-
tycznych (61 mIn USD) oraz sieci drogowej (51 mln USD)**,

Wiele przyktadow dowodzi, ze Chiny przejmujg kontrole nad kluczowymi
sektorami tadzyckiej energetyki. Znaczaca ilo$¢ weglowodorow w tym panstwie
znajduje si¢ na obszarach dotad nieeksplorowanych, co wymaga znaczacych na-
ktadoéw kapitatu. Chiny w tej sytuacji wychodza naprzeciw oczekiwaniom, ofe-
rujac tadzyckim wladzom niskoprocentowe pozyczki i kompleksowe programy
pomocowe. W ten sposob Chiny stopniowo uzalezniajg Tadzykistan pod wzgle-
dem finansowym. Ten argument moze by¢ wykorzystywany w przysztosci jako
element nacisku na miejscowe wiadze. Gospodarczg zaleznos¢ Tadzykistanu
od Chin obrazuje wielko$¢ zadluzenia zagranicznego. W 2012 r. facznie wynio-
sto ono 2,1 mld USD (33,4% PKB)**. Ponad 41% tej sumy na poczatku 2012 r.
(878,5 mIn USD) przypadato na chinski Eksport-Import Bank**. Niebezpieczne
z punktu widzenia Tadzykistanu pozostaje to, ze podpisane juz porozumienia po-
mi¢dzy obydwoma krajami moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej 70% zadtuze-
nia zagranicznego bedzie przypadac na Chiny*’. Stwarza to zagrozenie czgSciowej
utraty niezaleznos$ci w sprawach polityki gospodarczej. Zdaniem analityka Nurali
Davlatova stosunki Tadzykistanu z Chinami wygladaja na dobre, jednak istnieje
ryzyko coraz wigkszego uzaleznienia. Wtadze w Pekinie dostarczaja pozyczek,

3 R. Kozhevnikov, O. Auyezov, China to build hydro power plant in Tajikistan, Reuters, 27 VIII
2012.

4 China to invest $1 bln in Tajik power plants, roads, Alibaba.com, 7 VI 2009, http://news.ali-
baba.com/article/detail/energy/100114515-1-china-invest-%25241-bln-tajik.html (19 IX 2012).

B3 A. Shustov, China strengthens position in Central Asia, www.fondsk.ru, 16 VII 2012, http://
rbth.asia/articles/2012/06/28/china_strengthens position in_central asia 15652.html (27 VIII 2012).

6 R. Kozhevnikov, Tajikistan invites CNPC to explore for oil and gas.

7 A. Shustov, China strengthens position in Central Asia.
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ale te wynikaja z rosngcego naptywu chinskich robotnikow. Pozyczki beda musia-
ly zosta¢ sptacone w odpowiednim czasie, inaczej zostanie usunigte to, co zbudo-
wano. Juz teraz Tadzykistan wydzierzawia grunty rolne dla Chinczykow**.
Tadzykistan jest dzisiaj najwigkszym odbiorcg chinskiej pomocy rozwo-
jowej w Azji Centralnej. Do 2012 r. Chiny zainwestowaly w tym kraju ponad
100 mln USD w sektor wydobywczy oraz 200 mln USD w budowe autostrad.
Biorac pod uwagg inne dziedziny, taczna wartos¢ chinskich inwestycji w Tadzyki-
stanie przekroczyta putap jednego mld USD. Swoja dziatalnos¢ na terytorium Ta-
dzykistanu prowadzi ponad pig¢édziesiat chinskich przedsigbiorstw, uczestniczac
w realizacji projektow z zakresu infrastruktury, jak rowniez budowy linii wyso-
kiego napiecia. Chinczycy koncentruja sie gtdwnie na inwestycjach w przemysle

energetycznym, materialtdbw budowlanych oraz géorniczym*”

. Wsrod kluczowych
projektow realizowanych przy wsparciu Chinczykoéw nalezy wymieni¢ budowane
przez Sinohydro linie wysokiego napigcia Lolazor—Khatlon (220 kW) oraz Pot-
noc—Potudnie (500 kW). Pierwszy projekt sfinalizowano w 2008 r. Z kolei drugi
rozciggajacy si¢ na dtugosci 350 km dwa lata pdzniej. Powyzsza inwestycja po-
zwolila zintegrowac region Sogdi oraz centralne obszary kraju z licznymi hydro-
elektrowniami na rzece Wachsz. Laczna wielko$¢ przeptywu energii elektrycz-
nej na tej linii wynosi 8,6 mld kWh rocznie. Wspomniane projekty, szacowane
na sumg¢ 340 mln USD, zostaty sfinansowane dzigki chinskim kredytom*".
Pomoc przy realizacji projektow infrastrukturalnych stanowi wazny element
chinskiego zaangazowania w Tadzykistanie. Chiny odpowiadaja za rozbudowe
sieci transportowej, waznej dla ugruntowania ich pozycji w tym kraju. Wiele
przyktadow $wiadczy o rosngcej roli Chin w tym zakresie. Uwage zwraca inwe-
stycja zwigzana z budowa liczacej 354 km autostrady Duszanbe—Chodzent—Cha-
nak, tgczacej stolice z potnocg kraju. Porozumienie w tej sprawie obydwa kraje
podpisaty 15 czerwca 2006 r. W ramach realizacji projektu, oprocz autostrady
przewidywano rowniez budowe mostow, tuneli (w tym nieco ponad 5 km tunelu
Shahriston) oraz innych urzadzen zabezpieczajacych. Koszt budowy szacowa-
no na 296 min USD. Chinski Eximbank udzielit 281,2 mln USD w formie ni-
skooprocentowanych kredytéw na dwadziescia lat (przy stopie oprocentowania

% L. Olimova, Tujikistan limited options, Institute for War & Peace Reporting, RCA issue 669,
9 11 2012, http://iwpr.net/report-news/tajikistans-limited-options (27 VIII 2012).

98, Olimova, Tajikistan, May-June, Central Asia Observatory (CAO), VII 2012, http://www.
asiacentral.es/uploads/tajikistan_jull2.pdf (23 X 2012).

#0°S. Mekhtan, Chinese-Tajik energy cooperation benefits both countries, Central Asia Online,
11 I 2009, http://centralasiaonline.com/en GB/articles/caii/features/2009/03/11/feature-06 (23 X
2012).
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wynoszacej zaledwie 2% rocznie). Pozostate 14 min dostarczyt rzad Tadzykista-
nu*'. Polgczenie Duszanbe z drugim co do wielko$ci miastem Chodzent autostra-
da pozwala skroci¢ czas podrozy o potowe z o$miu do czterech godzin.

Chiny wspotfinansuja rowniez wiele innych waznych przedsiewzigé. W poto-
wie 2012 r. Export-Import Bank of China zobowigzat si¢ do udzielenia pozyczki
50,5 mln USD na odbudowe drogi przez gory Pamir, ktora potaczy obydwa kraje.
Z tych $rodkéw miata by¢ sfinansowana budowa drogi z Duszanbe do Dangha-
ra na potudniu. To cz¢$¢ bardziej ambitnego projektu zwigzanego z moderniza-
cja drogi taczacej Chiny i Tadzykistan przez Badachszan. Mark Vinson zwracat
uwage, ze poprawa infrastruktury transportowej w Tadzykistanie ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju handlu i pétnocnej sieci dystrybucji. Ma réwniez cha-
rakter strategiczny, jesli si¢ uwzgledni czynniki geograficzne, wptywa bowiem
na spojnos¢ terytorialng kraju. Niewielki obszar panstwa z dziedzictwem wladzy
sowieckiej, w duzej mierze zdominowany przez gorzyste tereny, znaczaco ogra-
nicza zakres scentralizowanej wladzy. W momencie otwierania tunelu Shahriston
w pazdzierniku 2012 r. prezydent Rahmon mowit o budowie zunifikowanego
kraju z istniejgcych do tej pory trzech czes$ci. Chodzito mu w tym przypadku
o tereny w $rodkowym i potudniowym Tadzykistanie, obejmujace trzy wielkie
miasta Duszanbe, Kurgonteppa oraz Kulab, region na pétnocy wyznaczony przez
doling Fergany z takimi miastami, jak Chodzent, Isfara i Istrawszan, jak réwniez
masywy gorskie i autonomiczny region Badachszan wraz ze stolica w Chorog.
Lepsza taczno$¢ wewnatrzkrajowa pozwoli w wigkszym stopniu osrodkowi cen-
tralnemu oddzialywac na poszczegdlne regiony**.

Zaangazowanie Chin w Tadzykistanie jest podyktowane przede wszystkim
checig pozyskiwania surowcow energetycznych. Nie nalezy jednak zapominaé
rowniez o podejmowanej przez Chiny wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
i checi utrzymania stabilno$ci na obszarach przygranicznych. W opinii analityka
Abdugani Mamadazimova Chiny chca widzie¢ stabilny i dobrze prosperujacy
Tadzykistan, szczegoélnie jesli chodzi o obszar przygraniczny z uwagi na prob-
lemy z ujgurska mniejszoscig w Xinjiangu. Chiny dostrzegajg potencjalng role
Tadzykistanu jako kraju tranzytu gazu z Iranu. Poprzez projekty w Tadzykistanie

Chiny zmierzaja do realizacji swych podstawowych interesow**.

1 M. Hasanova, $222 min spent for implementation of the Dushanbe-Chanak project so far,
ASIA-Plus News Agency, 30 VII 2009.

2 M. Vinson, Road Projects in Tajikistan Impact Its Strategic Geography, ,,Eurasia Daily Moni-
tor”, Vol. 9, Issue 202, 5 XI 2012, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx ttnews[tt
news]=40064&tx _ttnews[backPid]=587 (7 X1 2012).

3 China’s influence grows in poor neighbour Tajikistan, ,,Daily Times”, 28 VI 2012.
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Konkurencja ze strony Indii

Zainteresowanie tadzyckim rynkiem energetycznym przejawiaja rowniez inne
mocarstwa, co ogranicza pole manewru chifiskim inwestorom. Uwage zwra-
ca aktywno$¢ na tym polu Indii. Na poczatku wrzesnia 2012 r. w czasie wi-
zyty tadzyckiego prezydenta Emomali Rahmona w Indiach tamtejszy premier
Manmohan Singh zadeklarowat che¢ realizacji licznych projektéw rozwojowych
w Tadzykistanie. Wérod nich budowy korytarzy transportowych pomigdzy oby-
dwoma panstwami, w tym potaczen kolejowych**. Wizyte te nalezy odczytywac
jako ch¢é budowania dlugoterminowego sojuszu pomi¢dzy obydwoma krajami.
Tadzykistan ze wzgledu na swoje usytuowanie geograficzne stwarza Indiom duze
pole do dziatania w regionie. Poza zainteresowaniem New Dehli nie pozostaje po-
tencjat hydroenergetyczny Tadzykistanu. Swiadczy o tym fakt, ze 5 wrzesnia jed-
na z najwigkszych indyjskich firm inzynieryjnych i produkcyjnych Bharat Heavy
Electricals (BHEL) poinformowata o planie budowy w Tadzykistanie elektro-
wni wodnej o mocy 100 MW. Projekt zostanie zrealizowany na rzece Zerawszan
w prowincji Sughd. Indyjski koncern od dtuzszego czasu jest obecny na tamtej-
szym rynku. Wczesniej realizowano budowg hydrogeneratora w ramach projek-
tu Pamir-1 na rzece Piandz w Chorog, stolicy Gorskiego Badachszanu. Ponadto
uczestniczy w przebudowie elektrowni wodnej w regionie Warzob, na potnoc
od stolicy Duszanbe. BHEL realizuje swoje inwestycje rowniez w innych kra-
jach, m.in. w Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanie oraz na Ukrainie*®,

Zainteresowanie podjeciem projektow inwestycyjnych w Tadzykistanie wyka-
zuja rowniez firmy europejskie. W koncu wrzesnia 2012 r. chorwacki KONCAR
oraz turecki GOZUM wyrazily che¢ wejscia na ten rynek. Pierwsze z przedsie-
biorstw specjalizuje si¢ w branzy elektronicznej, transportowej oraz energetycz-

nej, a drugie w branzy energetycznej, turystycznej i budowlanej*°.

4 PM's statement At the joint Press conference with the President of Tajikistan, ,,The Hindu”,
31X 2012.

5 Bhel signs preliminary deal with Tajikistan for 100-MW Project, ,,The Financial Express”,
51X 2012.

#6° A. Yuldoshev, KONCAR of Croatia and Turkey’s GOZUM ready to support investment projects
in Tajikistan, ASIA-Plus News Agency, 2 X 2012.






KIRGISTAN

Zasoby surowcowe i perspektywy rozwoju sektora
hydroenergetycznego

Sektor energetyczny odgrywa wazng rol¢ w gospodarce Kirgistanu. Odpowiada
za wytworzenie 3,9% catego PKB oraz stanowi 16% warto$ci produkcji przemy-
stowej. Znakomita wiekszos¢ (okoto 90%) obecnych mocy wytworczych przypada
na sektor hydroenergetyczny. Z jednej strony stuzy on pozyskiwaniu energii elek-
trycznej, z drugiej pozwala zaopatrywa¢ w wode zaréwno Kirgistan, jak i kraje
sgsiednie. Sektor energetyczny wykazuje ciggle niewykorzystywany potencjat eks-
portowy. Wérdd atutow wymienia si¢ niskie koszty wytwarzania energii, oparcie
si¢ na czystych zrodtach energii, jak rowniez stosunkowo tatwy do nich dostep™.
Kirgistan, podobnie jak Tadzykistan, pozostaje skoncentrowany na rozwo-
ju sektora hydroenergetycznego. Posiada on jednak liczne stabosci. W okresie
zimowym nie daje rezultatow poréwnywalnych z okresem letnim. Elektrownie
termalne oraz istniejgca infrastruktura wymagaja podjecia kosztownych dziatan
modernizacyjnych. Potudniowe obszary pozostajg uzaleznione od linii przesyto-
wych z innych krajow. Roczny potencjal Kirgistanu w hydroenergetyce szacuje
si¢ na 142,5 mld kWh, co sprawia, ze posrod krajow Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw ustepuje on jedynie Rosji i Tadzykistanowi***. Problem polega jednak

“T World Bank — Kyrgyz Republic Partnership Program Snapshot, World Bank, Bishkek, IV
2012, s. 6.

8 Regulation of Specific Industries, Ministry of Economy and antitrust policy of the Kyrgyz
Republic, http://www.mineconom.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2030:regul
ation-of-specific-industries&catid=378 &Itemid=675&lang=en (18 X 2012).
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na tym, ze 6w potencjal wykorzystywany jest w bardzo niewielkim stopniu, za-
ledwie jednej dziesiatej.

Kirgistan boryka si¢ z tymi samymi klopotami, ktore sg udziatem Tadzyki-
stanu. Uwidaczniajg si¢ one mocno w okresie zimowym, zwazywszy na duze
uzaleznienie od energii z wody. Niskie temperatury powodujg zamarzanie wody,

co w rezultacie prowadzi do zmniejszenia dostaw energii**’

. Zawirowania cenowe
dotyczace importu gazu stanowig staly element w relacjach z krajami sgsiednimi.
Trzeba dodatkowo zaznaczy¢, ze Kirgistan kupuje po najwyzszych stawkach su-
rowiec sposrod wszystkich cztonkéw Wspolnoty Niepodlegltych Panstw. Zalez-
no$¢ od importowanego gazu w tym przypadku wynosi okoto 92%. Srednia cena
za tysigc metrow szesciennych gazu w ostatnich latach gwattownie wzrosta. Dla
poréwnania w 2012 r. wynosita 246 dolarow, podczas gdy w 2005 r. tylko 42 dola-
ry. Ceny gazu w 2012 r. z Uzbekistanu i z Kazachstanu wynosity odpowiednio 290
dolarow oraz 224 dolary. Wysokie ceny za sprowadzany surowiec doprowadzity
do ogromnego zadhuzenia kraju. Dtug wynikajacy z duzych kosztow importu gazu
w stosunku do Uzbekistanu i Kazachstanu wynosit w tym czasie 3,35 mld USD*".
Rozwigzaniem tych probleméw moze si¢ sta¢ plan rozwoju hydroenergety-
ki, ktory pozwolitby znaczaco poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.
Skierowanie uwagi na ten obszar nie jest przypadkowe, biorac pod uwage fakt
wyjatkowo skromnych zt6z weglowodorow w Kirgistanie. Niewielkie zasoby
podstawowych weglowodoréow zmuszaja wladze centralne do ich importu z za-
granicy. Ropa naftowa zostata odkryta w Kirgistanie na poczatku XX wieku.
W 1913 r. produkcja z pierwszego pola naftowego Maili-Suu wynosita 3 tys. ton
rocznie. Krajowe wydobycie sukcesywnie rosto do momentu osiggni¢cia najwyz-
szego putapu 464 tys. ton w 1960 r. W kolejnych dekadach wydobycie wyraznie
spadto, pomimo rosngcej konsumpcji surowca. Wigkszo$¢ zapotrzebowania byta
zaspokajana poprzez import z Kazachstanu, Rosji i Uzbekistanu. W latach 80.
1 90. Kirgistan skoncentrowat swoja uwage na rozwoju sektora hydroelektrycz-
nego, pozwalajacego mu zrekompensowaé niedobory w innych dziedzinach*'.

#9 Proces rozwoju kirgiskiej hydroenergetyki wspomaga Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Deve-
lopment Bank ADB). We wrze$niu 2012 r. oglosil, ze przeznaczy 55 mln USD, co pozwoli dokonaé
niezb¢dnej modernizacji zbiornika wodnego Toktogul w Kirgistanie. Hydroelektrownia dostarcza
w sumie 1200 MW energii elektrycznej do roznych cze¢sci kraju. Pomoc ADB ma na celu podniesie-
nie efektywnosci hydroelektrowni. Przewidywana realizacja projektu ma nastapi¢ do 2017 r. [Tok-
togul hydropower plant gets $55M in ADB aid for modernization, Universal Newswires, 13 IX 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12798 (18 1X 2012).]

01, Marchenko, Kyrgyzstan has the highest gas prices in the CIS — Eugene Orleanko, eng. 24.kg
News Agency, 20 VI 2012, http://eng.24.kg/business/2012/06/20/24837.html (19 IX 2012).

B R, Abazov, Kyrgyzstan is desperately searching for oil, Central Asia-Caucasus Institute Ana-
lyst, 10 IX 2002, http://www.cacianalyst.org/?q=node/114 (12 IX 2012).
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Kirgistan posiada zaledwie kilka miejsc wydobycia ropy i gazu. Panstwowa
spotka Kyrgyzneftgaz odpowiedzialna za proces wydobywczy bezskutecznie sta-
ra si¢ od lat zainteresowa¢ swoim sektorem naftowym zagraniczne przedsigbior-
stwa. Co prawda, chinskie przedsigbiorstwa China National Petroleum Corpora-
tion oraz Sinopec wykazywaly che¢ dokonania takich inwestycji, odpowiednio
w 2002 i 2004 r., jednak plany te pozostaty wytacznie na papierze*>.

Tabela 14. Produkcja elektrycznosci, ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla w Kirgistanie
(2012)

) Produkqa’ . Produkcja r?py Protflukqa gazu Produkcja wegla
Panstwo elektrycznosci naftowe;j ziemnego (w min ton)
(w mld kWh) (w mln ton) (w mld m®)
Kirgistan 15,3 0,1 0,03 11

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Interstate Statistical Committee of the Common-
wealth of Independent States, http://www.cisstat.com/eng/index.htm (13 IX 2013)

Chinczycy uczestnicza w budowie kirgiskich rafinerii. W kwietniu 2012 r.
pojawila si¢ informacja, ze Azerbejdzan i Chiny wybuduja dwie rafinerie w Kir-
gistanie. Obydwie miaty zosta¢ uruchomione w 2013 r. Pierwsza z nich budowa-
na przez azerski koncern SOCAR miata przerabia¢ rope pochodzaca z Azerbej-
dzanu. Rafineria o zdolnosciach przerobowych 2 min ton rocznie miata powstac
w prowingcji Chui lub Osz. Koszt inwestycji szacowano na 250 min USD. Druga
rafineria budowana z udziatem Chin miata z kolei lokalizacje na poéinocy miasta
Karabatta w prowincji Chui, przy granicy z Kazachstanem™”
beda przetwarzac¢ rope pochodzaca z Kazachstanu. Dzigki realizacji tych planow

. Tam Chinczycy

Kirgistan bedzie mogt zaspokoi¢ w czgsci popyt na paliwa, oleje i smary. Ak-
tualnie 90-95% zapotrzebowania na paliwa pokrywa import z Rosji. Kirgistan
prowadzi aktywne poszukiwania nowych z16z na potnocy kraju. Na potludniu
geolodzy zlokalizowali 17 z16z naftowych, ale tylko w 11 sposrdd nich prowa-
dzona jest dziatalno$¢ wydobywcza. Pozwala ona tylko w bardzo niewielkim

$2°S. Peyrouse, Economic Aspects of the Chinese-Central Asia Rapprochement, Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, ,,Silk Road Paper”, IX 2007, s. 62—63.

3 A. Sultanov, Kyrgyzstan plans 2 oil refineries, Central Asia Online, 27 IV 2012, http://central-
asiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2012/04/27/feature-01 (12 IX 2012). Na poczatku
kwietnia 2013 r. chinski koncern realizujacy projekt poinformowat premiera Kirgistanu, ze budowa
rafinerii zostanie ukonczona do sierpnia. [Kara-Balta refinery to begin operations in August, Univer-
sal Newswires, 1 [V 2013, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13895
(21V 2013).
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stopniu zaspokoi¢ potrzeby energetyczne na potudniu. W tej sytuacji budowa
rafinerii z udziatem Azerbejdzanu umozliwi pokrycie okoto 80% potrzeb krajo-
wych na paliwa, oleje i smary**.

Rafineria budowana w Karabalta w prowincji Chui przez chinski koncern
CNPC bedzie kosztowata 250 mIn USD i po uruchomieniu w 2013 r. bedzie
przetwarzac, jak si¢ przewiduje, 850 tys. ton ropy. Inwestycja obejmuje row-
niez budowe potaczenia kolejowego oraz budowe rurociagu od zbiornikow ropy
do rafinerii. Jesienig 2012 r. w budowg¢ byto zaangazowanych szeéciuset specjali-
stow z Chin oraz trzystu miejscowych pracownikow. Oddanie do uzytku rafinerii
budowanej od 2009 r. przeciggnelo si¢ w nastepstwie protestow pracownikow
domagajacych si¢ wyzszych ptac w czerwcu 2012 r.*° Projekt budowy rafinerii
Karabatta jest obslugiwany przez niewielka chinska spotke Junda. W kontek-
Scie tej inwestycji bardzo czgsto dochodzito do wybuchoéw spotecznego nieza-
dowolenia. Protesty najczesciej dotyczyty spraw srodowiskowych oraz kwestii
pracowniczych. Wielokrotnie przedstawiciele kirgiskiej opozycji podnosili to za-
gadnienie, traktujac je jako element walki politycznej przeciwko rzadowi. Budo-
wa rafinerii ma wymiar strategiczny, pozwala bowiem czg¢Sciowo uniezaleznic¢
si¢ od importu paliw z Rosji. Wejscie Chin w ten sektor automatycznie nalezy
postrzega¢ jako element rywalizacji z Rosja. Pomimo utrzymania bezctowego
importu paliw w przesztosci Rosja wykorzystywata ten argument jako forme na-
cisku na wtadze w Biszkeku. Mozna bylo sadzi¢, ze naglte wprowadzenie przez
Rosje¢ cet eksportowych na paliwa 1 kwietnia 2010 r. byto jednym z elementow,
ktore przyczynity si¢ do upadku prezydenta Kurmanbeka Bakijewa**.

Z uwagi na ograniczone zasoby ropy i gazu w Kirgistanie zagraniczne kon-
cerny wykazuja wieksze zainteresowanie tamtejszymi ztozami ziem rzadkich.
Intensywno$¢ dzialan w tym zakresie znaczaco wzrosta od 2010 r., kiedy Chiny
zapowiedziaty drastyczne ograniczenia w swoim eksporcie pierwiastkow ziem
rzadkich. Zdaniem zastepcy dyrektora Panstwowej Agencji Geologicznej i Za-
sobow Mineralnych (State Agency for Geology and Mineral Resources) Emila
Osmonbetowa Kirgistan posiada potwierdzone ztoza metali ziem rzadkich za-
réwno na potnocy, jak i na potudniu kraju. Wielkie ztoza Kutessay-2, w powiecie
Kemin, w prowincji Chui, obejmujg takie pierwiastki, jak lantan, cer, prazeodym,
neodym, itr, europ oraz lutet. Zawierajg one 3,6 min rudy oraz 14,205 ton metalu.
Kirgistan posiada w sumie ponad dwadziescia rozpoznanych zt6z ziem rzadkich.

4 A. Sultanov, Kyrgyzstan plans 2 oil refineries.

3 Chinese-financed refinery in Kyrgyzstan to open in 2013, Universal Newswires, 16 X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13001 (17 X 2012).

6 C. Rickleton, Kyrgyzstan: China Muscles into Energy Market, Fueling Suspicion, Eurasianet.
org, 20 111 2013, http://www.eurasianet.org/node/66716 (30 111 2013).
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Do najwazniejszych naleza ztoza Sarysay (w prowincji Issyk-kul), Karadzhilga
(Tatas), Chumeli (Dzalalabad), Kuperlisay (Chui), Aksu, Kyrkbulak, Dzhindon,
Taldyk oraz Kundalek (Osz)*’". Przedsiebiorstwo Stans Energy Corp. kontroluje
kopalni¢ Kutessay-2, gdzie wydobywano 15 pierwiastkow ziem rzadkich na po-
trzeby Zwigzku Radzieckiego. Moskwa wykorzystywala je w rozwoju wlasnego
programu nuklearnego.

Zywe zainteresowanie kirgiskimi ztozami ziem rzadkich wykazuje Japonia.
W maju 2012 r. obydwa panstwa podpisaty migdzyrzadowe porozumienie zo-
bowigzujace Instytut Geologiczny Panstwowej Akademii Nauk w Kirgistanie
do przygotowania raportu w sprawie zt6z mineralnych w tym kraju, szczegodlnie
w odniesieniu do grup metali ziem rzadkich. Przed podpisaniem jakichkolwiek
umow, Japonia zamierza przede wszystkim zapozna¢ si¢ z uwarunkowaniami in-

westycyjnymi, infrastrukturalnymi i prawnymi w Kirgistanie*®.

Kontrowersje wokoét kopalni ztota w Kumtor

W Kirgistanie sektor wydobywczy stanowi okoto 26% wplywoéw z podatkow,
okoto 10% PKB oraz 40% wptywow z eksportu. Sektor przemystowy opiera si¢
przede wszystkim na wydobyciu zlota. Sektor wydobywczy pozostaje prioryte-
towy dla rodzimej gospodarki*”’.

Najwickszy potencjat przedstawia kopalnia ztota w Kumtor, zarzgdzana wspoél-
nie przez kanadyjska firme Centerra Gold oraz kirgiski rzad. To najwicksze przed-
sigwzigcie z udziatem zagranicznego przedsigbiorstwa w Kirgistanie. W listopadzie
2012 r. Centerra Gold poinformowat o wynikach studiow technicznych i finanso-
wych dotyczacych kopani ztota Kumtor. Zgodnie z tymi szacunkami zwigkszo-
na zostala wielko$¢ tamtejszych rezerw o 58% (3,6 mln uncji ztota) do poziomu
9,7 mln uncji ztota. Jednoczesnie przedtuzono okres wydobycia o pig¢ lat do 2023 1.
Centerra przewiduje, ze roczna produkcja ztota bedzie wynosic¢ srednio 650 tys. un-
cji ztota w ciggu dziesieciu pierwszych lat*’. Zgodnie z danymi przedstawionymi

Y7 A. Sultanov, Kyrgyzstan rare earth metals could supply world market, Central Asia Online,
30V 2012, http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2012/05/30/feature-01 (13 IX
2012).

B8 Ibidem.

9 World Bank — Kyrgyz Republic Partnership Program Snapshot, s. 9.

40" Centerra Gold-Kumtor Mine Reserves Increase 58% to 9.7 Million Ounces of Gold, Mar-
ketwire, 7 XI 2012, http://www.marketwire.com/press-release/centerra-gold-kumtor-mine-reserves-
increase-58-to-97-million-ounces-of-gold-tsx-cg-1723106.htm (20 XI 2012).
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przez ministra gospodarki Temira Sarijewa ze stycznia 2013 r. wynika, ze w okresie
19972011 z kopalni Kumtor wydobyto ztoto warte 4,86 mld USD. Z tego tytutu
do budzetu panstwa wptyneto w tym czasie ponad 498 mIn USD. Zyski Kumtor
Operating Company wyniosty 1,21 mld USD*". Ta jedna z najwyzej potozonych
kopalni na $wiecie na wysoko$ci ponad 4 tys. m n.p.m. w gorach Tianshan przy
granicy z Chinami tworzy okoto 12% krajowego PKB*®.

W czerwcu 2012 r. parlament kirgiski powotal komisje do okreslenia racjo-
nalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych, zasad ochrony $rodowiska, bez-
pieczenstwa produkcji oraz socjalnej ochrony ludnosci*®®. W pazdzierniku 2012 r.
doszto do wystgpien spotecznych, w ktorych ich uczestnicy domagali si¢ nacjona-
lizacji kopalni ztota Kumtor. W wyniku tych zawirowan doszto do gwattownego
spadku wydobycia w Kumtor. W pazdzierniku 2012 r. Reuters sugerowat spadek
wielkosci produkcji za caly rok do 390410 tys. uncji z poziomu 583,156 uncji
w2011 r.%

Podejmowane proby nacjonalizacji kopalni moga wplyna¢ na postawy
zagranicznych inwestorow w przysztosci. Warto§¢ bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w Kirgistanie w samym tylko 2012 r. spadta do poziomu
521,4 min USD. W latach ubieglych notowano znacznie lepsze wskazniki
(2011 — 849,2 mln USD, 2010 — 666 mln USD, 2009 — 661 mln USD, 2008 —
866,2, 2007 — 436,8 mIn USD). Dla poréwnania w Kazachstanie BIZ wyniosty
18 mld USD, a w Uzbekistanie 2 mld USD za 2012 r.** Nowo wybrany pre-
mier Kirgistanu Zantoro Satybaldijew 5 wrze$nia 2012 r. podkreslat, ze gtéwnym
celem jego rzadu bedzie zwigkszenie PKB oraz przyciagniecie zagranicznych
inwestycji. Mowit o planie osiggnigcia wzrostu PKB o 1,8% oraz zmniejszenia
deficytu budzetowego o 7,6%*¢. W pazdzierniku 2012 r. minister gospodarki Te-
mir Sarijew oswiadczyt z kolei, ze przewiduje wzrost bezposrednich inwestycji

467

zagranicznych w kraju o 17,3% do poziomu prawie 457 mln USD w 2013 1.

' Gold worth $ 4 billion 860 million mined at Kumtor during 14 years, Kabar. Kyrgyz National
News Agency, 25 12013.

2D, Trilling, Kyrgyzstan: Parliament Talks Trouble for Largest Mine, Burasianet.org, 24 VI
2012, http://www.eurasianet.org/node/65594 (4 VI 2012).

3 Kyrgyzstan to reassess major gold mine agreement with Canadian company, ,,China Daily”,
(Xinhua), 28 VI 2012.

*4°0. Dzyubenko, Kyrgyz prime minister rules out nationalising Centerra gold mine, Reuters,
1 X2012.

5 B, Tolkanov, Last Year Kyrgyzstan Attracted Direct Investments 30 Times Less Than in Ka-
zakhstan and 3 Times Less Than in Uzbekistan, KyrTAG. The Kyrgyz Telegraph Agency, 15 111 2013.

%6 New Kyrgyz premier vows GDP growth of 1.8%, Universal Newswires, 5 1X 2012.

7 Foreign investment in Kyrgyzstan to increase by 17%, minister says, Universal Newswires,
19 X 2012, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13026 (23 X 2012).
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Plany mogg si¢ zderzy¢ jednak z twarda rzeczywistoscig. Prognozy dotyczace
rozwoju gospodarczego w krajach Azji Centralnej przedstawione przez Azjatycki
Bank Rozwoju (ADB) w pazdzierniku 2012 r. nie nastrajaly optymistycznie. Prze-
widywany wzrost PKB Kirgistanu zostat zmodyfikowany na 0%, pomimo wczes-
niejszych prognoz 5%. Prognoza na 2013 r. pozostata bez zmian i wyniosta 5,5%.
Wskazniki dla pozostatych krajow regionu wyniosty odpowiednio: Kazachstanu
5,8% (2012) 1 6,3% (2013), Turkmenistanu 9% (2012) i 8% (2013), Uzbekistanu
8% (2012) 1 7,9% (2013) oraz Tadzykistanu 6,5% (2012) 1 6% (2013)**.

Sprawa zawirowan wokot Kumtor przyczynita si¢ do pogorszenia stanu kir-
giskiej gospodarki. Deficyt budzetowy na poczatku pazdziernika 2012 r. wynidst
prawie pol miliarda USD (7% PKB). Brak niezbednych funduszy zmusit do od-
lozenia w czasie realizacji 400 projektow budowlanych. W nastepstwie wyrazne-
go spadku produkcji w najwigkszej kopalni ztota ministerstwo finanséw zostato
zmuszone powstrzyma¢ dotychczasowe wydatki*®’.

Ten obraz nie musi si¢ paradoksalnie prezentowac tak niekorzystnie. Spadek
wydobycia ztota w Kirgistanie stwarza bowiem szanse dla rozwoju innych gatezi
przemystu, glownie lekkiego. Przedstawiciel Swiss Cooperatin Office w Kirgista-
nie Laurent Guy zauwazyl, ze w dziedzinie produkcji wyrobow wiokienniczych
kraj ten ma znaczacy potencjat, dzieki czemu moga one stac si¢ wazniejszym to-
warem eksportowym od ztota. Dodatkowo perspektywy rozwojowe przedstawia-
ja sektory ustug doradztwa biznesowego, inwestycji i rolnictwa. Zwlaszcza ten
ostatni stanowi szans¢ dla regionalnego rozwoju, jak rowniez tworzenia nowych
statych miejsc pracy dla mtodych ludzi*”.

Sprawa kopalni Kumtor odstonita wiele innych probleméw z jakimi musza
si¢ boryka¢ zagraniczni inwestorzy na lokalnym rynku. Najwiecej niepewno-
$ci pojawia si¢ w odniesieniu do rzadu centralnego. Nieustanne zawirowania
na szczytach wiladzy sprawiaja, ze procesy decyzyjne nie charakteryzuja sig
przejrzystoscia i ciggloscig. Kolejnym elementem jest powszechnie panujaca ko-
rupcja, utrudniajagca swobodng dziatalno$¢ inwestycyjng. Korupcja w Kirgistanie
to problem niezwykle nabrzmiaty, dotykajacy urzednikow najwyzszego szczebla.
Swiadczy o tym cho¢by posta¢ Aigul Sultankulovej dyrektor ministerialnego Fuel
and Energy Complex (TEK) Regulation Departament, ktora w listopadzie 2012 1.

% ADB increases estimated 2012 Tajik GDP growth to 6.5%, Universal Newswires, 4 X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12922 (4 X 2012).

9" In Kyrgyzstan, 400 projects under construction to be frozen due to lack of financing, eng.24.kg
News Agency, 4 X 2012, http://eng.24 kg/business/2012/10/04/25957.html (5 X 2912).

0 Kyrgyz light industry can compete with gold exports, Universal Newswires, 5 X 2012, http://
www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12943 (9 X 2012).
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zostala oskarzona o naduzycia wiladzy, fatszerstwa i oszustwa. Sprawa wiazata
si¢ z wydaniem licencji spélce KasEnergo, ktéra kupowata energie po zanizo-
nych cenach, by nastgpnie sprzedawac ja konsumentom po sztucznie zawyzonych
stawkach. W sumie budzet stracit na tym dziataniu okoto 36 tys. USD. Miesigc
wczesniej zostata aresztowana zona szefa KasEnergo Kamilya Amankulova,
odpowiedzialna za ministerialny wydziat ds. taryf oraz regulacji cenowych*”.
W Kirgistanie wigkszos¢ tapowek wykrywanych jest w sektorach dotyczacych
energii przemystowej oraz finansow. Rafkat Khasanov, dyrektor Investment Ro-
undtable Public Association, wskazywatl, ze ukrywanie dochodow jest najczest-
sze w tych branzach, gdzie wystepuje obrot gotdwkowy. Poziom szarej strefy jest

wyzszy w matych sektorach gospodarki*’”

. Administracja prezydenta wskazywa-
fa, ze korupcja w przedsigbiorstwach energetycznych w Kirgistanie powoduje,
ze nawet najbardziej dochodowe projekty przynosza tylko niewielkie zyski‘”.
O skali problemu niech $wiadczg wyniki badania przeprowadzonego przez mi-
nisterstwo gospodarki Kirgistanu z grudniu 2012 r., ktére wskazywalo, ze szara
strefa stanowi okoto 39% PKB*™. To badanie nie brato jednak pod uwage sektora
rolnego. Po jego uwzglednieniu w kolejnym badaniu z marcu 2013 r. okreslano,
ze szara strefa w Kirgistanie stanowi az 42% PKB. W ostatnich pi¢tnastu latach
wplyw szarej strefy zwigkszyt sie dwudziestokrotnie. W 1995 r. powodowata ona
straty dla budzetu panstwa na sume¢ 2 mld somoéw, podczas gdy w 2010 r. juz
na sume 42 mld somow (ponad 800 mln USD). Nie ulega zadnych watpliwosci,
ze ma to ogromny wplyw na bezpieczenstwo gospodarcze kraju*”.

Dziatania centralnych wtadz zmierzaja do poprawy tej niekorzystnej sytuacji.
W grudniu 2012 r. prezydent Kirgistanu Almazbek Atambajew przedstawit pig-
cioletni plan rewitalizacji rodzimej gospodarki, dzi¢gki inwestycjom z Rosji, Chin
oraz krajow Zachodu. Nowy plan inwestycyjny przewiduje pozyskanie w sumie
7 mld USD. Obejmuje ponadto realizacj¢ wielu projektoéw w sektorach zwiagza-
nych z energetyka (potrzeba pozyskania 5,5 mld USD), transportem i komuni-
kacja (okoto 900 mln USD), a takze rozwojem rolnictwa (ponad 400 min USD).

" Kyrgyzstan Energy Official Faces Corruption Charges, RIA Novosti, 12 X1 2012.

472 J. Kostenko, In Kyrgyzstan, most bribes given in energy industry and finances, eng. 24.kg
News Agency, 2 VIII 2012, http://eng.24.kg/business/2012/08/02/25161.html (20 XI 2012).

413 7. Torayev, Corruption in Energy Companies in Kyrgyzstan Fail Even the Most Profitable
Projects, KyrTAG. The Kyrgyz Telegraph Agency, 18 111 2013.

7 Shadow economy in Kyrgyzstan amounts to 39% of GDP, KyrTAG. The Kyrgyz Telegraph
Agency, 20 XII12012.

" Poziom szarej strefy w Kirgistanie wzrdst dwudziestokrotnie w ciggu ostatnich dwudziestu
lat do poziomu 42 miliardow somow (Ob6wvem menesoil sxonomuru 8 Keipevizcmane 3a 15 nem svipoc
6 20 pa3 u 0ocmue b6onee 42 mapo comos), KyrTAG. The Kyrgyz Telegraph Agency, 25 111 2013.
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Plan rzadowy wskazywal na Rosj¢ jako gldwnego inwestora (szacowana war-
to$¢ inwestycji wynosi ponad 4,2 mld USD). Takie rosyjskie przedsigbiorstwa,
jak InterRAO oraz RusHydro, zapowiedziaty wsparcie przy realizacji projektow
hydroenergetycznych w Kirgistanie. Chiny z kolei udzielity pozyczek na ponad
miliard dolarow. Oprécz nich do uczestnictwa w realizacji rzadowych projektow
zostaly zaproszone rzady Stanow Zjednoczonych oraz Turcji, jak rOwniez mig-
dzynarodowe instytucje (m.in. Bank Swiatowy)".

W ogtoszonej w styczniu 2013 r. Narodowej Strategii Zrownowazonego Roz-
woju Republiki Kirgistanu w okresie 2013—2017 (Hayuonaivhas cmpameaus
yemotiuugoeo passumust Keipevizcxou Pecnyonuxu na nepuoo 2013-2017 2o0wt)
mozna byto przeczytaé, ze w ciagu pigciu lat Kirgistan przeznaczy 5 mld USD
na rozwoj sektora energetycznego. W tym czasie ma zostac zrealizowanych szes-
nascie projektow inwestycyjnych zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa dostaw
energii oraz zwigkszeniem potencjatu eksportowego. W 2013 r. majg zostac za-
konczone szczegdlowe badania okreslajace warunki konstrukeji elektrowni Kam-
barata-1, po czym rozpocznie si¢ jej budowa. Koszt tego przedsigwzigcia, kto-
rego finalizacje zaplanowano na 2022 r., szacuje si¢ na 3,4 mld USD. W 2014 r.
bedzie kontynuowana budowa elektrowni Kambarata-2, rekonstrukcja cieptowni
w Biszkeku oraz elektrowni At-Bashi. Na 2013 r. zapowiedziano zainicjowanie
budowy czterech stacji hydroenergetycznych na rzece Naryn. Projekt, ktorego
realizacj¢ przewidziano do 2019 r., pochtonie 412 min USD. Plan rzagdowy za-
ktada rowniez modernizacje do 2015 r. sieci energetycznych na potudniu kraju,
obejmujacych budowge stacji elektroenergetycznej Datka o mocy 500 kV, linii
wysokiego napigcia oraz projektow zwigzanych z rozwojem sektora energetycz-
nego. Do 2015 r. ma zosta¢ zakonczona takze budowa linii energetycznej Datka-
-Kemin, dzieki czemu potgczone zostang obszary na pétnocy i potudniu kraju*”’.

Ogromne perspektywy dla zagranicznych przedsiebiorstw stwarzaja réwniez
plany inwestycyjne w rozbudowe krajowej infrastruktury transportowej. W Kir-
gistanie obecnie jest okoto 34 tys. km drog, 420 km linii kolejowych oraz dwa
gtéwne lotniska w Biszkeku i Osz, jak réwniez kilka regionalnych. Problemem
pozostaje niska jako$¢ tych potaczen, zwazywszy, ze 51% jest w ztym lub bardzo
ztym stanie, 38% przyzwoitym, a tylko 11% mozna okresli¢ jako dobre*”.

476 0. Dzyubenko, Kyrgyzstan unveils $7 bln investment plan to revive economy, Reuters, 7 XII
2012.

47 Szerzej zob.: Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Republiki Kirgistanu w okre-
sie 2013-2017 (Hayuonanvuas cmpamezusi ycmouiuugozo paszeumusi Kvipewvizcxou Pecnyonuxu na
nepuoo 2013-2017 eoowr), Kabar. Kyrgyz National News Agency, 23 12013.

Y8 World Bank — Kyrgyz Republic Partnership Program Snapshot, s. 9.
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Interesy Rosji w Kirgistanie

Najmocniejsza pozycje w Kirgistanie posiadaja Rosjanie. Decyzja prezydenta
Kirgistanu Kurmanbeka Bakijewa o cofnigeciu zgody na stacjonowanie wojsk
amerykanskich w Kirgistanie spotkata si¢ z ich pozytywnym odzewem. Wedle
informacji podawanych w styczniu 2009 r. przez Vremya Novosti Rosja w na-
stepstwie tego zobowigzata si¢ do udzielenia pozyczki Kirgistanowi w wysoko-
$ci 300 mln USD oraz dokonania inwestycji w tym kraju na sume 1,7 mld USD*”.
Dzigki uzgodnieniom z wrzesnia 2012 r. ruszy budowa elektrowni wodnej
Kambarata-1 oraz kaskady elektrowni wodnych w gornym biegu rzeki Naryn.
20 wrze$nia 2012 1. rosyjski RusHydro osiagnat porozumienie z kirgiskim Elec-
tric Power Stations w sprawie budowy kaskady elektrowni wodnych sktadaja-
cych si¢ z czterech zapor w gérnym biegu rzeki Naryn. Przewidywana moc zain-
stalowana kaskady ma wynies¢ 1,055 GWh. W utworzonej spotce joint venture
RusHydro oraz Electric Power Stations maja zapewnione po 50% udziatow*™.
Pod koniec pazdziernika 2012 r. rozpoczeta si¢ budowa przez Rosjan czterech
zapor. Urzednicy kirgiscy przewidywali wtedy, ze zimg nastepnego roku jedna
z nich zostanie oddana do uzytku. Do 2016 r. wszystkie cztery majg by¢ juz go-
towe. Prezydent Almazbek Atambajew zapowiedzial, ze po ich ukonczeniu Kir-
gistan rozpocznie budowe kolejnych o§miu zapor na tym obszarze, nie podajac

jednak blizszych szczegotow™'

. Koszt realizacji wszystkich przedsigwzig¢ ma
wynie$¢ ponad 3 mld USD, z czego budowa elektrowni Kambarata-1 ma pochto-
na¢ 2 mld USD, a budowa kaskady na rzece Naryn okoto 1,4 mln USD (350 mIn
za kazda zaporg). Odnoszac si¢ do obaw Uzbekistanu zwigzanych z budowa hy-
droelektrowni Kambarata-1, rzad kirgiski podkreslat, Ze jest to jego wewngtrzna
sprawa 1 nie bedzie miata ona wpltywu na kraje sasiednie. Moce Kambarata-1
moga wynies¢ 1,9 GW. Nowy zbiornik pomiesci 4,5 mld m* wody. Catkowi-
ta pojemnos¢ zbiornikow Toktogul oraz Kambarata szacowana jest na okoto
25 mld m® wody. Plan przewidywat rozpoczecie budowy Kambarata-1 w 2013 1.

i realizacje projektu w ciggu siedmiu lat*.

9 Kyrgyzstan plans to end U.S. airbase deal — paper, RIA Novosti, 12 12009.

0 H. Pavliva, RusHydro Discount Widens on Kyrgyzstan Plants: Russia Overnight, Bloomberg,
211X 2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-09-20/rushydro-discount-widens-on-kyrgyzstan-
plants-russia-overnight.html (28 IX 2012).

*#1-0. Dzyubenko, Russia firms footprint in Kyrgyzstan with hydro project, Reuters, 27 X 2012.

82 Bishkek understands Karimov, but does not listen, uznews.net, 11 IX 2012, http://www.
uznews.net/news_single.php?Ing=en&cid=32&nid=20749 (18 1X 2012).
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Rosjanie wchodzg rowniez w inne zakresy kirgiskiej energetyki. W grudniu
2012 r. pojawita si¢ informacja, ze Gazprom zamierza przeja¢ 75% udziatow
w kirgiskim operatorze gazowym Kyrgyzgaz za symboliczng sum¢ jednego do-
lara. Udzial panstwa w przedsigbiorstwie wynosi 82,3%. Firma Deloitte oszaco-
wata jego warto$¢ na 38 mln USD, czyli tyle samo, ile wynosi dtug publiczny
wobec tej firmy. Jak zapowiedziat wowczas dyrektor Kyrgyzgaz Turgunbek Kul-
murzajew, Gazprom byl zainteresowany zakupem 100% udziatow i podjgciem
inwestycji w wysokosci 20 mld rubli (660 min USD) w ciagu pieciu kolejnych

lat, co pozwolitoby zmodernizowaé lokalng sie¢ gazowg*

. Pierwotnie umowa
miata zosta¢ zawarta do kwietnia 2013 r., ale termin ten przesuni¢to na pdzniej-
szy. Zastepca dyrektora Kuralbek Naskeyev zapowiedzial, ze Gazprom zamie-
rza transportowa¢ gaz z Rosji albo do Kazachstanu, albo do Uzbekistanu. Wy-
razit jednoczeénie nadziejg, ze dojdzie do budowy rurociggu na péinocy kraju,
co pozwoli transportowa¢ gaz rowniez do Chin**. Podczas konferencji prasowe;j
w Biszkeku prezydent Almazbek Atambajew zapowiedziat, ze dtugi Kirgistanu
wobec Kazachstanu za gaz zostang uregulowane przez Gazprom. Zobowigzania
Kyrgyzgaz wobec kazachskiego KazTransGazu szacowano wowczas na ponad
3 mln USD. Prezydent podkreslit istot¢ porozumienia z Gazpromem, co pozwoli
jego krajowi zdywersyfikowac zaopatrzenie w gaz. Poinoc kraju nie bedzie tym
samym uzalezniona jedynie od dostaw z Kazachstanu. Jednoczesnie podkreslit,
ze transakcja wigze si¢ z gwarancjami dostaw gazu w nastepnym roku, nizszymi
cenami za gaz w poréwnaniu z tym, co oferuje Kazachstan i Uzbekistan, jak
rowniez rosyjskimi zapowiedziami inwestycji w lokalng infrastrukture oraz po-
szukiwania gazu*®.

Rosjanie chcg ugruntowaé swoja pozycje w Kirgistanie, ale domagaja si¢ od-
powiednich gwarancji i ochrony dla wtasnych inwestycji. 1 listopada 2012 r. prze-
wodniczacy Russia Commodity Producers Association Oleg Soskovets w rozmo-
wie z wicepremierem Kirgistanu Dzoomartem Otorbajewem mowil, Ze rosyjscy
biznesmeni sg gotowi rozszerzy¢ skalg wlasnych inwestycji. Zwazywszy, ze ba-
dania geologiczne w tym kraju byty dokonywane przez radzieckich naukowcow,
istnieje mozliwo$¢ wspolnej realizacji projektow. Kirgistan musi jednak zadbad
o0 bezpieczenstwo takich przedsigwzigc*™.

3 Gazprom to buy Kyrgyz gas operator for $1: Kyrgyzgaz, Tengri News, 21 XII 2012, http:/
en.tengrinews.kz/companies/Gazprom-to-buy-Kyrgyz-gas-operator-for-1-Kyrgyzgaz-15445/ (9 1 2012).

4 Ibidem.

5 Gazprom to pay Kyrgyzstan'’s gas debts to Kazachstan, Tengri News, 24 XII 2012, http://
en.tengrinews.kz/companies/Gazprom-to-pay-Kyrgyzstans-gas-debts-to-Kazakhstan-15500/ (9 1 2012).

6 Oleg Soskovets: Kyrgyzstan should declare guarantees and protection for foreign business,
eng. 24.kg News Agency, 1 XI 2012, http://eng.24.kg/business/2012/11/01/26313.html (9 XI 2012).
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Wsparcie Rosji ma istotne znaczenie dla rozwoju sektora hydroenergetycz-
nego, kluczowego dla rodzimej gospodarki w Kirgistanie. Dzigki dotychczaso-
wym porozumieniom Moskwa stara si¢ utrzymaé wiodaca pozycje w tym kra-
ju szczegblnie w obszarach strategicznych. Zgoda na realizacj¢ wspomnianych
projektow wymaga pozyskania przez Kirgistan srodkéw z zewnatrz, co wptywa
na proces realizacji poszczegdlnych inwestycji. Pamigtajac o wezesniejszych do-
swiadczeniach we wspotpracy z Rosja, nalezy zauwazy¢, ze nie ma ostatecznych
gwarancji §wiadczacych o tym, ze podpisane umowy zostang w przysztosci fak-
tycznie urzeczywistnione.

Dziatania Moskwy moga i powinny by¢ rowniez traktowane jako element
walki o wptywy z Chinami. Projekty energetyczne oraz uzyskanie zgody prze-
dtuzajacej ich obecnos$¢ wojskowa w Kirgistanie mozna interpretowac poprzez
pryzmat checi wzmocnienia pozycji geopolitycznej Rosji w regionie. Ich zaan-
gazowanie w sfer¢ pomocy wojskowej pokazuje wazny kierunek aktywnosci re-
gionalnej. Azja Centralna stanowi obszar, z ktorego obecnie wytaniajg si¢ nowe
zagrozenia dla globalnego bezpieczenstwa. Najwazniejszy strategiczny atrybut
regionu stanowi blisko$¢ geograficzna Rosji, Europy Wschodniej, Chin, Bli-
skiego Wschodu, Azji Poludniowej oraz Azji Wschodniej. W zwigzku z tym ob-
serwuje si¢ wzajemne jednoczesne oddziatywanie i przenikanie pomigdzy tymi
obszarami. W Azji Centralnej globalizacja nie ma charakteru wytacznie ekono-
micznego, ale przede wszystkim militarny*’.

We wrzesniu 2012 r. rosyjski minister obrony Anatolij Serdiukow mowit
o przewidywanym remoncie bazy w Kirgistanie w ciggu szesciu miesigcy w celu
przyjecia bombowcow strategicznych®. 20 wrzesnia 2012 r. w czasie wizyty
prezydenta Wiadimira Putina w Biszkeku podpisano porozumienie w sprawie
stacjonowania potaczonej rosyjskiej bazy w Kirgistanie, przez pigtnascie lat
od momentu wejscia umowy w zycie w 2017 r. Putin zadeklarowal wowczas
udziat Rosji w rozwoju lotniska Manas po opuszczeniu tego miejsca przez woj-
ska amerykanskie. Obok porozumienia dotyczacego bazy wojskowej strony
uzgodnity warunki regulacji czes$ci zadtuzenia Kirgistanu wobec Rosji wynosza-
cego 489 mln USD. Rosja zobowigzala si¢ do umorzenia dtugu z 2005 r. wyno-
szacego 189 min USD. Z kolei dtug z 2009 r. na sumg¢ 300 mIn b¢dzie umorzony

w dwoch turach w ciggu dziesigciu lat, poczawszy od 2016 r.*¥

*7S.J. Blank, Central Asia’s Strategic Revolution, w: J.A. MacDonald, S.J. Blank, Regional Po-
wer Plays in the Caucasus and Central Asia, NBR Analysis, Vol. 14, No. 4, X1 2003, s. 54.

8 Kyrgyz Air Base May Soon Host Russian Strategic Bombers, RIA Novosti, 22 IX 2012.

" Russia and Kyrgyzstan Sign Base, Debt and Power Deals, RIA Novosti, 20 IX 2012.
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Rosja nie poprzestaje na tych dziataniach. Swiadczy o tym informacja podana
na poczatku listopada 2012 r. w gazecie ,,Kommersant”. Mozna byto w niej prze-
czytaé, ze Rosja jest gotowa przeznaczy¢ 1,5 mld USD na rozwoj sektora wojsko-
wego w Kirgistanie 1 Tadzykistanie. Ten pierwszy miatby otrzymac 1,1 mld USD,
a drugi 200 mln USD na modernizacj¢ armii. Tadzykistan uzyskalby ponadto do-
datkowe 200 mln USD w zamian za gwarantowane dostawy ropy. Fundusze nie
bylyby udzielone w formie pozyczki. Wedle gazety porozumienie zostalo osiag-
niete juz w sierpniu 2012 r., kiedy rosyjski wicepremier Igor Szuwatow spotkat si¢
z przedstawicielami Kirgistanu. Finalizacja uzgodnien miala za$ nastapi¢ podczas
wizyty prezydenta Atambajewa w Moskwie 14 listopada 2012 r.**

Rosja stara si¢ ponadto wspiera¢ aspiracje Kirgistanu zwigzane z przyjgciem
do Unii Celnej. Jednoznaczna deklaracje w tej sprawie wyrazit premier Dmitrij
Miedwiediew w lipcu 2012 r. podczas spotkania z premierem Kirgistanu Omur-
bekiem Babanowem®'. To odpowiedZ na wczeéniejsze deklaracje Kirgistanu,
ktory w kwietniu 2011 r. przyjat plan wejscia do Unii Celnej Biatorusi, Kazach-
stanu 1 Rosji oraz Wspodlnego Obszaru Gospodarczego. Ta zapowiedz nie stano-
wila zbyt duzego zaskoczenia, zwazywszy, ze prawie 45% kirgiskiego handlu
zagranicznego skoncentrowane jest na wspomnianych krajach Unii Celnej*”. Ten
ruch nalezy jednak odczytywac, majac na wzgledzie wymiar polityczny. Kirgi-
stan pozostaje bowiem cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, zatem z tej
strony posiadal juz szeroki dostep do $wiatowej gospodarki. Dodatkowo czton-
kowstwo w WTO dawato Biszkekowi mozliwos$¢ dywersyfikacji importu, dotad
zaleznego w ogromnym stopniu od sgsiednich Rosji i Kazachstanu.

Kirgistan w polityce energetycznej Chin

Chiny umacniaja swoja pozycje w Kirgistanie gtownie na polu gospodar-
czym. Chiny sg najwazniejszym partnerem handlowym dla Kirgistanu. Wartos$¢
wzajemnych obrotow handlowych w 2011 r. wyniosta 4,11 mld Euro, stanowiac
53,4% caloséci obrotow handlowych Kirgistanu. Dla porownania drugg loka-
te w zestawieniu zajmowata Rosja z obrotami 1,1 mld Euro (14,7%). W rela-
cjach handlowych z Chinami widoczna jest ogromna nieréwnowaga. Chiny byty

¥ Kirgistan i Tadzykistan wsparte rosyjskimi srodkami finansowymi w wysokosci 1,5 mld USD
na zbrojenia (Kupeusuro u Tadocuxucman eoopysxcam poccutickumu oenveamu Onu nonyuam $1,5
MAPO HA 80eHHblE pacxoosl), ,,Kommepcants”’, 6 XI 2012.

¥ Moscow Supports Kyrgyzstan Customs Union Bid, RIA Novosti, 24 VII 2012.

Y2 Kyrgyzstan to join customs union, RIA Novosti, 11 IV 2011.
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najwickszym dostawcg towarow importowanych do Kirgistanu (4 mld Euro,
co stanowito az 59,1% calego kirgiskiego importu). Tylko w niewielkim stopniu
byly za$ odbiorcg towardw eksportowanych z Kirgistanu (66,9 min Euro, co sta-
nowito 7,8% catego eksportu)*>.

Kirgistan, podobnie jak w przypadku Rosji, stara si¢ przede wszystkim przy-
ciggna¢ chinskie inwestycje w rozwoju sektora hydroenergetycznego. W 2004 r.
obydwa kraje ustanowily partnerstwo dotyczace budowy dwoch linii wysokiego
napigcia na rzece Naryn, ale nie zostaly one zrealizowane po wybuchu rewolu-
cji tulipanow w Kirgistanie*”. Podczas wizyty wicepremiera Chin Hui Liangyu
we wrze$niu 2012 r. w Biszkeku byta mowa o wzmacnianiu wspdtpracy gospo-
darczej z Kirgistanem, szczeg6lnie zwigzanej z rolnictwem i infrastrukturg. Hui
podkreslat wowczas gotowos$¢ Chin do wzmacniania pragmatycznej kooperacji
w dziedzinie handlu i gospodarki, jak réwniez transportu, energetyki, rolnictwa
oraz oszczedno$ci wody™”.

Chiny w potowie 2012 r. zaoferowaly Kirgistanowi pozyczke przeznaczong
na sfinansowanie sieci przesytowej Datka-Kemin, dzieki ktorej bedzie mozliwy
przesyt pradu z potudnia na poéinoc, niezaleznie od Uzbekistanu i Kazachstanu.
Ta nowa linia bedzie potagczona z kazachskg siecig energetyczna, wobec czego
bedzie przesytac energie elektryczng rowniez do Xinjiangu. Chiny poparty wtedy
takze projekt budowy rafinerii w Karabatta, gdzie bedzie przetwarzana kazachska
ropa™”.

Chiny sa zainteresowane importem elektrycznosci z Kirgistanu. Na poczat-
ku wrzesnia 2012 r. w czasie China-Eurasia Expo szef chinskiej firmy Tebian
Electronic Apparatus Stock Co. Ltd (TBEA) Zhang Xin zapowiedzial mozliwo$¢
zainwestowania w projekt linii przesylowych energii elektrycznej pomiedzy
Xinjiangiem a Tadzykistanem i Kirgistanem. TBEA juz wcze$niej dokonywata
inwestycji w sektorze energetycznym w tych krajach. W Tadzykistanie sfinanso-
wata warte 500 mln USD przedsigwzigcie dotyczace panstwowej sieci przesylo-
wej. W Kirgistanie zainwestowata dodatkowe 580 mln USD w budowe sieci ener-
getycznej pomigdzy poinocg a potudniem kraju. Kirgistan i Tadzykistan borykaja
si¢ z brakiem zasilania w okresach zimowych, z powodu ich nadmiernego uza-
leznienia od energii wodnej. W tej sytuacji pojawia si¢ mozliwos$¢ importowania

3 Kyrgyz Republic, EU bilateral trade and trade with the world, Buropean Commission, Eu-
rostat, 29 XI 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113409.pdf (19 IV
2013).

4 N. Kassenova, China as an Emerging Donor in Tajikistan and Kyrgyzstan, IFR1 Russia/NIS
Center, 1 2009, http://www.ifri.org/files/Russie/ifri China Central Asia kassenova ENG January
2008.pdf (23 X 2012).

5 China, Kyrgyzstan vow to boost agricultural co-op, ,,China Daily” (Xinhua), 11 IX 2012.

6 A. Shustov, China strengthens position in Central Asia.
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potrzebnego zasilania z sasiedniego Xinjiangu w miesigcach zimowych. Z ko-
lei w okresie letnim, kiedy obydwa kraje produkuja wigcej energii elektrycznej
w stosunku do potrzeb, moga owe nadwyzki eksportowa¢ do Xinjiangu®’.

Waznym elementem umacniania wptywow na obszarach zwiazanych z ener-
getyka byta wizyta przewodniczacego Chin Xi Jinpinga w Biszkeku we wrzes$niu
2013 r. Podpisano wowczas porozumienie o udzieleniu Kirgistanowi pozyczki
w wysokosci 3 mld USD na realizacj¢ projektéw energetycznych. Niemal po-
lowe tej kwoty (1,4 mld USD) pochtonie budowa 225-kilometrowego odcinka
gazociagu z Kirgistanu do Panstwa Srodka, ktérym bedzie pompowany surowiec
z Turkmenistanu. Reszta §rodkow zostanie przeznaczona na budowe elektrowni
w Biszkeku, autostrady, a takze rozbudowe rafinerii %,

Chinskie koncerny prowadza szeroko zakrojona dziatalno$¢ wydobywcza
w Kirgistanie. Z informacji podanych przez kirgiskiego ministra ds. zasoboéw
naturalnych Zamirbeka Esenamanowa wynika, ze chinskie przedsigbiorstwa po-
siadaja licencje na poszukiwania i rozw6j w 79 ztozach zlota sposrod 228, ja-
kie istniejg w Kirgistanie. Okoto stu chinskich koncernoéw jest zaangazowanych
w proces wydobycia r6znych surowcow naturalnych. W sagsiednim Xinjiangu
widoczna jest ch¢é zawigzania blizszej wspotpracy z Kirgistanem w sektorach
wegla oraz rud metali*”’
for Overseas Economic Cooperation of China (CCOEC) podczas wizyty w Bisz-

. W maju 2012 r. przedstawiciele National Corporation

keku wyrazili zainteresowanie poktadami wegla Tegene w poludniowej prowin-

¢ji Dzalalabad. Szacunki mowig o ztozach liczacych okoto 58,5 mln ton wegla™.

Niezadowolenie wobec rosnacych wptywéw Chin

Wedhug roznych szacunkow w ciggu ostatnich pigtnastu lat od 20 tys. do 120 tys.
obywateli Chin (wlaczajac nie tylko Hanow, ale réwniez Ujgurow, Dzungarow
i innych) przeniosto si¢ do Kirgistanu. W ciggu nastepnej dekady ta liczba moze
si¢ podwoi¢. Wykladowca w Harriman Institute w nowojorskim Columbia Uni-
versity R. Abazov wskazywal, ze wzrost liczby ludno$ci pochodzenia chinskiego

Y7 Chinese firm eyes investment in cross-border power scheme, Universal Newswires, 6 1X 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12760 (7 IX 2012).

% Bai Tiantian, Xi signs deals in Kyrgyzstan, ,,Global Times”, 19 IX 2013.

9 Chinese companies have 79 licenses for gold deposits in Kyrgyzstan, Kabar. Kyrgyz National
News Agency, 23 VI 2012.

3% Chinese state delegation interested in Kyrgyz coal mines, Universal Newswires, 16 V 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=12021 (27 VIII 2012).
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moze nie$¢ z soba istotne nastgpstwa dla kirgiskiej gospodarki i rodzi¢ silne na-
pigcia spoteczne. Chinczycy w znaczacy sposdb wptywaja na rozwoj ekonomicz-
ny i spoteczny Kirgistanu. Na lokalnym rynku pracy Chinczycy tworza niezwy-
kle silng konkurencj¢ dla mtodych wyksztatconych Kirgizoéw. Istnieje dodatkowe
ryzyko, ze chinskie umiejetnosci rynkowe, ich przedsigbiorczo$¢ oraz etos pracy
doprowadza do utraty przez Kirgistan kontroli nad najwazniejszymi sektorami
rodzimej gospodarki. Chinska spoteczno$¢ oparta na wiezach etnicznych ma
szans¢ skumulowa¢ znaczaca cz¢$§¢ wpltywow w sferze gospodarczej. Zauwa-
zalng tendencja jest to, ze grupy etniczne lub klanowe w Kirgistanie ustanawiaja
kontrole nad rynkami niszowymi, eliminujac konkurencje przy uzyciu legalnych
lub nielegalnych instrumentéw. Kolejny problem dotyczy zjawiska korupcji. Je-
sli rzad kirgiski nie okresli wlasciwych ram legalnej dziatalnosci dla chinskich
biznesmenow, wowczas moga oni zaczgc funkcjonowacé w szarej strefie. Zasad-
nicza kwestia wigze si¢ z ich lojalno$cig wobec panstwa przyjmujacego. W przy-
padku braku zintegrowania z miejscowg ludnoscig moga oni kreowa¢ wlasne za-
plecze polityczne, podejmujac walke o wplywy w kraju. O wadze tego problemu
niech $wiadczy fakt, ze w marcu 2005 r. chinska spoteczno$¢ biznesowa w celu
ochrony swoich interesow przed atakami thumu zatrudnita wtasng milicje, a nie
kirgiskie sity bezpieczenstwa™'.

W Kirgistanie czesto dochodzi do wybuchéw spotecznego niezadowolenia
pod adresem Chinczykow. Wsrdd przyktadow mozna wymieni¢ proby znisz-
czenia biur chinskiego przedsigbiorstwa Zijin Mining Group we wsi Orlowka
w prowincji Chui 22 pazdziernika 2012 r. Po tym jak miejscowy kon zostat za-
bity przez chinskiego przedstawiciela spotki, 450 mieszkancow wioski zaatako-
wato pomieszczenia zajmowane przez koncern. W sierpniu poprzedniego roku
z kolei 300 Kirgizéw pobito trzech chinskich gornikow pracujacych w kopalni
ztota Soloton-Sary w prowincji Naryn, domagajac si¢ prywatyzacji kopalni. Wie-
le nacjonalistycznych $rodowisk opozycyjnych w Kirgistanie jest przeciwnych
zwigkszaniu obecnoséci Chinczykow w ich kraju i sprzedazy surowcow w za-
mian za obietnice inwestycyjne. W tym kontekscie niepokoj budzi sprawa bu-
dowy polaczenia kolejowego o wartosci 2 mld USD z Kaszgaru przez Kirgistan
do Andizanu w Uzbekistanie, gdzie mogloby taczyc¢ si¢ z lokalng siecia kolejowa.
Niejasne pozostaje wcigz to, kto sfinansuje kirgiska czgs¢ inwestycji’™.

%1 R. Abazov, Chinese in Central Asia: Loyal Citizens or Fifth Column?, Central Asia-Caucasus
Institute Analyst, 2 VIII 2006, http://www.cacianalyst.org/?q=node/3723 (1 X 2012).

2 1. Rotar, Chinese ‘Expansion’in Kyrgyzstan: Myth or Reality?, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 9,
Issue 204, 7 X1 2012, http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=40077&tx
ttnews[backPid]=27&cHash=c29¢0d38eec29b68fbbc53eb0406659%¢ (20 X1 2012).
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Kolejny przypadek miat miejsce w styczniu 2013 r., kiedy doszto do lokal-
nych zamieszek przeciwko pracownikom chinskiej firmy TEBA w wiosce Kus-
hab na potudniu Kirgistanu. Ich powodem byto ztapanie mieszkanca wsi za rze-
komg kradziez przez pracownikéw chinskiego przedsigbiorstwa. W rezultacie
w obronie schwytanego staneto ponad sto osdb reprezentujacych spotecznosc
lokalng. TEBA odpowiedzialna jest za budowe sieci przesytowych i obiektow
energetycznych w Kirgistanie™.

Kirgistan jasno daje na razie do zrozumienia, ze nie jest zainteresowany do-
starczaniem surowcow do Chin w zamian za ich pomoc przy budowie infrastruk-
tury kolejowej, ktora polaczytaby Uzbekistan, Kirgistan i Chiny. Mowit o tym
kirgiski wiceminister transportu’™. Informacja ta byta odpowiedzig na wezeséniej-
sze odebranie licencji chinskiemu koncernowi aktywnemu na rynku kirgiskim.
Na poczatku maja 2012 r. kirgiscy urzgdnicy powiadomili o zawieszeniu dziatan
chinskiego przedsiebiorstwa Jhoning ji Mining Company eksploatujacego ztoza
ztota Buchuk Solton-Sary w prowincji Naryn. Przyczyna byly protesty okolicz-
nych mieszkancoéw i ruchow mtodziezowych. Oskarzenia dotyczyly naruszen
przepiséw ekologicznych®®.

W listopadzie 2012 r. Kirgistan wprowadzit zakaz wjazdu chinskich samocho-
dow cigzarowych na obszar kraju, podkreslajac ich negatywny wptyw na jako$¢
kirgiskich drog. Umowa z 2007 . zezwolita na poruszanie si¢ chinskim samocho-
dom ci¢zarowym o ci¢zarze powyzej 55 ton. To uderzyto w lokalnych kierowcow
uzywajacych zwykle mniejszych ciezarowek. Na poczatku 2012 r. putap obcig-
zenia zmniejszono do 48,5 tony. Decyzja kirgiskiego parlamentu podyktowana
byta ochrong wtasnych kierowcow. Z tym rozwigzaniem moze si¢ jednak wigzac
wzrost cen na towary konsumpcyjne pochodzace z Chin. Kirgistan pozostaje bo-
wiem najwigkszym odbiorcg tych produktéw w catej Azji Centralnej™™.

W listopadzie 2012 r. do kirgiskiego parlamentu trafit projekt ustawy wpro-
wadzajacej ograniczenia liczby zagranicznych przedsigbiorstw i obcych pra-
cownikow w Kirgistanie od 1 stycznia 2013 r. Ma to na celu ochrong¢ rodzime-
go rynku pracy oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju krajowej

3% 18 Chinese workers injured in Kyrgyzstan clash, ,,China Daily” (Xinhua), 10 1 2013; Chinese
Workers Fingered in Southern Kyrgyzstan Fracas, Eurasianet.org, 9 1 2013, http://www.eurasianet.
org/mode/66372 (16 12013).

% Kyrgyzstan will not pay for China-Uzbekistan rail with resources, Universal Newswires, 6 11
2012, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=11531 (27 VIII 2012).

%5 Chinese gold miner suspends operations in Kyrgyz mine, Universal Newswires, 9 V 2012,
http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=11971 (27 VIII 2012).

% C. Rickleton, Kyrgyzstan: Economic Nationalism Threatens to Choke Chinese Trade, Eur-
asianet.org, 16 XI 2012, http://www.eurasianet.org/node/66191 (20 XI 2012).
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przedsigbiorczos$ci, szczegdlnie matych i srednich przedsigebiorstw. W projekcie
skupiono si¢ na kwestii zachowania okreslonych pakietow przez panstwo w sek-
torach handlu hurtowego i detalicznego, w ktorych zaangazowani sg zagraniczni
inwestorzy. Kirgistan obecnie wydaje 2,7 tys. pozwolen na prace dla obcokra-
jowcow rocznie. Znakomitg wigkszo$¢ z nich uzyskujg Chinczycy (99%), ktorzy
pracuja w sektorach ustugowym, wydobywczym, rolniczym, budowlanym, me-
dycznym i edukacyjnym’”.

Problem w relacjach migdzyludzkich dostrzegany jest réwniez po stronie
chinskiej. Szef chinskiej izby handlowej w Kirgistanie Li Quanjun zwracat uwa-
ge na ogromng pomoc ze strony chinskiej w budowie podstawowej infrastruk-
tury i rolnictwa w Kirgistanie. Jednakze wspotpraca panstwowa nie przektada
si¢ na poprawe relacji migdzyludzkich. Chinczycy w Kirgistanie czgsto staja si¢
ofiarami atakow ze strony lokalnych spoteczno$ci. Biznesmeni chinscy prowa-
dzacy dzialalno$¢ za granicg przyczyniajg si¢ — jego zdaniem — do wzrostu go-
spodarczego wtasnego kraju, dlatego rzad w Pekinie powinien wigcej zrobié, by
chroni¢ ich interesy za granica’”.

Na kirgiskim rynku zaangazowanych jest wiele firm chinskich korzystajacych
z ustug wlasnej sity roboczej. Pozostaja one aktywne w handlu oraz przy reali-
zacji projektéw infrastrukturalnych i tworzeniu sieci energetycznych. Wraz z ich
obecnos$cig Chiny uruchamiajg szeroki pakiet inwestycyjny, jak rowniez korzyst-
ne pozyczki na rzecz Kirgistanu. Pomimo tego wiele aspektéw chinskiej obecno-
$ci budzi kontrowersje wsrod spotecznosci lokalnej. Obawy zwigzane sg przede
wszystkim z rosngcym uzaleznieniem gospodarczym od poteznego sasiada. Duza
czestotliwo$¢ wystapien spotecznych skierowanych przeciwko zagranicznym
koncernom pogarsza znaczaco klimat inwestycyjny i moze doprowadzi¢ do spad-
ku zaangazowania chinskich przedsi¢biorstw w tamtejszg gospodarke.

%7 New Kyrgyz bill aims to limit foreign investment in retail sector, Universal Newswires, 20 XI
2012, http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=13193 (20 X1 2012).

% Wang Wenwen, Mutual support can shelter Chinese firms in foreign lands, ,,Global Times”,
16 X 2012.






PODSUMOWANIE

Utrzymujace si¢ od ponad trzech dekad wysokie tempo rozwoju gospodarcze-
go w Chinach stanowi ogromne wyzwanie dla gospodarki globalnej. Wzrost
zapotrzebowania na surowce energetyczne bedacy podstawa szybkiego rozwo-
ju prowadzi bowiem czgsto do globalnych zawirowan cenowych, przeksztatcen
na lokalnych rynkach, jak rowniez zmiany dotychczasowej struktury w ukta-
dzie sit w gospodarce $wiatowej. Gwarancja dtugotrwatego dostepu do energii
po przystepnej cenie oraz stworzenie szerokiego systemu dywersyfikacji dostaw
stanowi najwigksze wyzwanie dla chinskiej polityki zagranicznej. Powodzenie
reform wewnetrznych zwigzanych z poprawg warunkéw bytowych spoleczen-
stwa oraz osiggni¢cie wickszej rOwnowagi w rozwoju regionalnym bedzie sta-
nowi¢ w duzej mierze o legitymizacji rzadzacej Chinami partii komunistyczne;.
Sukces dokonywanych reform bedzie kluczowym wyznacznikiem w okreslaniu
szans przetrwania struktur wtadzy w obecnej formie. Rosnacy popyt na energie¢
i towarzyszacy temu niepokdj zwigzany z wahaniami cenowymi na $wiatowych
rynkach surowcowych stanowi bowiem, jak si¢ wydaje, najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa gospodarczego, a w dalszej kolejnosci stabilnosci politycznej
W panstwie.

Partia komunistyczna dziatajac poprzez panstwowe przedsigbiorstwa, rea-
lizuje strategiczne cele narodowe. Uzyskanie dlugotrwalego dostepu do zagra-
nicznych zi6z surowcowych oraz towarzyszaca temu dywersyfikacja dostaw
stanowia o krajowym bezpieczenstwie, rozpatrywanym nie tylko w wymiarze
ekonomicznym, ale rowniez i politycznym. Chiny starajg si¢ wyksztatci¢ szeroka
platforme¢ porozumienia z krajami zasobnymi w surowce. Oferuja im atrakcyj-
ne pakiety pomocowe oraz uruchamiajg korzystne linie kredytowe, pozwalajace
na przeprowadzanie wielu inwestycji w obszarach strategicznych z punktu wi-
dzenia ich gospodarek. Chiny wkomponowuja swoja aktywnos$¢ na ptaszczyznie
energetycznej w szersze spektrum zaangazowania, pozwalajace ksztattowac po-
zytywny obraz takiej dziatalnosci.
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Azja Centralna doskonale wpisuje si¢ w chinski plan dlugookresowego zabez-
pieczenia dostaw energii. Zainteresowanie Chin koncentruje si¢ zarowno na za-
sobach surowcowych bedacych w dyspozycji panstw regionu, jak rowniez ich
potencjale tranzytowym, pozwalajacym pozyskiwa¢ energi¢ z dalszych obsza-
row. Za posrednictwem tych krajow istnieje mozliwos¢ dostepu do iranskich oraz
kaukaskich zt6z surowcowych. Jednoczesnie daje szans¢ czg¢sciowego zmniej-
szenia zalezno$ci od importu surowcow z Bliskiego Wschodu i Afryki. Ladowe
linie przesytowe stanowia wlasciwa alternatywe¢ dla kosztownych i nie zawsze
bezpiecznych polaczen morskich, ktéorymi dociera gros importowanych surow-
coéw do Panstwa Srodka. W okreslaniu wspotpracy Chin z panstwami Azji Cen-
tralnej na plaszczyznie energetycznej mamy do czynienia z relacjg symbiotyczng
z uwagi na zbieznos¢ interesow. Chinski kierunek eksportu surowcow z punktu
widzenia regionalnych producentow energii wydaje si¢ najbardziej optacalny
w dlugiej perspektywie czasowe;j.

Chiny starajg si¢ stworzy¢ pozytywny obraz wokot podejmowanych przed-
siewzie¢. Realizacja projektow infrastrukturalnych w regionie stanowiaca wprost
nawigzanie do historii wzajemnych relacji oraz ch¢¢ odnowienia tradycyjnych tras
handlowych taczacych Chiny ze $wiatem zachodnim (szczegoélnie idei stynnego
Jedwabnego Szlaku) ma si¢ przyczyni¢ do zdynamizowania polityki rozwojowe;j
na chinskich obszarach zachodnich, jak réwniez w panstwach sasiedzkich. Odczu-
walne profity ptynace z podniesienia poziomu gospodarczego w regionie powinny
w mniemaniu chinskich wtadz prowadzi¢ do budowy stabilnosci i stopniowego
zmniejszania ryzyka zawirowan spotecznych w strefach przygranicznych.

Nie wszystkie dziatania Chin w regionie spotykaja si¢ jednak z pozytywnymi
reakcjami. Obserwowane wydarzenia zwigzane ze wzrostem sprzeciwu wobec
rosngcej aktywnosci Chinczykow w tych krajach niewatpliwie pokazuja poja-
wienie si¢ powaznego problemu. Dziatalno$¢ chinskich koncernow oceniana jest
gtownie przez pryzmat ich wplywu na lokalny rynek pracy, rosngcego uzaleznie-
nia od naptywu tanich débr konsumpcyjnych, jak rowniez eksploatacji kraju pod
wzgledem surowcowym. Wszystkie kraje regionu, a w szczegoélnosci najstab-
sze — Kirgistan 1 Tadzykistan, pozostaja bardzo mocno zwigzane gospodarczo
z Chinami. Azja Centralna posiada kluczowe znaczenie w kontekscie rozwoju
spoteczno-gospodarczego Xinjiangu. Jesli jednak Chiny zamierzajg nawiazaé
blizszg wspotprace z krajami regionu, b¢da zmuszone zintensyfikowaé swoje
wysitki na rzecz wigkszego wsparcia ich rozwoju, a nie koncentrowac¢ si¢ tylko
na jednostronnej relacji stuzacej jedynie osigganiu korzysci.

W relacjach Chin z panstwami Azji Centralnej mozna méwi¢ o swoistego
rodzaju ,,mi¢kkim podporzadkowaniu”. Wszelkie trudnosci, z jakimi zmagaja
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si¢ te kraje tatwo moga zosta¢ rozwigzane w wigkszym lub mniejszym stopniu
przez Chiny. Region boryka si¢ z brakiem rozwini¢tej infrastruktury komuni-
kacyjnej i transportowej, gtownie drogowej, kolejowej oraz lotniczej, co natu-
ralnie stwarza szanse inwestycyjne dla chinskich przedsi¢biorstw. Planom roz-
budowy lokalnej sieci transportowej towarzysza nowe projekty energetyczne,
ktore pozwalajg na obnizenie kosztoOw 1 czasu transportu w poréwnaniu z mor-
skimi liniami przesylowymi. Chinska aktywno$¢ kontrastuje z rosyjskimi pla-
nami energetycznymi w regionie, ktorych znaczna cz¢$¢ zostala zawieszona lub
wstrzymana. Zaangazowanie chinskich przedsigbiorcow w dziatalnos¢ w regio-
nie wigze si¢ w tej sytuacji z poszukiwaniem nowych mozliwosci biznesowych.
Brak wtasnych srodkéw finansowych na realizacje duzych inwestycji, brak za-
awansowanych technologii wydobywczych, jak rowniez brak wyksztalconych
kadr profesjonalistow tworzy dogodny klimat inwestycyjny dla chinskich pod-
miotow dysponujgcych odpowiednim zapleczem finansowym i organizacyjnym,
oferujacych dodatkowo mozliwo$¢ wymiany doswiadczen. Powszechne w Azji
Centralnej przypadki korupcji obserwowane na szczeblu centralnym i lokalnym
nie stanowig wigkszej bariery w dzialalnos$ci chinskich inwestorow, biorgc pod
uwagg ich umiegjetnosci negocjacyjne oraz zdolnos$¢ szybkiej adaptacji w trud-
nych uwarunkowaniach politycznych. Chifscy inwestorzy beda jednak musieli
w swojej dziatalnosci zwrdci¢ wieksza uwage na zapisy lokalnego ustawodaw-
stwa oraz kwestie obyczajowowo-kulturowe, istotne z punktu widzenia budowa-
nia wlasciwych relacji z miejscowg ludnoscia. Przewaga chinskich przedsiebior-
cOw realizujacych réznorodne projekty poza granicami wlasnego kraju pozostaje
wsparcie ze strony instytucji panstwowych. Strategiczny wymiar zaangazowania
rodzimych koncernow w krajach zasobnych w surowce energetyczne jest podyk-
towany checig osiaggania dlugofalowych zyskow. Inwestycje zagraniczne Chin
stanowig ponadto jeden ze sposobdw zarzadzania wltasnymi duzymi rezerwami
walutowymi. W regionie wyltaniaja si¢ nowe rynki zbytu dla chinskich producen-
tow. Mozna sadzié, ze w najblizszym czasie tanie towary chinskie w wigkszym
stopniu bedg zalewac lokalne rynki. Temu tez bedzie towarzyszyt staty przeptyw
ludzi, gtéwnie sity roboczej z Chin, co w istotny sposob bedzie wptywac na miej-
scowe rynki pracy.

Aktywno$¢ Chin w Azji Centralnej nalezy réwniez postrzega¢ w kategoriach
strategicznych 1 geopolitycznych. Mozliwos¢ pozyskiwania energii stanowi
gtowny element tej polityki. Biorgc pod uwagge aktywnos¢ ruchdéw terrorystycz-
nych, ekstremistycznych i separatystycznych, jak rowniez inne zagrozenia dla
bezpieczenstwa w regionie, nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ nowych projektow
obarczona jest sporym ryzykiem inwestycyjnym. Chiny nie wahaja si¢ jednak
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angazowac na obszarach niestabilnych, niedajacych pewnych gwarancji bezpie-
czenstwa. W regionie mozna dostrzec wzmozong rywalizacj¢ wielkich mocarstw
prowadzacych zacieta walke o przychylnos¢ lokalnych rzadow i rozszerzenie
wiasnej strefy wplywow. Gtownymi uczestnikami Wielkiej Gry pozostaja Rosja,
Stany Zjednoczone, Iran, Indie, Turcja, Unia Europejska. Chiny nie pozostaja
w tej sytuacji bierne starajgc si¢ skutecznie réwnowazy¢ roznorodne wpltywy
i tworzy¢ atrakcyjng oferte wspolpracy dla krajow regionu.
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tukasz Gacek jest adiunktem w Instytucie Bliskiego i Dalekiego Wschodu Uniwersytetu Ja-
gielloiskiego. Jego zainteresowania badawcze dotyczg wspdtczesnych systeméw politycz-
nych, bezpieczehstwa i stosunkéw miedzynarodowych w Azji Wschodniej. Jest autorem
monografii Chiriskie elity polityczne w XX wieku (Krakéw 2009), Bezpieczeristwo energe-
tyczne Chin. Aktywno$¢ parnstwowych przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych (Krakéw
2012) oraz we wspdtautorem wraz z Ewq Trojnar ksigzki Pokojowe negocjacje czy twarda
gra? Rozwdj stosunkéw ponad Ciesning Tajwariskg (Krakéw 2012), a takze kilkudziesieciu

artykutéw naukowych.

Wspbdtczesnie Azja Centralna ponownie znalazta sie w centrum $wiatowe| uwagi. Argu-
menty natury geopolitycznej oraz potencjat energetyczny regionu sprawiajq, ze na nowo
rozgrywa sie tam Wielka Gra (Great Game) z udziatem licznych aktoréw. [...] Rywalizacja
o wptywy w Azji Centralnej toczy sie na poziomie regionalnym i miedzynarodowym. Uczest-
niczq w niej zaréwno panstwa, jak i inni aktorzy w postaci korporacji miedzynarodowych,
ugrupowan religijnych, ruchéw terrorystycznych, separatystycznych oraz ekstremistycznych.
Z punktu widzenia Chin prymat w odniesieniu do regionu Azji Centralnej zyskujg zagadnie-
nia dotyczqce bezpieczenstwa oraz wspdtpracy gospodarczej, w tym réwniez energetycz-
nej. Podejmowanie wspétpracy ponadnarodowe| w zakresie bezpieczenstwa potgczone jest
z koniecznosciq zapewnienia stabilno$ci na obszarach przygranicznych Chin. To zagadnie-
nie nalezy rozpatrywaé pod kgtem zabezpieczenia integralnosci terytorialnej samych Chin.
Wazne miejsce zajmuijq tu inicjatywy realizowane wspdlnie z krajami regionu zwigzane ze
zwalczaniem terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. [...] Chiny dostrzegajq fakt, ze roz-
szerzanie powigzan gospodarczych z krajami Azji Centralnej stwarza szanse na zdynami-
zowanie polityki rozwojowe| oraz zmniejszenie ryzyka zaburzen spotecznych w zachodniej
czedci kraju. [...] W konteksécie wspdtpracy gospodarczej Chin z krajami Azji Centralnej
wazne miejsce zajmuje ptaszczyzna energetyczna. Wytwarza sie tu bowiem relacja sym-
biotyczna pomiedzy centralnoazjatyckimi producentami energii a chinskim konsumentem.
Zabezpieczenie surowcowe pozwalajgce na utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego stanowi podstawe legitymizacji rzqdzqcej partii komunistycznej. Wspétpraca na
polu energetycznym z regionem Azji Centralnej stuzy ponadto cze$ciowemu uniezaleznie-

niu sie od transportu surowcdw drogq morskq”.
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