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Warto zastanowic¢ si¢, w jakim stopniu idee Tomasza Garriguea Masaryka (1850-
1937), ojca zalozyciela panstwa i prezydenta w latach 1918-1935, staly si¢ tres-
cig polityki Republiki Czechostowackiej. ,Pafistwo nasze - wywodzil Masaryk
w Rewolucji swiatowej — nie tylko musi by¢ demokratycznym: nie moze ono by¢
niedemokratycznym”™. A w innym miejscu tego samego dziela pisal, adresujac te sto-
wa do realiow swojego panstwa: ,Nie tylko prezydent, ale i pozostali republikanie
muszg stac sie naprawde republikanami i demokratami™. Co to oznacza? Masaryk
oczekiwal, iz Czechoslowacja bedzie wzorowa demokracja, pozbawiong catkowi-
cie i bez reszty jakichkolwiek oznak czy przejawéw niedemokratycznos$ci zardwno
w rozwigzaniach ustrojowych, jak i w stylu dziatania przywodcéw, z prezydentem na
czele, ktérzy skadingd powinni by¢ wzorowymi republikanami, odpornymi na wszel-
kie pokusy zachowywania si¢ i dzialania w sposob obcy duchowi republikanizmu.
Ciekawe jest to, ze Masaryk z pewna nieufnoscig podchodzit do samego urzedu
prezydenta, zastanawiajac si¢, czy aby nie jest on ,,zabytkiem monarchizmu™. Nie-
kiedy powiadal, ze republika demokratyczna ma ,,problem prezydencki™. Prezyden-

' T.G. Masaryk, Rewolucya swiatowa, Instytut Wydawniczy ,Renaissance”, Warszawa-Poznan-
Krakoéw-Lwow-Stanistawow [b.d.], s. 613.

2 Ibidem, s. 662.

3 Ibidem, s. 661.

* T.G. Masaryk, O demokracii, Melantrich, Praha 1991, s. 134.
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tura to bowiem funkcja jednoosobowa, co stanowi¢ moze zarzewie jakiego$ ryzyka
czy nawet niebezpieczenstwa. By¢ moze w demokracji glowa panstwa powinna mie¢
charakter kolegialny. ,,Jakas forma dyrektoriatu — zastanawial si¢ - odpowiadataby
lepiej literze demokracji; lecz gdyby bylo i wigcej prezydentdw, zawsze jeden bedzie
mial najwiekszy wplyw i powage; inaczej by¢ nie moze™. Teoretyczne podejscie Ma-
saryka do prezydentury bylo wiec nacechowane sporym sceptycyzmem. Jednako-
woz zdawatl sobie sprawe, ze nowo powstale pafistwo musi mie¢ stabilny system po-
lityczny, tj. efektywnie dziatajacy parlament, ale i mocna egzekutywe. Doskonale znat
ustrdj Stanéw Zjednoczonych Amerykii - zdaniem niektérych badaczy - chetnie wi-
dzialby sie w roli silnego prezydenta wedle modelu amerykanskiego, lecz ostatecznie
doszed! do wniosku, ze w realiach czechostowackich taki model nie zyska aprobaty®.

Sformulowanie uwag interpretacyjnych o masarykizmie republiki Masaryka
warto poprzedzi¢ prezentacja ustroju migedzywojennej Czechostowacji. Wptyw Ma-
saryka na uformowanie si¢ takiego wlasnie modelu ustrojowego, opartego na de-
mokratyzmie i parlamentaryzmie jako dwdch filarach systemowych, byl wyraznie
dostrzegalny. Artur Luszczynski zauwazyt:

Demokratyzm zaszczepiony spoleczenstwu czechoslowackiemu przez dzieta i praktyke
polityczng T. Masaryka stat sie trwalym skladnikiem myslenia politycznego, ktorego nie
sposob byto zanegowaé. Ow paradygmat ideowy znalazt odzwierciedlenie w czechosto-
wackiej ustawie zasadniczej poprzez uwzglednienie zasad: suwerennosci narodu (lud
jest zrodlem i celem wladzy); wolno$ci obywatelskich (cztowiek jest wolny i ma niezby-
walne, przyrodzone prawo do wolnosci. Owo prawo musi respektowaé demokratyczne
panstwo); parlamentaryzmu (podstawg sa demokratyczne wybory, pierwszenstwo przed
organami jednoosobowymi ma parlament); podzialtu i ograniczenia wladz’.

29 lutego 1920 roku Zgromadzenie Narodowe jednomyslnie uchwalifo konsty-
tucje Republiki Czechostowackiej. Byl to bardzo wazny moment w krétkiej historii
nowego panstwa — wraz z przyjeciem konstytucji konczyt si¢ okres budowania pod-
staw niepodlegtosci oraz formowania jego struktur.

Autorzy konstytucji nie mogli siegna¢ do wlasnych zasobdw tradycji konstytu-
cyjnej, gdyz takowej brakowato. Ich dzieto zatem - jak obrazowo pisze wybitny
dziennikarz i publicysta opisujacy powstanie panstwa czechostowackiego Ferdi-
nand Peroutka (1895-1978) - musialo ,wyskoczy¢ z rozumu™. Pomimo niewat-
pliwej oryginalnosci konstytucji Republiki Czechostowackiej z 1920 roku, nie mogta

> T.G. Masaryk, Rewolucya..., s. 662.

¢ Zob. L. Kopecek, J. Mlejnek, Different Confessions, Same Sins? Viclav Havel and Vdclav Klaus
as Czech Presidents [w:] V. Hlousek et al., Presidents Above Parties? Presidents in Central and Eastern
Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Muni Press, Brno 2013, s. 34-35.

7 A. Luszczynski, Mysl polityczno-prawna Tomasza G. Masaryka jako rodzaj mitu parnstwotworcze-
£0, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 249.

¢ F. Peroutka, Budovdni stdtu, Fr. Borovy, Praha 1936, s. 1449.
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ona jednak powsta¢ w zupelnym oderwaniu od istniejacych wzorcéw ustrojowych.
Dominuje poglad, Ze jej tworcy najczesciej positkowali si¢ wzorami amerykanski-
mi i francuskimi’. Z rozwigzan amerykanskich korzystano wszelako w ograniczony
sposob i na dobra sprawe uwidaczniaja sie one jedynie w konstrukeji preambuty, gdzie
postuzono sie formulg ,,My, naréd czechostowacki”. Przy definiowaniu ksztaltu pan-
stwa i wybieraniu opcji systemowej szerzej odwotano si¢ natomiast do mechanizméw
republiki parlamentarnej majacych swe zrédlo w uwazanym za klasyczny systemie
Trzeciej Republiki Francuskiej.

Konstytucje otwiera deklaracja potwierdzajaca, ze jedynym zrédlem wiladzy
panstwowej w Republice Czechoslowackiej jest nardd, ktéry to — suwerenny — swe
prawa realizuje za posrednictwem organéw dziatajacych na podstawie konstytucji
(§ 1)'°. Stusznie zauwazyl Maciej Starzewski, ze sformulowanie, iz nardd jest zrod-
tem wladzy, a nie podmiotem wiadzy - jak czyni to np. polska konstytucja marcowa
z 1921 roku - jest ,,ostrozniejsze, a zarazem bardziej pozytywne™'!. Oddaje bowiem
doskonale istote demokracji liberalnej, ktdra jest przeciez niczym innym jak syste-
mem przedstawicielskim, pozbywajac sie przy tym zbytecznej argumentacji natury
czysto ideologicznej. Nardd nie jest wiec podmiotem wladzy, lecz tylko (i az) zrod-
tem wiadzy, a funkcje zrédla wladzy spelnia za posrednictwem wyboréw, nadajac
wowczas odpowiednig legitymizacj¢ organom wiladzy panstwowej. Zresztg w systemie
politycznym Republiki Czechostowackiej nie absolutyzowano zasady suwerennosci
narodu. W sposéb niezwykle charakterystyczny konstytucja méwi nie o jego suwe-
rennodci, ale o narodzie suwerennym, czynigc z suwerennosci jedng z cech narodu.
Deklaratywne i doktrynalne pojecie suwerennosci narodu ustapito miejsca pragma-
tycznej zasadzie suwerennos$ci konstytucji, ktora jako norma najwyzsza organizuje
panstwo i nastepnie nim kieruje. Rzecz jasna, tego rodzaju ujecie w niczym nie usz-
czupla demokratycznosci ustroju panstwa.

W konstytucji panstwo czechostowackie zostalo okreslone jako ,,Republika de-
mokratyczna, na czele ktorej stoi prezydent z wyboru” (§ 2). Wskazano poprzez to,
ze republikanizm i demokracja s3 dwiema naczelnymi zasadami panstwa, swoistymi
filarami jego struktury instytucjonalnej, oraz ze wybieralny prezydent jest glowa pan-
stwa. Jakkolwiek z tego ostatniego sformutowania - jak pisze M. Starzewski - ,,Byto-
by jednak rzeczga zbyt $mialg wyprowadza¢ [...] wniosek o wladzy i stanowisku tego
Prezydenta”'. Przepis ten $wiadczyl jedynie o tym, ze symbolizujacy panstwo urzad
prezydenta ma prawo do honorowego pierwszenstwa.

9 Zob. A. Gerloch, ]. Hrebejk, V. Zoubek, Ustavni systém Ceské republiky. Zaklady ceského tistavniho
prédva, Prospektrum, Praha 2002, s. 21; E. Broklova, Ceskoslovenskd demokracie. Politicky systém CSR
1918-1938, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1992, s. 40-41.

1 Korzystam z nastgpujacego tekstu konstytucji: Konstytucja Czechostowacji (z 29 lutego 1920 r.)
[w:] Nowe konstytucje, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1925.

" M. Starzewski, Konstytucja Republiki Czechostowackiej, Krakowska Spétka Wydawnicza,
Krakow 1926, s. 31-32.

2 Ibidem, s. 34.
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Konstytucja stanowita dalej, iz Czechostowacja jest jednolitym i niepodzielnym
panstwem, aczkolwiek przyznawala szczegoélny zakres autonomii i samorzadnosci
Rusi Podkarpackiej. Zaktadala réwniez istnienie jednego i jednolitego obywatelstwa
czechostowackiego oraz zakazywala taczenia tego obywatelstwa z obywatelstwem ob-
cego panstwa.

Rzeczg niezmiernie interesujaca, ale zarazem wielce brzemienng w skutki byto
uznanie przez konstytucje Republiki Czechostowackiej za panstwo ,,narodu czecho-
stowackiego” i operowanie przez nig pojeciem ,jezyka czechostowackiego” Tym sa-
mym oficjalng doktryna panstwa stal si¢ gtoszony m.in. przez T.G. Masaryka, Edvar-
da Benesa (1884-1948), Milana Stefinika (1880-1919) i Vavra Srobara (1867-1950)
czechostowakizm. Koncepcja ta zakladata istnienie narodu czechostowackiego, nie
za$ dwoch osobnych narodéw - czeskiego i stowackiego. Doprecyzowujac, sam Ma-
saryk stal na stanowisku, ze Czesi i Sfowacy s3 dwiema grupami etnicznymi, jednak
tak bardzo bliskimi sobie tradycja, jezykiem i kultura, iz stanowia w sensie politycz-
nym jeden naréd czechoslowacki'. Oparcie konstytucji panstwa na czechostowaki-
zmie - co bylo zerwaniem Umowy Pittsburskiej z 1918 roku - stalo si¢ przedmiotem
krytyki, gléwnie ze strony nacjonalistéw stowackich oraz komunistow.

Pierwsza instytucja systemu politycznego, ktorej konstytucja z 1920 roku po-
swiecala uwage, jest parlament. Wysuniecie ciata przedstawicielskiego na plan pierw-
szy bylo nie tylko przyznaniem mu symbolicznego pierwszenstwa, ale takze znamio-
nowalo przyjecie przez panstwo ustroju parlamentarnego. ,Wtadze ustawodawcza
— glosil § 6 ust. 1 Konstytucji - dla catego terytorium Republiki Czechostowackiej
sprawuje Zgromadzenie Narodowe, ktére sktada sie z dwdch izb: Izby Poselskiej i Se-
natu”. Przyjeto zatem, aczkolwiek sprawa ta budzila kontrowersje, model dwuizbo-
wosci parlamentu. Przewazyt poglad, ze dwuizbowy parlament przyczyni si¢ lepiej
niz jednoizbowy do utrzymania réwnowagi wladz oraz ze zapewni wyzszy poziom
ustawodawstwa'*. Mandaty pomiedzy poszczegdlne partie w wyborach do Izby Po-
selskiej i Senatu dzielono, postugujac si¢ niezwykle oryginalng, a przy tym dos¢
skomplikowang metodg wyborcza, zakladajaca trzy obliczenia (skrutinia) prowa-
dzace do rozdzialu mandatéw. Chodzilo o maksymalizacje zasady proporcjonal-
nosci wyboréw, tak aby liczba mandatéw danej partii w obu izbach parlamentu
pozostawala w doktadnej proporcji do liczby oddanych na nig gloséw'. Zastana-
wiajacy byl fakt, iz konstytucja expressis verbis nie stwierdzala, ze parlamentarzysci sa

3 Zob. J. Opat, Masarykiana a jiné studie 1980-1994, Ustav T.G. Masaryka, Praha 1994, s. 91-92,
123-124, oraz J. Opat, Masarykiana a jiné studie II, Ustav T.G. Masaryka, Praha 2006, s. 73.

14 Por. M. Starzewski, Konstytucja..., s. 48-49, oraz E. Broklové, Ceskoslovenskd..., s. 29-31.

' Szczegdlowy charakterystyke tego systemu wyborczego przynosza m.in. prace: M. Starzewski,
Konstytucja..., s. 53-56; M. Bankowicz, Systemy wladzy panistwowej Czechostowacji i Czech. Studium
instytucjonalno-polityczne, Wydawnictwo PiT, Krakow 1998, s. 24-26; M. Bankowicz, Transformacje
konstytucyjnych systeméw wiladzy paristwowej w Europie Srodkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakéw 2010, s. 43-44.
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przedstawicielami narodu. ,,Reprezentantem narodu - jak zauwazyl M. Starzewski
— jest cale cialo prawodawcze, a nie poszczegolni postowie™s.

Najwazniejsza funkcjg realizowang zawsze przez parlamenty i przesadzajaca
oistocie tego ciala jest funkcja ustawodawcza, wobec czego parlament Masarykowskiej
Republiki Czechostowackiej wykonywat ja w szerokim zakresie. Miescila si¢ w tym
takze wladza ustrojodawcza, albowiem samo Zgromadzenie Narodowe bylo wladne
zmieni¢ konstytucje. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwala rzadowi i cztonkom izb.
W tym drugim przypadku wniosek musial by¢ poparty przez co najmniej 20 postow
lub 10 senatoréw. Gdyby Zgromadzenie Narodowe odrzucilo wniosek ustawodawczy
rzadu, woéwczas Rada Ministréow mogtaby jednomyslnie zadecydowac, aby o losach
przedlozenia rzagdowego rozstrzygnelo referendum. Bylo to rozwigzanie jak na owe
czasy niestychanie oryginalne. Dodajmy tez w tym miejscu, ze konstytucja wpro-
wadzata nader wazng zasade, iz do projektow ustaw wnoszonych przez parlamenta-
rzystow musialy by¢ dofaczone obliczenia obcigzen finansowych przez nie spowo-
dowanych. Mialo to dziala¢ na postéw i senatoréw powsciagajaco, tak by nie mogli
oni wykorzystywac swego prawa inicjatywy ustawodawczej z pobudek politycznych
czy wrecz propagandowych ani tez wystepowac z nieprzemyslanymi propozycjami.
Proces ustawodawczy mogl rozpocza¢ sie¢ w ktérejkolwiek z izb. Jedynie przedtoze-
nia rzagdowe odnoszace si¢ do budzetu i spraw wojskowych musialy by¢ wnoszone
do Izby Poselskiej. Obowigzywala ogdlna zasada, ze dla przyjecia ustawy potrzebna
jest zgodna w tresci uchwala obu izb. Senat mial sze$¢ tygodni na powzigcie uchwaty
w sprawie projektu ustawy przyjetego przez Izbe Poselska. W przedmiocie projektu
ustawy budzetowej lub wojskowej dysponowat terminem jednego miesigca, a wiec
nieco krétszym. Natomiast Izba Poselska na przyjecie uchwaly w sprawie senackiego
projektu ustawy miala trzy miesigce. Jesliby ktéras izba w oznaczonym terminie nie
powziela uchwaty, oznaczatoby to, ze zgadza si¢ z propozycja drugiej izby. Od gene-
ralnej zasady zakladajacej zgodnos¢ obu izb w przedmiocie przyjecia ustawy prze-
widziano wyjatki, bedace $wiadectwem prymatu Izby Poselskiej nad Senatem. I tak,
gdyby Senat odrzucil projekt ustawy przyjetej przez Izbe Poselska, a ta obstawataby
przy nim bezwzgledna wigkszoscia gloséw, projekt taki statby si¢ ustawg i zostalby
przedlozony prezydentowi do podpisu. Jesliby za$ Senat projekt przyjety przez Izbe
Poselska odrzucit wigkszoscig trzech czwartych gloséw, to Izba Poselska, chcac prze-
forsowac swoje rozwigzanie legislacyjne, musialaby przyjac¢ je ponownie wigkszoscia
trzech piatych gloséw swoich cztonkéw. Z kolei projekt Senatu odrzucony przez Izbe
Poselska, a ponownie poparty przez Senat bezwzgledna wigkszoscig wszystkich jego
czlonkow, przedkladany byt Izbie Poselskiej do ponownego rozpatrzenia. W sytuacji
gdy Izba Poselska po raz drugi odrzucita uchwate Senatu bezwzgledng wigkszoscia

16 M. Starzewski, Konstytucja..., s. 66. Autor ten komplementowal przyjete w Czechostowacji roz-
wigzanie, uznajac je za ,zerwanie z przestarzalg frazeologig” i ,,spojrzenie prawdzie w oczy”.
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gloséw wszystkich cztonkoéw, projekt senacki przepadal definitywnie (§ 44 ust. 1-2)".
Supremacja Izby Poselskiej nad Senatem uwidaczniala si¢ jeszcze w kontekscie prze-
tamywania sprzeciwu prezydenta wobec ustawy. Prezydent mdgt w ciagu miesigca, li-
czac od dnia przekazania ustawy rzadowi, odesta¢ ustawe do parlamentu z uwagami.
Jezeli obie izby absolutng wiekszoscig gloséw wszystkich swoich cztonkéow w gloso-
waniu imiennym ustawe podtrzymaly, to wchodzita ona w zZycie pomimo sprzeciwu
glowy panstwa. Wszelako nawet wtedy, gdyby wspomnianej wiekszosci w obu izbach
nie udalo si¢ osiagna¢, ustawa i tak zaczynala obowiazywac, o ile w ponownym glo-
sowaniu - imiennym - Izba Poselska przyjeta ja wigkszoscig trzech pigtych glosow
wszystkich jej cztonkow.

Druga po ustawodawstwie funkcja spelniang przez parlament Czechostowacji
byto sprawowanie kontroli nad rzadem. Wybitny czeski konstytucjonalista okresu
miedzywojennego Bohumil Baxa okresla te funkcje, w sposob cokolwiek nietypowy,
mianem ,administracyjnej”'®. Konstytucja stanowila:

1. Kazda izba ma prawo interpelowa¢ premiera i czlonkéw rzadu w sprawach ich zakre-
su dziafania, bada¢ akty administracyjne rzadu, wybiera¢ komisje, ktérym ministrowie
winni s3 udziela¢ informacji oraz uchwala¢ adresy i rezolucje. 2. Premier i czlonkowie
rzadu obowigzani sg udziela¢ odpowiedzi na interpelacje cztonkéw izb (§ 52 ust. 1-2).

W Republice Czechostowackiej spotykamy zatem parlamentarng kontrole za-
réwno w odniesieniu do calego rzadu, jak i poszczegdlnych ministréw. Rozwigzanie
to stanowi zresztg organiczng ceche systemu parlamentarno-gabinetowego. Wyszcze-
golnione przez konstytucje dzialania kontrolne realizowaly na réwni obie izby. Jed-
nakze wypada zaznaczy¢, ze - zgodnie z konstytucja — odpowiedzialno$¢ polityczna
sensu stricto rzad ponosil wylacznie przed Izbg Poselska, ktéra wtadna byta uchwa-
li¢ mu wotum nieufnosci (§ 75). Wniosek o wotum nieufnosci musiato podpisa¢ co
najmniej 100 postéw (stanowilo to trzecig czes¢ skladu Izby Poselskiej) i nastepnie
przesylano go do komisji inicjatywy ustawodawczej, ktéra w ciggu o$miu dni musiata
zlozy¢ w tej sprawie sprawozdanie. Wniosek o wotum nieufnosci przechodzil, jeze-
li w gtosowaniu imiennym poparta go bezwzgledna wigkszo$¢ postéw w obecnosci
przynajmniej potowy skfadu izby. Uchwalenie przez Izbe Poselska wotum nieufnosci
wobec rzadu lub odrzucenie wniosku rzagdu o wniosek zaufania zmuszalo gabinet do
zlozenia dymisji na rece prezydenta republiki, ktéry w takiej sytuacji postanawiat, kto
poprowadzi sprawy rzadowe do czasu ukonstytuowania si¢ nowej Rady Ministrow
(§ 76-78). System ustrojowy Czechoslowacji pod rzadami konstytucji 1920 roku znat

17 Zob. ponadto B. Baxa, Podstawy organizacji parnstwa czechostowackiego [w:] B. Vydra (red.),
Czechostowacja, Ksiggarnia F. Hoesicka, Warszawa 1925, s. 40-43, oraz J. Kurnatowski, Czechostowacja
i Czechostowacy, Ksiegarnia Teofila Firuta, Frysztat 1926, s. 185. J. Kurnatowski, omawiajagc pozycje obu
izb parlamentu w zakresie ustawodawstwa, celnie nazywa Izb¢ Poselska ,,gtéwna instytucja prawodaw-
czg, za$ Senat — , korektorem”

'8 B. Baxa, Podstawy organizacji..., s. 43.
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zatem tylko kolegialng odpowiedzialno$¢ polityczng rzadu przed parlamentem. Izba
Poselska nie mogla uchwali¢ wotum nieufnosci wobec poszczegdlnych ministrow.

Kolejng funkcja spelniang przez parlament czechostowacki byta funkeja kreacyj-
na, a zatem — mowigc inaczej — powolywanie innych organéw wiladzy panstwowe;j.
W tym kontekscie na czoto wysuwat sie wybdr prezydenta, co byto prosta konse-
kwencja przyjecia systemu parlamentarno-gabinetowego. Wyboru tego dokonywaty
polaczone izby. Dla waznosci wyboru prezydenta wymagana byta obecno$¢ wiecej
niz polowy postéw i senatoréw. Przy pierwszym i drugim glosowaniu do wylonienia
glowy panstwa potrzebna byla wigekszo$¢ trzech piatych gloséw obecnych parlamen-
tarzystow. Jesli dwukrotnie glosowanie nie doprowadzitoby do wyboru prezydenta,
do trzeciego glosowania stawali ci dwaj kandydaci, ktérzy otrzymywali najwigcej
glosow w drugim glosowaniu. Wybrany zostawal ten z nich, ktéry otrzymywat wiek-
sz0$¢ gloséw. W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzygal los (§ 57).

W ten sam sposob Zgromadzenie Narodowe wybieralo zastepce prezydenta, ale
to odnosilo si¢ wylacznie do sytuacji, gdy urzedujacy prezydent przez okres dtuzszy
niz sze$¢ miesiecy nie mogt sprawowac swych czynnosci z powodu choroby lub in-
nych przeszkod. Czasowg niezdolnos¢ prezydenta do sprawowania urzedu stwierdzat
rzad. Zastepca prezydenta mial sprawowac obowigzki glowy panstwa do czasu usta-
nia przeszkdod uniemozliwiajacych funkcjonowanie prezydenta.

Poza tym parlament obsadzal lub wspdtdziatal przy obsadzaniu dwdch innych
wysokich urzedéw, dzialajac w tym zakresie na podstawie ustaw. Idzie tutaj o wybdr
12 asesoréw Trybunalu Wyborczego - i tyluz ich zastepcow - dokonywany przez
Izbe Poselskg, a takze o przedstawianie prezydentowi przez Izbe Poselska i Senat po
trzech kandydatéw na stanowiska cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego®.

Do Zgromadzenia Narodowego nalezalo egzekwowanie odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej prezydenta za zdrade stanu. Oskarzenie wnosita Izba Poselska, a orzekat
Senat. Karg byla utrata godnosci prezydenta i niemozno$¢ ponownego osiggniecia
tego urzedu. Premier i cztonkowie rzadu odpowiadali w tym samym trybie za umysl-
ne lub wynikajace z niedbalstwa naruszenie konstytucji albo ustaw.

Konstytucja Czechoslowacji przewidywala - co bylo wysoce nowatorskim roz-
wigzaniem - istnienie Statej Komisji, ktéra mogla podja¢ czynnosci nalezace do par-
lamentu, w sytuacji gdy rozwigzana byla jedna z izb, uplynela jej kadencja, a takze
w razie odroczenia badz zamkniecia sesji. Sktadata si¢ ona z 24 czlonkéw, z ktorych 16
wylaniata Izba Poselska, a 8 Senat. Kadencja Stalej Komisji wynosila jeden rok. Do jej
kompetencji nalezaly wszystkie sprawy wlasciwe parlamentowi z wyjatkiem: wyboru
prezydenta i jego zastepcy, nowelizacji ustaw konstytucyjnych i regulujacych kom-
petencje organéw wtadzy, uchwalania ustaw dotyczacych obcigzen podatkowych,
rozszerzania powinnosci wojskowych, obcigzania finanséw panstwa lub pozbywa-
nia si¢ wlasnosci panstwowej oraz wypowiadania wojny. Stata Komisja byta wiec po-
myslana jako jeszcze jeden instrument stabilizujacy system wiladzy i umozliwiajacy

9 M. Starzewski, Konstytucja..., s. 99.
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niezaklécone wykonywanie funkcji parlamentarnych w szczegélnych sytuacjach
wywolanych badz to perturbacjami politycznymi, badz tez niekorzystnymi czyn-
nikami natury formalnej. Miedzywojenny polski konstytucjonalista Stanistaw Sta-
rzynski uznawal Stala Komisje za ,,pewien rodzaj ustawodawstwa tymczasowego”>,
dla M. Starzewskiego z kolei jej istota bylo wzmocnienie kontroli parlamentu nad
rzadem?®, a we wspdlczesnej literaturze czeskiej spotka¢ mozna poglad, iz gtéwnym
zadaniem komisji bylo ,,zapewnienie kontynuacji ciala przedstawicielskiego i stalej
kontroli nad rzgdem™.

W dwuizbowosci parlamentu Pierwszej Republiki Czechostowackiej uderzajace
jest to, ze Senat, jakkolwiek mial stabsze uprawnienia niz Izba Poselska, to jednak
otrzymal uprawnienia nadzwyczaj powazne i w zadnym wypadku nie mozna go byto
sprowadzi¢ do roli izby jedynie hamujacej i powsciagajacej, nie méwiac juz o roli
ustrojowego decorum. Wyzsza izba bylta pelnoprawnym kreatorem polityki panstwa.
Bez jej udziatu nie mozna byto przeprowadzi¢ jakichkolwiek zmian natury ustrojo-
wej. Dysponowala tez stosunkowo mocnymi instrumentami oddzialtywania w zakre-
sie ustawodawstwa i kontroli.

Zgodnie z regulami wlasciwymi dla ustroju parlamentarno-gabinetowego, wta-
dz¢ wykonawczg w Czechoslowacji realizowaly dwie instytucje, jakze odmienne
zaréwno pod wzgledem charakteru instytucjonalnego, trybu funkcjonowania, jak
i posiadanych uprawnien. Rzecz jasna, chodzi tutaj z jednej strony o prezydenta,
z drugiej zas - o rzad.

Byla juz mowa o tym, Ze prezydenta wytanialo Zgromadzenie Narodowe, tudziez
zostal przedstawiony mechanizm tego wyboru. Prezydentem mogl zosta¢ wybrany
kazdy obywatel Republiki Czechostowackiej, ktory ukonczyt 35 lat* i posiadal bierne
prawo wyborcze do Izby Poselskiej (§ 56 ust. 2). Kadencja prezydenta trwala siedem
lat. Biegla ona od dnia zlozenia przez nowo wybranego prezydenta slubowania przed
Zgromadzeniem Narodowym, w ktérym to zobowigzywal si¢ on ,na czes¢ i sumie-
nie dba¢ o dobro Republiki i Narodu oraz przestrzega¢ Konstytucji i innych ustaw”
(§ 65). Jedna osoba nie mogla sprawowa¢ urzedu prezydenckiego wiecej niz dwa razy
z rzedu. Po raz trzeci mozna bylo ubiegac¢ sie o prezydenture dopiero po uptywie sied-
miu lat od zakonczenia drugiej kadencji. Postanowienia te nie odnosily sie do pierw-
szego prezydenta Republiki Czechostowackiej (§ 58 ust. 4). Dla T.G. Masaryka, jako

20 S. Starzynski, Powojenny ustrdj panstw europejskich, Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakéow
1926, s. 15.

21 M. Starzewski, Konstytucja..., s. 103.

2 A. Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém..., s. 23.

» Zwraca uwage stosunkowo niski cenzus wieku wymagany od prezydenta, ktdry byt 10 lat nizszy
od limitu wymaganego od senatora. Sprawa ta budzila kontrowersje, a ustanowienie takiego wlasnie
dolnego wieku kandydata na urzad glowy panstwa bylto spetnieniem wyraznych oczekiwan T.G. Ma-
saryka, ktdry zdajac sobie sprawe z podesziego wlasnego wieku, chcial otworzy¢ droge do ewentualnej
prezydentury swemu najblizszemu wspotpracownikowi E. Benesowi, majagcemu w chwili uchwalania
konstytucji 36 lat. Na ten temat zob. E. Broklova, Ceskoslovenskd..., s. 36.
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architekta niepodleglosci i osoby wielce zastuzonej dla panstwa, uczyniono wyjatek
i mogt on w konsekwencji wielokrotnie sprawowac urzad glowy panstwa. Faktycznie,
pod rzadami konstytucji z 1920 roku byl on trzykrotnie wybierany na prezydenta —
w roku 1920, 1927 i 1934. Gdyby w okresie urzedowania prezydent zmart lub zrezyg-
nowal, Zgromadzenie Narodowe w ciagu 14 dni winno si¢ zebra¢ w celu wybrania no-
wego prezydenta. Jezeli prezydent nie mogtby z jakich§ powodéw wykonywac zadan
mu przypisywanych, to wtedy przejsciowo funkcje gtowy panstwa przejmowalby rzad,
ktory moglby powierzy¢ pojedyncze czynnosci prezydenckie premierowi. Przypo-
mnijmy jeszcze, Ze w razie trwajacej dtuzej niz szes¢ miesigcy niezdolnosci prezydenta
do sprawowania urzedu jego obowigzki czasowo przejmowal specjalnie wybierany na
te okolicznos$¢ przez parlament zastepca prezydenta.

Za wykonywanie swego urzedu prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci po-
litycznej. Byta juz mowa o tym, Ze odpowiadat karnie przed Senatem wylacznie za
zdrade stanu. Zwrdé¢émy uwage, ze konstytucja czechostowacka expressis verbis for-
multowala zasade, ktéra nakazywata rzadowi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za poglady
glowy panstwa wypowiadane w zwigzku z urzedem. Rzad ponosil takze odpowie-
dzialno$¢ za akty urzedowe glowy panstwa, co bylo prosta pochodng zasady, ze kazdy
tego typu akt wychodzacy od prezydenta wymagal dla swej waznosci kontrasygnaty
odpowiedniego ministra.

Uprawnienia przystugujace prezydentowi konstytucja wymienita taksatywnie,
grupujac je w 11 punktach. I tak prezydent: 1) reprezentowal panstwo na zewnatrz;
2) przyjmowal przedstawicieli panstw obcych oraz uwierzytelnial zagranicznych
przedstawicieli Czechostowacji; 3) ogtaszal stan wojenny; 4) zwotywal Zgromadze-
nie Narodowe, odwolywat je i rozwigzywal, a takze oglaszal zamknigcie sesji; 5) mial
prawo zwracania parlamentowi ustaw ze swymi uwagami oraz podpisywal ustawy
Zgromadzenia Narodowego i Sejmu Rusi Podkarpackiej; 6) sktadal parlamentowi
ustne lub pisemne oredzia o stanie republiki i zalecal mu wzigcie pod rozwage srod-
kow, ktére uwazal za potrzebne i celowe; 7) mianowat i zwalnial ministréw oraz usta-
lat ich liczbe; 8) mianowal profesoréw szkol wyzszych, sedziéw, urzednikéow pan-
stwowych i wyzszych oficerow; 9) przyznawal wynagrodzenia i specjalne pensje na
wniosek rzedu; 10) sprawowat naczelne dowodztwo nad sitami zbrojnymi; 11) miat
prawo taski (§ 64 ust. 1).

Konstytucja expressis verbis stanowita, iz cala wladza urzedowa i wykonawcza
- poza wyraznie zastrzezong dla prezydenta na mocy konstytucji i ustaw — przy-
stuguje rzadowi (§ 64 ust. 2). Tym samym mial wigc zastosowanie tradycyjny me-
chanizm ustroju parlamentarnego, ktory z prezydenta, jako najbardziej stabilnego
elementu wladzy panstwowej, stojacego ponad politycznymi podzialami, czyni gwa-
ranta systemowego equilibrium i szczeg6lnego rodzaju straznika konstytucji, nie zas
zwierzchnika rzadu i tworce polityki panstwa. Trafnie pisal M. Starzewski: ,,Prezy-
dent nie ma by¢ kierownikiem panstwa, ale ma by¢ jego pierwszym straznikiem™*.

* M. Starzewski, Konstytucja..., s. 131.

39



Marek Bankowicz

Za$ Eva Broklova zauwaza: ,W mysl przepiséw konstytucyjnych byl prezydent wlas-
ciwym straznikiem interesu panstwowego (publicznego), byt przedstawicielem tego,
co jest w panstwie trwale””. Prezydent, mimo ze byt tylko straznikiem konstytucji,
a nie kreatorem polityki panstwa, faktycznie skupial w swym reku rzeczywiste in-
strumenty politycznego dziatania, daleko wykraczajace poza ramy konstytucyjne,
ktore pozwalaly mu efektywnie wplywaé na tryb prac parlamentu, ustawodawstwo
oraz na prace rzadu. Bylo to prostg konsekwencjg olbrzymiego autorytetu pierwsze-
go prezydenta republiki T.G. Masaryka. Zdaniem L. Kopecka i J. Mlejnka: ,,Masaryk
[...], dzieki swojemu wielkiemu naturalnemu (i niemal »nadprzyrodzonemuc) auto-
rytetowi, prawdopodobnie moglby stac si¢ aktywnym i wplywowym prezydentem
nawet bez formalnych uprawnien”. Z tej tez przyczyny uksztaltowal si¢ model silnej
prezydentury, na dodatek naznaczonej duzym dostojenstwem; urzad gtowy panstwa
- zwany potocznie Zamkiem (Hrad) - cieszyt si¢ wyjatkowym prestizem spolecz-
nym, a w glos prezydenta z uwaga wstuchiwali si¢ politycy rzadowi.

Drugim, obok prezydenta, organem wladzy wykonawczej byt rzad. Stanowit cia-
to kolegialne sktadajace si¢ z premiera oraz ministrow. Cztonkéw rzadu - jak prze-
widywala konstytucja - mianowal i odwotywat prezydent republiki (§ 70 ust. 1). Ble-
dem byloby wszakze mniemac, ze dysponowal on w tym zakresie catkowitg swoboda.
Glowa panstwa musiala przeciez bra¢ pod uwage uklad sit politycznych w Zgroma-
dzeniu Narodowym i w rezultacie tego powotywala na stanowiska rzagdowe tych, kto-
rzy mieli za sobg poparcie wiekszosci parlamentarnej. Jednakze w nadzwyczajnych
sytuacjach, np. wtedy, gdy parlament w sposdb przewlekly wykazywalby niezdolno$¢
do powolywania rzadu, prezydent mogl, korzystajac z literalnej interpretacji przepisu
konstytucyjnego, powotac gabinet bez ogladania si¢ na uklad sil w organie przedsta-
wicielskim. Wéwczas, rzecz jasna tylko przejSciowo, wladze sprawowalby rzad nie
parlamentarny, lecz prezydencki. Sam prezydent miat prawo uczestniczenia w posie-
dzeniach rzadu i przewodniczenia im. Mégt rowniez zagda¢ od Rady Ministrow i po-
szczegllnych jej cztonkéw pisemnych sprawozdan. Powiedzmy jeszcze, ze czlonko-
wie rzadu mogli réwnoczesnie zasiada¢ w Izbie Poselskiej badz w Senacie, co stanowi
zreszty ceche charakterystyczng systemu parlamentarno-gabinetowego.

Zgodnie z konstytucja prezydent okreslal, jakimi ministerstwami kieruja po-
szczegolni cztonkowie rzadu (§ 72). Skadinad tworzenie ministerstw mogto nastapi¢
wylacznie na drodze ustawowej. W rezultacie pojawialy si¢ dwie kategorie réwnych
sobie w sensie formalnoprawnym ministréw — ministrowie resortowi i ministrowie
bez teki. Na cztonkach rzadu cigzyla odpowiedzialno$¢ polityczna i prawna. Odpowie-
dzialno$¢ polityczng ponosit rzad solidarnie przed parlamentem, a w szczegélnosci
przed Izbg Poselska, ktéra mogta go odwola¢ w trybie wotum nieufnosci. Formalnie
rzad odpowiadal ponadto przed prezydentem, ktéry mogl odwota¢ caly gabinet lub
pojedynczych ministréw. Jednakowoz w warunkach rzagdéw parlamentarnych glowa

%5 E. Broklova, Ceskoslovenskd..., s. 37.
% L. Kopecek, J. Mlejnek, Different Confessions..., s. 35.
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panstwa samodzielnie i z wlasnej inicjatywy mogla wyegzekwowac tego rodzaju od-
powiedzialno$¢ jedynie w sytuacjach zupetnie wyjatkowych. Sprawa o zasadniczym
znaczeniu bylo bowiem to, ze gabinet byt w stanie efektywnie funkcjonowac¢ jedynie
wtedy, gdy posiadal zaufanie izb. Faktycznie wigc prezydent powotywat w sktad rza-
du tylko te osoby, ktére parlament aprobowal, ministréw za$ odwotywal tez na jego
zadanie. Wreszcie premier i ministrowie podlegali odpowiedzialnosci karnej przed
Senatem dzialajacym z oskarzenia Izby Poselskiej za - jak juz wspomniano — umysl-
ne lub wynikte z niedbalstwa pogwalcenie konstytucji lub ustaw w toku wykonywa-
nia czynnosci urzedowych.

Szczegolne stanowisko w rzadzie zajmowal premier (prezes Rady Ministrow).
Przewodniczyt on rzadowi, a takze podpisywal - obok prezydenta i wlasciwego mi-
nistra — ustawy, rozporzadzenia Stalej Komisji i rozporzadzenia rzadowe. Ponadto
zwolywal Zgromadzenie Narodowe w celu przeprowadzenia wyboru prezydenta lub
jego zastepcy, a z upowaznienia rzagdu przejmowal obowigzki prezydenta w razie jego
choroby czy tez wystapienia przeszkod uniemozliwiajacych mu sprawowanie urzedu.
Niemniej pozycja czechostowackiego szefa rzadu byta stabsza niz wielu jego odpo-
wiednikéw w innych krajach, np. we Francji, Niemczech czy Polsce. Nie posiadal on
bowiem prawa kierowania do prezydenta wnioskéw w sprawie mianowania i odwo-
tywania ministréw, nie miat prawa wytyczania polityki rzadu ani tez nie dysponowat
rozstrzygajacym glosem w przedmiocie uchwat rzagdowych. Wypada wspomnie¢, iz
rzad sposrod swych czlonkéw wybieral zastepce premiera (wicepremiera). Gdy 6w
zastepca nie mogt zastepowac premiera, wowczas czynit to najstarszy wiekiem czlo-
nek rzgdu.

Jako cialo kolegialne rzad sprawowal w zasadzie caly wladze wykonawcza,
uszczuplong jedynie tym wycinkiem uprawnien, ktére konstytucja przekazala pre-
zydentowi. W szczegdlnosci w gestii rzagdu znalazly si¢ nastepujace sprawy: decydo-
wanie o charakterze wnioskéw i przedlozen adresowanych do Zgromadzenia Naro-
dowego oraz do prezydenta, decydowanie o wszelkich sprawach natury politycznej
(tu w istocie mie$cila sie funkcja rzadzenia panstwem) oraz decydowanie w sprawach
mianowania sedziow, urzednikéw panstwowych i oficeréw, a takze wnioskowanie
o nominowanie funkcjonariuszy, ktérych oficjalnie mianowat prezydent (§ 81).

%%

Wiemy juz jaki byt formalny i konstytucyjny ustr6éj Republiki Czechostowackie;j.
Pora zatem na zapowiedziang juz uprzednio refleksje na temat masarykizmu pan-
stwa Masaryka. Czy pod wzgledem rozwigzan instytucjonalnych system polityczny
Czechoslowacji wychodzil naprzeciw ideom Masaryka? Odpowiedz na to pytanie
nie jest prosta. Wrecz odwrotnie - jest nadzwyczaj skomplikowana. Masaryk nie-
kiedy wystepowal w roli wielkiego oredownika parlamentaryzmu, tudziez osoby
z nieskrywang podejrzliwoscig podchodzacej do natury instytucji prezydenta. Tym-
czasem poczatkowo zdecydowanie stal na stanowisku, ze najlepszym rozwiagzaniem
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dla mlodego panstwa bylby ustréj z silng prezydentura, gdyz gwarantowalby on sta-
bilno$¢ i efektywnos¢ systemu wladzy w stopniu niepomiernie wigkszym niz mo-
del parlamentarny. Pafistwo czechostowackie stanowito jednak modelowa republike
z parlamentarno-gabinetowa forma rzagdéw. Parlament jako organ majacy najsilniej-
sza legitymizacje demokratyczna, bo wywodzacy sie z wyboréw powszechnych, usy-
tuowany zostal w samym centrum porzadku wladzy. Wylaniat prezydenta, a takze
kontrolowal politycznie rzad, ktéry mégl funkcjonowaé pod warunkiem, ze posia-
dat aprobate ciala przedstawicielskiego. Odnotowa¢ tez wypada, ze parlament wy-
bierany byt na podstawie bardzo proporcjonalnych i superdemokratycznych zasad
wyborczych. Skoro byl organem przedstawicielskim, to powinien w maksymalnie
pelny sposéb odzwierciedla¢ przekonania polityczne spoleczenstwa. To pogtebiato
demokratycznos¢ i parlamentaryzm systemu wladzy. W panstwie ufundowanym na
niewzruszonych zasadach demokratycznych nie byto nawet §ladu niedemokratycz-
nos$ci”. Na tej plaszczyznie Masaryk, radykal demokracji i demokratyzmu, z calg
pewnoscig odnidst wielki sukces, a sformutowane przez niego zalozenie: ,,panstwo
musi by¢ demokratyczne, nie moze by¢ niedemokratyczne’, stato sie faktem, ponie-
waz w calosci i z wielkg konsekwencja zostalo wprowadzone w zycie. Ustroj parla-
mentarno-gabinetowy wydawal si¢ zbiezny z idealem demokratycznym Masaryka,
ale sprzeczny z tym, jak prezydent postrzegal interes i dobro panstwa, przynajmniej
w pierwszych latach jego istnienia.

»Gdy zostalem - pisal Masaryk — obrany na prezydenta rzeczypospolitej, zasta-
nawiatem si¢ naturalnie nad problematem prezydentury demokratycznej”*. Z pewna
- podkreslmy raz jeszcze — nieufnoscia traktowana przez niego prezydentura, bedaca
owym - przypomnijmy te opinie — ,,zabytkiem monarchizmu”, formalnie nie po-
siadala rozbudowanych uprawnien stanowiacych i wtadczych, bowiem to nie glowa
panstwa rzadzila panstwem, lecz rzad majacy oparcie w wigkszoséci parlamentarne;j.
Przyjeta konstrukcje prezydentury symbolizujacej i reprezentujacej panstwo, a po-
nadto stojacej na strazy tadu konstytucyjnego mozna zatem uznac za na wskro$ ma-
sarykowska, jezeli odnies$¢ ja wylacznie do sfery teoretycznej. Aczkolwiek sam Ma-
saryk, jako praktyk polityki, nie byt do konca konsekwentnie masarykowski, w 1919
roku bowiem powaznie zastanawial si¢, czy aby w warunkach panstwa, ktére dopiero

7 Poglad sformutowany przez P. Heumosa - ze w systemie politycznym Republiki Czechosto-
wackiej, uznanym przezen za quasi-demokratyczny, obecne byly silne elementy autorytarne, swoisty
»potencjal autorytarny”, co potem umozliwito przebudowe ustroju panstwa po uktadzie monachijskim
(wrzesien 1938 r.) w kierunku wzmocnienia egzekutywy, a w dalszej kolejnosci stworzylto sprzyjajace
warunki dla przejecia wladzy przez komunistow - trzeba uznaé za nieporozumienie. Wrecz absurdalne
jest natomiast twierdzenie tego autora, iz ten stan rzeczy stanowit poklosie specyficznego pojmowania
demokracji przez T.G. Masaryka. P. Heumos, Pluralistiche Machtorganization als Garant der Demokratie?
Zur Struktur und zum autorititen potential der ersten Tschechoslowakischen Republik [w:] E. Oberldnder
(red.), Autoritiren Regime in Ostmitteleuropa 1919-1944, Instituts fiir Osteuropdische Geschichte, Mainz
1995, 5. 126-135. Por. na ten temat A. Luszczynski, Mysl polityczno-prawna..., s. 248.

# T.G. Masaryk, Rewolucya..., s. 661.
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co wywalczylo sobie niepodleglos¢, nie nalezy wprowadzi¢ silnej i decyzyjnej prezy-
dentury, wzorowanej do pewnego stopnia na rozwigzaniach amerykanskich, daja-
cej glowie panstwa prawo do faktycznego wskazywania czlonkéw rzadu®. Poniekad
jednak snujacy rozwazania o silnej prezydenturze Masaryk mégl mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim dazenie do odpolitycznienia i odpartyjnienia rzadu oraz w ogole
polityki, gdyz gtowa panstwa mialaby sposobnos¢ samodzielnie powolywa¢ na mini-
strow nie tylko politykéw partyjnych, lecz takze specjalistow i ekspertéw spoza par-
lamentu, co dla Masaryka bylo niestychanie wazne.

Praktyka ustrojowa Czechostowacji na odcinku prezydenckim byta wszelako nie-
co odmienna od modelu $cisle konstytucyjnego. To trzeba bezwzglednie przyznac.
Pozycja gtowy panstwa niepomiernie zwyzkowala i czgstokro¢ to prezydent wytyczat
gléwne kierunki polityki, przytlaczajac swym autorytetem i osobowoscia rzad, wy-
raznie pozostajacy w jego cieniu. E. Broklova tak charakteryzuje styl prezydentury
Masaryka: ,,Skoro zostal wybrany na prezydenta, nie zamierzal by¢ prezydentem pa-
sywnym, odgrywajacym tylko role reprezentacyjng”*’. Andrea Orzoft pisze: ,,Z pomo-
cg Zambku, a takze dzieki swej charyzmie i wplywom Masaryk skupit znacznie wigcej
wladzy, niz ta, ktéra byla prezydentowi przypisana przez konstytucje™'. To nie ulega
najmniejszej watpliwosci. Jakkolwiek poglad, ze praktyka polityczna zmienita konsty-
tucyjny system wladzy tak dalece i w stopniu tak drastycznym, ze Pierwsza Republika
Czechostowacka stala si¢ de facto demokracjg prezydencka czy chociazby demokracja
potprezydencka, wydaje sie mocno przesadzony®. Jeszcze bardziej nieuzasadniona
i, co tu duzo moéwic, krzywdzaca jest ocena, wedtug ktérej w polityce Masarykow-
skiej Czechostowacji przenikaly sie dwa porzadki — demokratyczny oraz oligarchicz-
ny. A. Orzoff chyba réwniez nie ma racji i sigga po zbyt przerysowane konkluzje, gdy
stwierdza, ze dla oddania natury tej polityki ,,by¢ moze najbardziej wlasciwym opisem
bylaby teoria Waltera Lippmanna - »demokracja kierowana«”*. Zbyteczne dodawac,
iz kierownikiem takiej demokracji miat by¢ Masaryk. Pojawialy si¢ tez opinie, ze Ma-
saryk, z uwagi na to, iz w praktyce zyskal uprawnienia daleko wykraczajace poza ramy
konstytucyjne i przy tym cieszyl si¢ niekwestionowanym autorytetem, sprawowat co$
w rodzaju ,,dyktatury szacunku™*. Zastosowanie, nawet w tym wysoce szczegdlnym

» Por. R. Szporluk, Masaryk’s Idea of Democracy, ,The Slavonic and East European Review” 1962
(December), vol. 41, no. 96, s. 45.

% E. Broklova, Prezident Republiky ceskoslovenské. Instituce a osobnost T.G. Masaryka, Masarykav
ustav AV CR, Praha 2001, s. 34.

31 A. Orzoff, Battle for the Castle. The Myth of Czechoslovakia in Europe 1914—1948, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2009, s. 58.

2 EG. Campbell, Central Europes Bastion of Democracy, ,East European Quarterly” 1977 (Sum-
mer), 11, s. 155-176, oraz A. Soubigou, Masaryk, Président de la République [w:] Tomds G. Masaryk un
intellectuel européen en politique 1850-1937, textes édités par M.-E. Ducreux et A. Marés et rassemblés
par A. Soubigou, Institut détudes slaves, Paris 2007, s. 109.

3 A. Orzoff, Battle..., s. 59.

** Opinig¢ takg przytacza A. Soubigou, Tomds Garrigue Masaryk, Paseka, Praha-Litomysl 2004,
s.239.
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kontekscie, okreslenia ,,dyktatura” wydaje si¢ zupelnie nie na miejscu. Niemniej, od-
rzucajac powyzsze opinie, w sposob calkowicie uprawniony mozna by powiedziec, ze
formalny ksztalt prezydentury w miedzywojennej Republice Czechostowackiej — za-
akcentujmy to raz jeszcze — byt calkowicie masarykowski, jednakowoz praktyka funk-
cjonowania tego urzedu odbiegala juz istotnie od tego ideatu.

W tej praktyce pojawily sie i byly mocno obecne, jakze obce ideom Masaryka,
pewne pierwiastki czy naleciato$ci monarchiczne. Szczegdlnie znaczacym wyrazem
tego byto wycofanie, i to na poziomie konstytucyjnym, w stosunku do Masaryka jako
pierwszego prezydenta warunku ograniczenia liczby sprawowanych kadencji przez
jedna osobe. W konsekwencji mégl on pozostawac prezydentem az 17 lat, a tak dtu-
gie sprawowanie funkgcji glowy panstwa blizsze jest tradycji monarchicznej niz de-
mokratycznej. Poza tym bogata oprawa prezydentury, majestatyczny Hrad gérujacy
nad Pragg jako siedziba prezydenta oraz wplywowy Hrad jako urzad obstugujacy
prezydenta i towarzyszace mu Srodowisko skupiajace liczne nici wladzy — nasuwa-
ty pewne, chociaz oczywiscie bardzo odlegte, analogie z dworem krélewskim badz
cesarskim. Zdaniem A. Orzoffa, Zamek wprowadzal pewnego rodzaju zaklécenie
w funkcjonowaniu systemu demokratycznego, dlatego ze nie tylko miat zdolno$¢
korygowania rozstrzygnie¢ panstwowych podjetych przez formalne instytucje, ale
i czestokro¢ mogt decyzje te kreowaé poprzez wywieranie odpowiednio ukierunko-
wanego nacisku badz budowanie okreslonej atmosfery politycznej®.

Ustepujac ze stanowiska prezydenta, Masaryk wskazal swojego nastepce w osobie
Edvarda Benesa (1884-1948), w ktorym zresztg upatrywat sukcesora juz w 1918 roku.
Benes przez dlugie lata byl jego najblizszym i najwierniejszym wspolpracownikiem.
Masaryk przypomnial w tym kontekscie, Zze Bene§ ma wielkie zastugi i zawsze moz-
na bylo na nim polega¢, w tym réwniez w niezwykle trudnym okresie zabiegania
i walki o powstanie panstwa. Do przeciwnikéw Benesa kierowat stowa: ,,Nie powin-
ni zapomina¢, ze bez dr. Edvarda Benesa nie bytoby Republiki Czechostowackiej™ .
Uwazal Benesa za ,prawdziwego demokrat¢” i najlepszego gwaranta nienaruszal-
nosci demokracji w panstwie czechostowackim®. ,Prawda jest — komentuje fakt
rekomendowania przez Masaryka Benesa na nastepnego prezydenta A. Luszczyn-
ski — ze proba wskazywania przez urzedujacego prezydenta swojego nastepcy nie
miesci si¢ w demokratycznych standardach™®. Cytowany autor tylko pozornie ma

3 Zob. A. Orzoff, Battle..., s. 57-94.

% T.G. Masaryk, Cesta demokracie III, Ustav T.G. Masaryka, Praha 1994, s. 105. Zob. ponadto
J. Opat, Masarykiana a jiné studie 1980-1994, s. 143; idem, Masarykiana a jiné studie II, s. 203; E. Brok-
lova, Prezident..., s. 20; A. Soubigou, Tomds Garrigue Masaryk, s. 167; R. Szporluk, The Political Thought
of Thomas G. Masaryk, Boulder, New York 1981, s. 152.

%7 Por. E. Broklovd, Prezident..., s. 20, oraz R. Kvacek, Masarykova volba E. BeneSe [w:] Zivé hod-
noty Masarykova Ceskoslovenska. Smérodatné hodnoty pro 21. stoleti. Sbornik z konferenci k 90. vyroci
vzniku CSR v Brné 22. a 23. #ijna 2008, Statutdrni mésto Brno, Pedagogicka fakulta Masarykovy univer-
zity, Obcansky a odborny bor, Brno 2009, s. 94-96.

# A. Luszczynski, Mys] polityczno-prawna..., s. 277-278.
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racje. W demokracji bardzo czgsto dochodzi do sytuacji, gdy odchodzacy, cieszacy
sie wielkim autorytetem przywodca mniej lub bardziej jednoznacznie sugeruje, kogo
widzialby w roli swojego nastepcy, a nawet posuwa si¢ do jawnej rekomendacji. I nie
ma co tu ewokowac atmosfery jakiej$ sensacji i uznawac tego rodzaju postepowania
za gorszace. Wskazanie przez Masaryka nastepcy nie mialo charakteru wtadczego.
Benesa, skadinad polityka ewidentnie najlepiej przygotowanego do objecia prezy-
dentury, sporg wigkszoscig wybrato Zgromadzenie Narodowe, ktére dzialato w wa-
runkach pelnej swobody i moglo przeciez odrzuci¢ wskazéwke Masaryka. Elekcji
Benes$a na prezydenta, ktora nastapita 18 grudnia 1935 roku, a wiec w cztery dni po
rezygnacji Masaryka, towarzyszyla otwarta i nieskrepowana debata, przeciwnicy tej
kandydatury mieli za$ calkowita swobode w prezentowaniu swojego stanowiska.

Pomimo tego wszystkiego, o czym powyzej byla mowa, i wptywu Masaryka na
wybdr jego nastepcy, trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze Masaryk nie byt repub-
likanskim monarcha ani w swoich dziataniach oficjalnych, ani tez mentalnie. Jako
czlowiek pozostal szczerym demokratg, nie naduzywat wladzy, nie wykorzystywat jej
do osobistych celow i dla wlasnej korzysci, byt uczciwy oraz zawsze szanowat innych
ludzi. Stuzyl panstwu najlepiej jak potrafil, ale nie byl jednak w stanie urzeczywistni¢
modelowej prezydentury masarykowskiej, krystalicznie republikanskiej we wszel-
kich jej przejawach, formach i zastosowaniach.

Zjawiskiem sprzecznym z idealami masarykowskiej demokracji byt na pewno
kult Masaryka, szerzacy si¢ w miedzywojennej Czechostowacji*. Rzeczywistos¢ po-
lityczng panstwa przenikal hagiograficzny dyskurs o prezydencie-oswobodzicielu,
tworcy panstwa i ojcu narodu. Naturalny podziw dla pierwszego prezydenta, ktérego
dokonania dla panstwa nie dawaly si¢ przeceni¢, przeksztalcit si¢ w silny i rozlegly
kult jego osoby. Byt to kult autentyczny, nie za§ wymuszony i egzekwowany przez
panstwo oraz samego prezydenta. Libor Budinsky w swej ksiazce o 11 prezydentach
czechostowackich i czeskich rozdziat poswigcony Masarykowi nieco prowokacyjnie
zatytulowal: Czlowiek, ktory stat si¢ Bogiem®. Masaryk zdawal sobie sprawe z sze-
rzacego sie kultu jego osoby, wielokrotnie pokazywal swoje zazenowanie tym zjawi-
skiem i dystansowat si¢ od niego, ale z jakich§ powodéw nie chcial lub nie potrafil go
zablokowac¢. Trzeba wszakze roéwniez mie¢ §wiadomos¢ tego, iz 6w kult mial pewne
uzasadnienie polityczne i stuzyt dobru mtodego panstwa. ,,Kult Masaryka — powiada
A. Orzoff - jako zorganizowana przez Zamek wersja czechostowackiego mitu naro-
dowego, byl uzytecznym narzedziem politycznym zaréwno u siebie, jak i w wymiarze
miedzynarodowym™'. Masaryk byt wybitnym mezem stanu, znakomitym myslicie-
lem, cenionym naukowcem, cieszyl sie zatem wielkim szacunkiem i powazaniem na

¥ Kult otaczajacy T.G. Masaryka w migdzywojennej Czechostowacji szczegdlowo opisu-
je A. Orzoff, Battle..., s. 119-132. Zob. ponadto F. Emmert, TGM, Nakladatelstvi Brana, Praha 2014,
s. 164-166.

4 L. Budinsky, Jedendct prezidentil, Knizni Klub, Praha 2013, s. 9.

4 A. Orzoft, Battle..., s. 119.
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calym $wiecie. Uczynienie z niego symbolu panstwa wzmacniato to panstwo, ugrun-
towywalo jego pozycje oraz upowszechnialo jego pozytywny wizerunek. Mialo tez
znaczenie wewnatrzpolityczne, bowiem kochajacy prezydenta naréd w pelni identy-
fikowal si¢ z panistwem, uznajac je rowniez za swoje.

Skadingd naiwnoscig bytoby niedostrzeganie faktu, ze ksztaltowanie sie pod au-
spicjami panstwa kultu oséb, ktére przeszly do historii jako przywddcy walki na-
rodowowyzwolenczej lub zalozyciele panstwa, a wigc majg zastuge wrecz epokowej
miary, jest zjawiskiem niemal powszechnym i od niego nie s3 wolne nawet panstwa
o diugiej tradycji demokratycznej oraz gteboko zakorzenionej w spoteczenstwie kul-
turze demokratycznej. By nie mnozy¢ przyktadéw, ograniczmy sie jedynie do trzech,
ale za to bardzo reprezentatywnych — przywotujac kult George'a Washingtona w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, marszatka Jozefa Pitsudskiego w Polsce oraz generata
Charles’a de Gaullea we Francji. Osobliwoscig kultu Masaryka bylo to, ze towarzy-
szyto mu intensywne popularyzowanie demokracji jako jedynego godnego i spra-
wiedliwego systemu wiladzy. Masaryk byt apoteozowany jako tworca czechostowa-
ckiej demokracji i jej najlepszy gwarant. Zwraca na to trafnie uwage A. Orzoff, ktory
pisze: ,Istnienie kultu Masaryka w miedzywojennej republice nie czynilo panstwa
mniej demokratycznym; koncentrowanie sie tego kultu wokét prymatu demokracji
tym bardziej nie czynito panstwa takim”™.

Masaryk jako polityk byl zawsze rzecznikiem realizmu. Polityczny realizm jest
wiec znakiem firmowym idealu masarykowskiego. Konstytucja miedzywojenne;j
Czechostowacji wyrodznia si¢ wielkim realizmem, w tym sensie stworzony przez nia
system ustrojowy byt z ducha i tresci w znacznej mierze masarykowski. Realistycz-
ne i dobrze sprzezone z przedstawicielskim charakterem demokracji bylo uznanie
narodu bardziej za zrodto wladzy, anizeli za podmiot wladzy. Realistyczne i nadzwy-
czaj pragmatyczne bylo tez uznanie za przedstawiciela narodu calego parlamentu,
nie za$ pojedynczych postéow czy senatorow. Wiele innych konkretnych rozwigzan
nalezy uznac za wysoce realistyczne, np. mozliwo$¢ odwotania sie rzagdu do referen-
dum ogdlnonarodowego w przypadku odrzucenia przez parlament jego wniosku
ustawodawczego, chociaz w praktyce nigdy po ten srodek nie siegnieto; konieczno$é
dofaczania obliczen obcigzen finansowych do projektéw ustaw zglaszanych przez
parlamentarzystow; istnienie Stalej Komisji gwarantujacej ciaglto$¢ prac organu
przedstawicielskiego itd.

Bez watpienia Masaryk z powodzeniem staral si¢ sprawowac¢ najwyzszy w pan-
stwie urzad ponad biezacymi podziatami politycznymi i by¢ uznawanym przez wszyst-
kich arbitrem w sporach ideologicznych czy partyjnych. Jego koncepcje ,,spotecznego
consensusu’ i ,,niepolitycznej polityki” staly si¢ autentyczng czescia czechostowackiej
rzeczywistosci politycznej, za$ pod auspicjami prezydenta funkcjonowal system rza-
dow oparty na zgodzie wigkszosci sit politycznych, ktére posiadaly raczej zblizona,
wysoce pragmatyczng wizje celow spolecznych i akceptowaly reguty ustroju.

2 Ibidem,s. 131.
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Wspdlpraca pigciu najwazniejszych partii politycznych, tj. agrarystow, socjal-
demokratéw, socjalistow narodowych®, ludowcéw oraz narodowych demokratow,
przybrala nawet formy instytucjonalne, juz bowiem w 1921 roku powotano do zy-
cia tzw. Rade Pieciu, ,,Pigtke” (Pétka), co Masaryk przyjat z duza zyczliwoscig. Byta
to pozakonstytucyjna - chociaz nie niekonstytucyjna, bo nie wszystko nieuwzgled-
nione w konstytucji jest wszak niekonstytucyjne - platforma stalego wspotdziatania,
politycznych dyskusji, rozstrzygania kwestii spornych i dochodzenia do wspélnej
linii politycznej. ,Piatka” skupiala, jak to nazywano, ,partie panstwotworcze” (tak
sie zlozylo, ze byly one wylacznie czeskie), bronigce powstatego w 1918 roku fadu
konstytucyjnego, mocno kontestowanego przez dzialajace w kraju silne ugrupowania
antysystemowe, takie jak Komunistyczna Partia Czechostowacji (KSC), Partia Su-
deckoniemiecka (SdP) czy holdujaca stowackiemu separatyzmowi Stowacka Partia
Ludowa (ludacy).

Z opisu - jak pisze FrantiSek Emmert — rozlozenia sit politycznych jasno wynika, ze po
stronie tzw. Hradu staly praktycznie wszystkie partie demokratyczne, a z drugiej strony
przeciwstawialy mu sie sity polityczne, ktore wedlug dzisiejszego stownika uznaliby$my
za »ekstremistyczne, a ktére dodatkowo w ogromnej swojej wiekszosci odrzucaty ist-
nienie Czechostowacji jako panstwa*.

Pétka spelniala zatem niedajaca si¢ przecenic¢ role jednego z najwazniejszych
gwarantow demokracji oraz w ogdle gwarantow istnienia panstwa w dotychczasowe;j
formule ustrojowej i terytorialne;j.

Poza wszystkim w oczywisty sposob stanowila jednak praktyczny wyraz realiza-
cji idei niepolitycznej polityki oraz traktowania demokracji po masarykowsku - jako
dyskusji i poszukiwania przez nig wspdlnych uzgodnien i decyzji. Byla ambitng i zu-
pelnie nowatorska jak na owe czasy proba uskutecznienia demokracji zgody, demo-
kracji consensusu. Chodzilo tez tu niewatpliwie o pewnego rodzaju odpolitycznienie
polityki i przesterowanie jej w kierunku eksperckim. Roman Szporluk pisze, ze ,,Sta-
nowisko Masaryka wzgledem Pétki by¢ moze bylo zwigzane z jego wcze$niejsza kon-
cepcja rzadu demokratycznego jako administracji sprawowanej przez ekspertow”*.
»Piatka” funkcjonowata takze i wowczas, gdy aktualny rzad nie obejmowal wszystkich
pieciu tworzacych ja ugrupowan albo gdy byt poszerzany o inne partie, bo i tak si¢
zdarzalo. Stad tez nie dochodzito w Masarykowskiej Czechostowacji do konfliktow
miedzy Zgromadzeniem Narodowym a gabinetem czy tez izbami parlamentu. Co
wiecej, w kraju mogly zaistnie¢ sytuacje na pozor paradoksalne, jesli wzig¢ za punkt
odniesienia zasady demokracji parlamentarnej, a mianowicie niektérzy ministrowie

# To czechostowackie ugrupowanie nie mialo nic wspolnego z niemieckimi narodowymi socjali-
stami Adolfa Hitlera. Bylo formacjg umiarkowana i centrolewicows, odwolujaca sie do zasad socjalizmu
demokratycznego i zarazem stawiajaca postawe patriotyczng ponad internacjonalizmem.

# F. Emmert, TGM..., s. 124.

* R. Szporluk, Masaryk’s Idea..., s. 46.
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pozostawali w rzadzie nawet wtedy, kiedy ich wlasne partie znajdowaly si¢ w opo-
zycji. Na przyklad Edvard Benes, zanim zostal prezydentem na miejsce Masaryka
w 1935 roku, przez 17 lat byl ministrem spraw zagranicznych, mimo Ze jego stronni-
ctwo socjalistow narodowych w tym czasie niejednokrotnie znajdowato si¢ w opo-
zycji. Odnotujmy, ze bywalo i tak, iz Masarykowski Hrad wchodzil w spor z ,,Piatka”.
Dzialo si¢ tak najczesciej wowczas, gdy forsowala ona partyjnych kandydatéw na sta-
nowiska ministerialne, a prezydent opowiadal si¢ za nominacjami eksperckimi.

Dzialalnos$¢ ,,Pigtki” uzna¢ jednak wypada za niewatpliwie pozytywne uzupel-
nienie mechanizmu konstytucyjnego oraz swiadectwo wysokiej kultury polityczne;j
spoleczenstwa. W zadnym wypadku nie stanowila ona zagrozenia dla demokracji,
ktorej mechanizmy i procedury byty w pelni honorowane. Urzeczywistniana w prak-
tyce idea demokracji niespornej, czyli w jakiej$ mierze osiaggniecie stanu demokracji
humanitarnej, a takze olbrzymi autorytet moralny i polityczny Masaryka odegraty
zasadniczg role w uczynieniu z miedzywojennej Czechoslowacji jednego z najbar-
dziej praworzadnych, demokratycznych, tolerancyjnych i humanitarnych krajow
$wiata oraz jedynej funkcjonujacej przez cale dwudziestolecie demokracji w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Republika Masaryka uchodzi¢ moze za w pelni udany prototyp wspolczesnych
rozwigzan politycznych i spotecznych z zakresu zaréwno demokracji parlamentar-
nej, jak i Welfare State. W odniesieniu do stworzonego przez Masaryka panstwa for-
multowano wiele komplementéw. Pawet Bodnar*, uznajacy Masaryka za prekursora
»socjalizmu z ludzka twarzg’, pisal:

Historia dwudziestolecia migdzywojennego Republiki Czechostowackiej byta najlep-
szym dowodem na to, ze 6w ,lepszy $wiat” jest mozliwy. Daleko mu bylo do doskona-
tosci, jakiej chcieliby radykatowie, ale wypracowanie powszechnej zgody w narodzie co
do gléwnych zasad prowadzenia polityki, zgody na demokracje, na parlamentaryzm,
zgody na rzady klerkéw i panstwo opiekuncze, stworzylo rzeczywisto$¢, ktora charakte-
ryzowala sie olbrzymimi, jak na owe czasy, zdobyczami socjalnymi (powszechne ubez-
pieczenia pracownikow, os§miogodzinny dzien pracy, prawo do urlopu, wydatne zmniej-
szenie bezrobocia, etc.), duzym zakresem rzeczywistych, a nie tylko formalnych, swobod
obywatelskich i narodowosciowych, catkowitg laicyzacja i znaczng demokratyzacja zy-
cia spolecznego i kulturalnego, malg rolg armii w zyciu politycznym oraz zupelna nie-
obecnoscig tendencji militarystycznych. Byla to rzeczywistos¢, w ktérej ruchy radykalne
(faszystowskie i komunistyczne) rozwijaly si¢ jedynie na marginesie Zycia politycznego,
a opiekuncza funkcja panstwa stopniowo realizowala marzenia socjalistow, skutecznie
przezwyciezajac degradujaca role nedzy w zyciu narodu”.

% Pod tym pseudonimem wystepowal socjolog Pawel Spiewak, sygnujac nim swoje teksty, publi-
kowane poza zasi¢giem cenzury w Polsce w latach osiemdziesigtych XX w.

¥ P. Bodnar, Prekursor ,,socjalizmu z ludzkg twarzg” [w:] Tomasz Masaryk, wybér i oprac. P. Bod-
nar, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1980, s. 24. Na publikacje¢ te sktada si¢ wybor pism
T.G. Masaryka poprzedzony wstepem Pawla Bodnara (Pawta Spiewaka).
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System konstytucyjny migdzywojennej Republiki Czechostowackiej a ideaf ustrojowy...

Ocena powyzsza trafia w sedno sprawy, aczkolwiek niejako na marginesie trzeba
doprecyzowag, ze czechostowaccy komunisci nie byli ugrupowaniem marginalnym,
lecz jednym z najsilniejszych w kraju, mieli stalg i liczng reprezentacje w parlamen-
cie. Odmiennie sprawa wygladata w przypadku faszystow - ci istotnie nie odgry-
wali liczacej sie roli politycznej. Jaroslav Opat zwraca uwage na to, ze Masaryk, jako
szef dobrze dzialajacego panstwa demokratycznego, cieszyl si¢ w $wiecie znakomi-
ta opinig. Powiada: ,,Sprawujac funkcje prezydenta Czechoslowacji, byl Masaryk
w wyksztalconych srodowiskach $wiata czesto oceniany jako niepospolity demokra-
ta, humanista, pionier nowoczesnej europejskosci. Byt tym wszystkim w najlepszym
znaczeniu tego stowa™®. Podobnie sprawe stawia L. Budinsky, ktory pisze: ,,Stal si¢
jednym z najwiekszych Europejczykéw i mial swoj udziat w tym, ze przedwojenna
Czechostowacja cieszyla si¢ opinig jednego z najbardziej demokratycznych i najbar-
dziej respektowanych krajéw $wiata™. Marie L. Neudorflova akcentuje natomiast de-
mokratyczng stabilno$¢ panstwa: ,,Republika Czechostowacka byla pomimo wszyst-
kich istniejacych probleméw demokratyczna i zostata zniszczona z zewnatrz”*. Karl
R. Popper w swym stawnym dziele zatytulowanym Spofeczeristwo otwarte i jego wro-
gowie odwazyt sie nawet napisaé: ,,Czechostowacja Masaryka byla przypuszczalnie
jednym z najlepszych i najbardziej demokratycznych panstw, jakie kiedykolwiek
istniaty™'. W tym samym duchu wypowiadatl si¢ o Masarykowskiej Czechostowa-
cji pisarz angielski Herbert George Wells (1866-1946), uznajac kraj ten za ,jedyny
pozytywny rezultat I wojny §wiatowej”*>. Dowodem na sukces Masaryka jako prezy-
denta byla jego popularnos¢, stale utrzymujaca si¢ na wyjatkowo wysokim poziomie.
Stowem, nigdy nie stracil zaufania obywateli. ,,Siedemnascie lat — pisat Alain Soubi-
gou - sprawowania funkcji prezydenckiej popularnosci Masaryka, ktéra w roku 1918
byla tak zadziwiajaca, nie ostabito, dokladnie na odwrét. Mierzone popularnoscia
przejscie od filozofa do polityka bylo bezspornie petne sukcesu™.

Jakkolwiek nie wszystkie idee Masaryka i gloszone przezen wartosci zostaly zre-
alizowane w warunkach Republiki Czechostowackiej, a niektdre zjawiska z obszaru
praktycznej polityki pozostawaly z nimi w sprzecznosci, to jednak nie sposéb byto-
by twierdzi¢, iz panstwo rzadzone przez Masaryka prezydenta odeszto od wartosci
Masaryka mysliciela. Idee i warto$ci Masarykowskie mozolnie realizowano, staty si¢
one fundamentem panstwa, chociaz ich aplikacja nie zawsze byla pelna i skutecz-
na. Masaryk jako polityk twardo stal na gruncie tak charakterystycznej dla niego
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# L. Budinsky, Jedendct..., s. 9.

* ML.L. Neudorflova, T.G. Masaryk - politicky myslitel, Nakladatelstvi ARSCI, Praha 2011, s. 10.

' K.R. Popper, Spofeczeristwo otwarte i jego wrogowie 2, Wysoka fala proroctw: Hegel, Marks i na-
stgpstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 325.

52 H.G. Wells, The Outline of History: Being a Plain History of Life and Mankind, Cassel and Com-
pany, London 1921, s. 38. Zob. réwniez Z. Suda, The Czechoslovak Socialist Republic, Johns Hopkins
University, Baltimore 1969, s. 11.

> A. Soubigou, Tomds Garrigue Masaryk..., s. 365.
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humanitarnej demokracji. J. Opat pisal: ,Humanitarny demokratyczny duch Ma-
saryka jest w dalszym ciagu niewatpliwie widoczny réowniez w tym, jak sprawowal
funkcje panstwowg”>*.

Sam za$ Masaryk bez watpienia byt - jak trafnie napisala Eva Schmidt-Hartmann,
skadinad nie zawsze mu sprzyjajaca - ,pierwowzorem intelektualisty, ktéry usiltuje
wplywac na wydarzenia spoteczne i polityczne sila swojej mysli”>. I trzeba przyznac
— wplyw tej mysli na rzeczywisto$¢ byl mocny i wyrazisty. Niewielu przywédcéw poli-
tycznych $wiata moze sie wykazaé poréwnywalnymi z nim osiggnigciami.

W uznaniu wybitnych dokonan T.G. Masaryka dla panstwa czechostowackie-
go parlament uchwalil trzy poswigcone mu ustawy. Stanowilo to tez jaskrawy wyraz
kultu otaczajacego prezydenta. 26 lutego 1930 roku — gdy zblizala si¢ osiemdziesigta
rocznica jego urodzin - przyjeto ustawe o zastugach T.G. Masaryka, ktéra zawiera-
fa jedno tylko zdanie: ,T.G. Masaryk zastuzyl si¢ dla panstwa™s. Tego samego dnia
uchwalono ustawe, na mocy ktoérej dla uczczenia jubileuszu osiemdziesigtych uro-
dzin pierwszego prezydenta Republiki Czechoslowackiej ustanowiono dla niego
specjalny fundusz finansowy”. Po 17 latach sprawowania prezydentury, 14 grudnia
1935 roku, schorowany i bardzo juz stary Masaryk zrezygnowal, bedac przekonanym,
ze kraj potrzebuje silnego przywddztwa, a on juz tego zagwarantowac nie jest w sta-
nie. Jednoczesnie rekomendowal Edvarda Benesa na swego nastepce, o czym juz byta
w innym kontekscie wcze$niej mowa. Po ustgpieniu Masaryka parlament przyjat ko-
lejny skierowany do niego akt prawny - 21 grudnia 1935 roku $wiatto dzienne ujrza-
ta ustawa o czci panstwowej dla pierwszego prezydenta Republiki Czechostowackiej
T.G. Masaryka. Stanowila ona, ze ,,I.G. Masarykowi nalezy si¢ podzigkowanie za jego
oswobodzicielskie i tworcze dzielo”, a ponadto przyznawata mu dozywotnie prezy-
denckie wynagrodzenie oraz prawo do mieszkania w patacu w Lanach®. Wszystkie
te ustawodawcze holdy pierwszy prezydent przyjmowal bez entuzjazmu, ale tez jako$
zdecydowanie si¢ im nie przeciwstawial. Masaryk odnidst sukces w jednym, a miano-
wicie zdolal przekona¢ Zgromadzenie Narodowe, aby poniechalo planu uczynienia
7 marca, tj. daty jego urodzin, §wigtem panstwowym, poniewaz — jak mowil - zdecy-
dowanie woli, aby lud pamietat go przy pracy®.

* ]. Opat, Masarykiana a jiné studie 1980-1994..., s. 116.

* E. Schmidt-Hartmann, Thomas G. Masaryk’s Realism. Origins of a Czech Political Concept,
R. Oldenbourg Verlag, Miinchen 1984, s. 85.

%6 Zdkon ze dne 26. tinora 1930 o zdsluhdch T.G. Masaryka [w:] Sbirka zdkonti a natizeni stitu
Ceskoslovenského, ¢. 22/1930. Zob. na ten temat Z. Zeman, The Masaryks. The Making of Czechoslovakia,
Weidenfeld and Nicolson, London 1976, s. 145; A. Soubigou, Tomds Garrigue Masaryk..., s. 240; L. Bu-
dinsky, Jedendct..., s. 22; F. Emmert, TGM..., s. 169.

7 Zdkon ze dne 26. tinora 1930 o vénovini na oslavu 80. narozenin prvého presidenta republiky
Ceskoslovenské T.G. Masaryka [w:] Sbirka zdkonii a narizeni stitu ceskoslovenského..., ¢. 23/1930.

8 Zdkon ze dne 21. prosince 1935 o stdtni pocté prvnimu presidentu Ceskoslovenské republiky
T.G. Masarykovi [w:] Sbirka zdkonii a natizeni statu ceskoslovenského..., ¢. 69/1935.

% Z. Zeman, The Masaryks..., s. 155.
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