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Spory ideologiczne wokdt systemu
opieki spotecznej w Stanach Zjednoczonych

Wstep

Proces tworzenia i rozbudowy systemu opieki spotecznej w Stanach Zjednoczonych
byl procesem trudnym i dtugotrwatym. Towarzyszyly mu spory ideologiczne tocza-
ce si¢ miedzy zwolennikami amerykanskiego konserwatyzmu oraz amerykanskiego
liberalizmu. Po okresie wprowadzania i rozbudowywania liberalnych reform, trwaja-
cym od lat trzydziestych ubieglego wieku, w latach osiemdziesiatych XX wieku gore
wzigl konserwatyzm, co doprowadzilo do znacznego okrojenia programéw pomo-
cowych. Niniejszy artykul ma na celu prezentacje i analiz¢ pogladéw przedstawicie-
li obu ideologii odnosnie ,,pafistwa dobrobytu”, a takze ukazanie procesu budowy
amerykanskiego systemu opieki spotecznej do lat osiemdziesiatych XX wieku, kiedy
to wprowadzono pierwsze konserwatywne reformy redukujace wydatki na programy
socjalne. Warto podkresli¢, ze ograniczanie dzialalnosci panistwa w sferze socjalnej
trwato az do korca prezydentury G. W. Busha. Prezydentura Baracka Obamy przy-
niosta powré6t do pewnych idei liberalizmu socjalnego, co jednak jest tematem wy-
magajacym odr¢bnej analizy.

Omawiajac proces tworzenia systemu opieki spotecznej w Stanach Zjednoczo-
nych, nalezy przypomnie¢ jego genez¢. Warto zaznaczy¢, ze pierwsze przepisy do-
tyczace pomocy biednym, wprowadzone w koloniach amerykanskich w XVII wie-
ku, wzorowane byty na brytyjskim Prawie Ubogich (Poor Law), ktére stanowilto
probe okreslenia obowigzkéw wiadz lokalnych i prywatnej dobroczynnosci w prze-
zwyci¢zaniu ubdstwa'. Wraz z rozwojem kolonii w XVIII wieku, wzrastala w nich
liczba ubogich mieszkancow?, a odpowiedzialnos$¢ za pomoc publiczna, udzielang

! M. Taylor, J. Kendall, History of the Voluntary Sector, [w:] The Voluntary Sector in the
United Kingdom, ]. Kendall, M. Knapp, Manchester 1999, s. 53, za: E. Les, Od Filantropii do po-
mocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Warszawa 2000,
s. 39-40.

2 Wigcej na ten temat: W. 1. Trattner, From Poor Law to Welfare State. A History of Social
Welfare in America, New York 1999, rozdz. 2-3.
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dotychczas przez miasta, coraz cz¢sciej przejmowaly hrabstwa (counties). Zdecen-
tralizowana struktura panstwa oraz rozdzial panstwa od Kosciota, ktére odrézniaty
Stany Zjednoczone od reszty 6wczesnego $wiata, wzmacnialy nacisk na odpowie-
dzialnos¢ wladz lokalnych za biednych. Te za$§ wspoétpracowaty z prywatnymi organi-
zacjami charytatywnymi o charakterze zaréwno $wieckim, jak i religijnym. Badacze
zaznaczajg czgsto, ze przez wiele lat panowat publiczno-prywatny model zaspokajania
potrzeb socjalnych. Niemniej w XIX wieku, w wyniku promocji indywidualizmu i le-
seferyzmu, zaczeto ktas¢ coraz wigkszy nacisk na dziatalno$¢ organizacji prywatnych.

Nie oznacza to, ze rzad federalny nie mieszal si¢ w kwestie pomocy socjalnej.
W okresie wojny secesyjnej wzrost znacznie jego udzial w zakresie polityki spotecz-
nej, a pod koniec XIX wieku rzad federalny przyjat na siebie kolejne obowiazki zwig-
zane z pomoc3 spofeczna, mianowicie ograniczong odpowiedzialno$¢ za opiek¢ nad
weteranami wojennymi i nad najubozszymi. Na poczatku XX wieku sformutowano
tez pierwsze stanowe rozwigzania w dziedzinie ubezpieczen emerytalnych. Staly si¢
one jednak przywilejem jedynie nielicznych grup spotecznych. Jak podkresla Ewa
Le$, w poréwnaniu do krajéw europejskich, zwtaszcza Niemiec, ktore w okresie in-
dustrializacji zmodyfikowaty doktryng liberalizmu, rozwijajac system ubezpieczen
spolecznych, w Ameryce na przetomie XIX i XX wieku dominowala jednak ideologia
liberalna w jej klasycznym, leseferystycznym wydaniu’®.

Przetom w kierunku uczynienia z probleméw spolecznych sprawy ogdlnopan-
stwowej nastapil dopiero w 1929 roku, w rezultacie kryzysu gospodarczego. Wielki
Kryzys spowodowal, ze ogromna cz¢$¢ amerykanskiego spoteczenstwa znalazta si¢
w nedzy. Ponadto ujawnit z calg ostroécia, ze nawet najbardziej rozbudowana sie¢
dobrowolnych stowarzyszen nie jest w stanie opanowac zjawisk spotecznych o cha-
rakterze masowym i katastrofalnych rozmiarach. Uznano wtedy, ze takie sytuacje
wymagaja bezposredniej interwencji panstwa. Dlatego tez w 1933 roku rzad Stanow
Zjednoczonych zapoczatkowatl bodaj najsmielszy program reform spotecznych, zna-
ny powszechnie jako Nowy Lad (New Deal). Za sprawa tego programu wyraznie
wzrosto znaczenie sektora publicznego w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych oraz na-
stapita redefinicja funkcji panstwa i organizacji spolecznych w tej dziedzinie. Wedtug
Ewy Les, strukturalna interpretacja zrédet probleméw spotecznych i wzrostu odpo-
wiedzialnosci socjalnej panstwa byta kontrpropozycja wobec koncepcji darwinizmu
spolecznego i ideologii absolutyzujacej rol¢ organizacji filantropijnych w dziatalno-
$ci opiekunczej’.

Wprowadzenie Nowego Ladu wywolalo jednak szereg sporéw na tle ideologicz-
nym oraz politycznym. W okresie Wielkiego Kryzysu walczyly bowiem ze sobg dwie
koncepcje rozwoju spoteczno-gospodarczego: wolnorynkowa i interwencyjna. To-
warzyszyla im dyskusja, w toku ktdrej Scieraty si¢ poglady zwolennikéw dziatalno-
$ci prywatnej i panstwowej w sferze spraw spolecznych. Dla pierwszych punktem
wyjscia byto ztozenie odpowiedzialnosci na osoby potrzebujace pomocy za sytuacje,

* E. Les, op. cit., s. 58-59.
1 Ibidem, s. 62.
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w jakiej si¢ znalazly. Dla drugich najistotniejsze byto przekonanie, ze przyczyny po-
wstania krytycznych sytuacji nie tkwia jedynie w negatywnych zachowaniach os6b
potrzebujacych pomocy, ale w uwarunkowaniach szeroko pojetego srodowiska, za
ktorego ksztatt odpowiada ostatecznie panstwo. Pierwsze stanowisko jest charakte-
rystyczne dla konserwatyzmu amerykanskiego, ktérego zwolennikéw reprezentuje
Partia Republikanska, drugie za$ dla amerykanskiego liberalizmu, ktérego idee bliz-
sze s3 Partii Demokratycznej. W latach trzydziestych liberalni demokraci zapropono-
wali rozwiazania, ktorym przyswiecala mysl zaprowadzenia bardziej sprawiedliwych
stosunkow spotecznych. Wymagaty one zwigkszenia roli panstwa w zakresie redy-
strybucji dochodéw i bogactwa, czyli zwigkszenia interwencjonizmu panstwowego
na wielu istotnych dla rozwoju spotecznego obszarach. Zwolennicy amerykanskiego
liberalizmu wyznaczali paristwu role regulatora tych obszaréw spoteczno-gospodar-
czych, na ktérych dochodzito do zachwiania réwnowagi. To wlasnie takie poglady
wywarty wpltyw na decyzj¢ Roosevelta o wprowadzeniu nowych zabezpieczen spo-
lecznych. Dlatego tez warto blizej przyjrzec si¢ zalozeniom amerykanskiego libera-
lizmu, ktére legly u podstaw budowy pierwszych struktur amerykanskiego systemu
opieki spoteczne;j.

1. Liberalizm amerykanski a Nowy tad

Liberalizm amerykanski rozwinat si¢ na bazie klasycznego liberalizmu europejskie-
go, dlatego warto przeanalizowac t¢ ewolucje. Co bardzo istotne, pojecie ,liberalizm”
nie jest jednoznaczne. Uzywa si¢ go czesto w jezyku potocznym dla opisania pewne;j
postawy zyciowej, odznaczajace;j si¢ tolerancja wobec innych pogladéw i zachowan.
Stosuje si¢ je rowniez jako okreslenie pewnej ideologii i postawy swiatopogladowe;.
Liberalizm bywa tez definiowany jako filozofia polityczna, ktéra zaklada dazenie
do zagwarantowania jednostkom praw i swobdd politycznych przy jednoczesnym
ograniczeniu zakresu wiadzy panstwowej’. Jak podkresla Wiktor Osiatynski, jako
konkretna doktryna spoteczno-polityczna liberalizm opierat si¢ na zatozeniach in-
dywidualizmu i utylitaryzmu oraz na wyraznym rozgraniczeniu systemu spoteczno-
-gospodarczego od systemu politycznego®.

Liberalizm w postaci rozwinigtej doktryny politycznej uformowat si¢ dopiero
na poczatku XIX wieku, jednak pewne teorie i zasady liberalne rozwijaty si¢ wcze-
$niej. Jak zaznacza Andrew Heywood, liberalizm byt rezultatem upadku feudalizmu
i powstania w jego miejsce rynkowego czy tez kapitalistycznego spoteczenstwa.
Wczesny liberalizm odzwierciedlat aspiracje wschodzacej przemystowej klasy sred-
niej. W swej pierwotnej formie byt doktrynga polityczna, ktdrej zwolennicy przeciw-
stawiali si¢ absolutyzmowi i przywilejom feudalnym, opowiadajac si¢ za rzadem

> Wigcej na ten temat: W. Osiatyniski, Wspdtczesny konserwatyzm i liberalizm amerykan-
ski, Warszawa 1984, s. 165.
¢ Ibidem.
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konstytucyjnym’. Wsérdd glownych zatozen liberalizmu nalezy wymieni¢ hastowo:
indywidualizm, wolnos¢, rozum, réwnos¢ (zwlaszcza wobec prawa), tolerancjg, zgo-
de¢ (,.rzadzonych” na okreslony rzad) i konstytucjonalizm. Do poczatku XIX wieku
rozwinela si¢ tez liberalna doktryna ekonomiczna, ktéra pot¢piata rzadowy interwen-
cjonizm i promowala kapitalizm typu laissez-faire. Stala si¢ ona centralnym punktem
klasycznego, dziewigtnastowieczego liberalizmu. Jednak od konca XIX wieku zaczat
ksztaltowac sig liberalizm spoteczny, ktory byl bardziej przychylny reformom socjal-
nym i gospodarczemu interwencjonizmowi.

Centralnym zagadnieniem klasycznego liberalizmu byta radykalna forma indy-
widualizmu, akcentujacego odmienno$¢ ludzi, a zarazem traktujacego spoteczenstwo
jako zbidr jednostek (a nie byt zbiorowy). W liberalizmie najwyzsza wartoscia jest
zawsze jednostka ludzka i jej szczgdcie. Oznacza to, ze cztowiek ma zawsze prawo do
decydowania o sobie i do wolnosci. Wobec tego jedyna granica wolnosci jednostki
jest wolnosé¢ innych ludzi, a stad wynika réwne prawo jednostek do wolnosci. Lu-
dzie traktowani sg ponadto jako ,wlasciciele” swojej osoby i swoich zdolnosci, ktérzy
niczego nie zawdzi¢czaja spoteczenstwu. Panstwo natomiast, jak twierdzit Thomas
Paine, jest ,,ztem koniecznym’, potrzebnym jedynie do tego, by ustanawia¢ porzadek
i bezpieczenstwo oraz gwarantowac realizacje umoéw. Zle w panstwie jest to, ze ogra-
nicza ono wolnos$¢ jednostek. Stad koncepcja panstwa minimalnego lub panstwa -
»nocnego stroza™®.

W klasycznym liberalizmie ekonomicznym stanowisko to podbudowane jest do-
datkowo gleboka wiara w mechanizmy wolnego rynku. Kapitalizm typu laissez-fa-
ire postrzegany jest jako gwarant dobrobytu, podtrzymujacy wolnos¢ indywidualna,
przez co pozwala jednostkom odnosi¢ sukcesy w zaleznosci od zdolnosci. Swobod-
na konkurencja towaréw i producentéw ma stanowic najlepsza forme zaspokajania
ludzkich potrzeb. Paristwo minimum oznacza tu panstwo, ktére nie ogranicza wolne;
konkurencji i zajmuje si¢ jedynie takimi kwestiami, ktorymi nie jest zainteresowany
prywatny kapitat.

Jak podkresla Wiktor Osiatynski, liberalizm stal sie dos¢ szybko filozofig poli-
tyczna niemal wszystkich Amerykanoéw, tym bardziej ze mogt zosta¢ wykorzystany
jako podbudowa ideologiczna wojny o niepodleglos¢. W czasie, gdy w Europie libe-
ralizm byl jedng z wielu historycznie zdeterminowanych i konkurujacych ze soba
doktryn, w Stanach Zjednoczonych przez blisko sto lat byt gtéwnym, a pozniej jed-
nym z dwdch zasadniczych nurtéw mysli spoteczo-politycznej®. Nalezy pamigtac, ze
zaréwno liberalizm amerykanski, jak i europejski, ulegt znacznej ewolucji. Libera-
lizm europejski w potowie XIX wieku z formy arystokratycznej przeksztalcit si¢ w tak

” Wiegcej na ten temat: A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, ttum. M. Habu-
ra, N. Ortowska, D. Stasiak, red. nauk. T. Zyro, Warszawa 2007.

* Warto pamigtac, ze liberalowie opowiadali si¢ za podzialem wtadzy, co mialo zapobiega¢
despotyzmowi i gwarantowa¢ lepszg organizacj¢ zycia politycznego i spolecznego. Postulowane
przez nich spoleczenstwo mialo by¢ otwarte i gotowe do konfrontacji z réznymi ideologiami. Wig-
cej na ten temat: A. Heywood, Politologia, ttum. B. Maliszewska [et al.], Warszawa 2006

* W. Osiatynski, Wspolczesny..., s. 166.
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zwany demoliberalizm. Z kolei w XX wieku liberatowie, godzac si¢ na wzrost inter-
wengcji panstwa, opieke spoleczng i program welfare state, a takze przyjmujac szer-
sze (,pozytywne”) spojrzenie na wolnos¢, ktdra teraz zostata powigzana z rozwojem
osobowym i mozliwoscig samorealizacji'®, zgodzili si¢ jednoczesnie na przeksztalce-
nie klasycznego liberalizmu w liberalizm socjalny. Podobnie, wedtug Osiatynskiego,
przebiegta ewolucja liberalizmu w Stanach Zjednoczonych, cho¢ tu nurt liberalizmu
arystokratycznego, reprezentowany przez Johna Adamsa czy Alexandra Hamiltona,
nie miat silnych tradycji. Dlatego tez w Stanach Zjednoczonych demoliberalizm za-
triumfowat wczesniej niz w Europie''. Ponadto, podobnie jak liberalizm europejski,
liberalizm amerykanski przybrat posta¢ liberalizmu socjalnego, co stato si¢ szczegél-
nie wyrazne w okresie Nowego Ladu.

Losy liberalizmu socjalnego w Europie i w Nowym Swiecie potoczyly si¢ jednak
w po6zniejszym okresie zdecydowanie odmiennie. Wedlug Wiktora Osiatynskiego,
w Europie liberalizm socjalny zostat stosunkowo szybko wyparty przez doktryne
reformizmu i socjaldemokracji'?, co sprawilo, ze przetrwat tam jedynie , klasyczny”
liberalizm. Natomiast w Stanach Zjednoczonych, ze wzgledu na stabos¢ nurtéw
socjaldemokratycznych, liberalizm socjalny na dlugo pozostat jednym z dwéch
gléwnych nurtéw mysli spoteczno-politycznej. W konsekwencji w Stanach Zjed-
noczonych klasyczny program liberalizmu statl si¢ kanonem gtéwnego nurtu kon-
serwatyzmu amerykanskiego, a liberalizm socjalny zostal potaczony z nurtem
amerykanskiego liberalizmu. Dlatego tez termin ,liberalny” jest tam wrecz nie-
rozerwalnie zwigzany z poparciem dla rozbudowanego panstwa socjalnego, a nie
z rzadem minimum.

W kontekscie powstania liberalizmu socjalnego w Stanach Zjednoczonych istot-
ne s3 zmiany, do ktérych doszto pod koniec XIX wieku. Warunki spoteczne byty
wtedy zupetnie odmienne od tych, w ktorych rodzity si¢ amerykanskie instytucje
polityczne i klasyczna doktryna liberalizmu amerykanskiego. Jak zauwaza Wiktor
Osiatyniski, w tym okresie rozwojowi przemystu towarzyszylo wyhamowanie eks-
pansji na zachdd, a to spowodowalo zmiang stosunku Amerykanéw do imigrantéw
z Europy"’. Nie byli oni juz tak mile widziani jak wczesniej, gdyz miasta zaczety bory-
ka¢ sig z przeludnieniem. Najwiecej biednych, w tym wielu imigrantéw, gromadzito si¢
w przemystowych miastach Wschodniego Wybrzeza, a z czasem tez standw srodko-
wych. W tym czasie zmieniala si¢ struktura zawodowa. Znacznie zmalat odsetek lud-
no$ci zatrudnionej w rolnictwie, wzrosta natomiast liczba oséb pracujacych w prze-
mysle, a pdiniej w dziale ustug. W efekcie zmniejszyla si¢ spoteczno-ekonomiczna,

'* Por. A. Heywood, Politologia.

' W. Osiatynski, Wspédlczesny..., s. 168. Autor nie zgadza si¢ w tym wzgledzie z Mar-
kiem Sobolewskim, ktéry twierdzi, ze demoliberalizm najpierw powstat w Anglii, a dopiero péz-
niej w Stanach Zjednoczonych. Patrz: B. Sobolewska, M. Sobolewski, Mysl polityczna XIX
i XX wieku. Liberalizm, Warszawa 1978.

2 W. Osiatynski, Wspélczesny..., s. 169.

3 W. Osiatynski, Ewolucja amerykarskiej mysli spolecznej i politycznej, przedm. J. Wré-
blewski, Warszawa 1984, s. 341.
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a nastepnie polityczna rola grupy drobnych i srednich producentéw'. To wlasnie te
zmiany spowodowaty watpliwosci teoretyczne co do zgodnosci klasycznego libera-
lizmu z rzeczywistoscia i doprowadzity do powstania nurtu liberalizmu socjalnego.

Wsroéd amerykanskich krytykéw klasycznego liberalizmu warto wymienic¢ Le-
stera Warda, ktéry polemizowal z darwinizmem spotecznym i postulowat aktyw-
niejsza role rzadu. Dowodzit on, ze ukryte talenty kazdej jednostki moga ujawnic
sie tylko dzi¢ki odpowiedniemu uksztaltowaniu srodowiska spotecznego oraz syste-
mu edukacji. Dlatego rzad powinien zmierza¢ do likwidacji ubostwa, zréwnywania
szans wszystkich grup spotecznych i eliminacji sztucznych barier. Rdwniez do jego
obowiazkow nalezy rozwijanie systemu oswiaty'’. Poglady Warda znalazty uznanie
wsrod Amerykandw zwigzanych z ruchem na rzecz zmian spolecznych, ktorzy zabie-
gali o ustawodawstwo socjalne dla grup szczegdlnie uposledzonych.

Do krytykéw klasycznego liberalizmu nalezal takze John Dewey, ktéry postu-
lowal planowanie rozwoju spotecznego oraz podobnie jak Ward uwazal, ze nauke
mozna wykorzystywa¢ do przeobrazen spotecznych. Koncepcje Warda i Deweya,
zwlaszcza dotyczace koniecznosci interwencji panstwa, zyskaly poparcie takich eko-
nomistow i historykow amerykanskich, jak Thorstein Veblen, John R. Commons,
Charles A. Beard'¢. Zwigkszenie udziatu panstwa w zyciu spoteczno-ekonomicznym
postulowatl réwniez Walter Lippmann, pozostajac jednak wiernym niektorym zasa-
dom tradycyjnego liberalizmu, w tym wolnej konkurencji, i sprzeciwiajac si¢ odgor-
nemu planowaniu. Jego zdaniem, obowigzkiem panstwa bylo ograniczenie nadmier-
nej koncentracji ekonomicznej, ktéra moze naruszy¢ dziatanie praw gospodarczych,
przeciwstawianie si¢ maksymalizacji zyskow przez monopole oraz sprawowanie
funkeji kontrolnych rynku - zwlaszcza gdy odbiorca nie byt w stanie sam ocenic¢
jakosci technologicznej oferowanego mu towaru. Ponadto, wedtug Lippmanna, pan-
stwo powinno inwestowac w ksztalcenie, konserwacj¢ zasobéw naturalnych i w roz-
budowe instytucji uzytecznosci publicznej. Fundusze na ten cel powinny by¢ czer-
pane z podatkow obcigzajacych przede wszystkim najbogatszych oraz korporacje.
Czgs¢ podatkow powinna by¢ wykorzystywana na pomoc uposledzonym grupom
spotecznym'.

Koncepcja Lippmanna, a zwlaszcza zalozenia dotyczace umocnienia klas $red-
nich i przywrdcenia warunkéw wolnej konkurencji, wyrazata dazenia czgsci spole-
czenstwa, ktore pojawily si¢ pod koniec XIX wieku. Legly one u podstaw ruchu poli-
tycznego okreslanego mianem ,,populizmu’, ktory reprezentowat interesy drobnego
i $redniego kapitatu z zachodnich i centralnych regionéw Stanéw Zjednoczonych,
zaniepokojonego wzrostem roli wielkich przedsigbiorcow ze Wschodniego Wybrze-

" Ibidem,s. 342

'* Ibidem, s. 345.

'* Wiecej na ten temat: ibidem, s. 346-350; K. Michalek, Przewaga republikanizmu, [w:]
Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, t. 4, 1917-1945, red. A. Bartnicki, D. T. Critchlow,
Warszawa 1995, s. 79.

'” Wigcej na ten temat: W. Lippmann, The Good Society, New York 1936, za: W. Osiatyn-
ski, Ewolucja..., s. 351-355.
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za'®, Populisci zmienili swoje podejscie do indywidualizmu, gdyz czuli, ze laissez-
-faire w polaczeniu z zasada nieinterwencji panstwa umozliwiajg powstawanie wiel-
kich monopoli. Sredni rolnicy i kapitaliéci odczuwali ptynace z ich strony zagrozenie
dla swoich ideatéw pionierskiej demokracji, gdyz w poréwnaniu do monopoli czer-
pali coraz mniejsze zyski z bogactw naturalnych. Sami nie byli w stanie przeciwstawic¢
si¢ monopolistom, dlatego porzucili dawny indywidualizm i zwrécili si¢ ku panstwu’®.

Nieco inny charakter, mimo cz¢sto zblizonych postulatéw, mial ruch progresy-
wistow. Jego baza spoleczna byla o wiele bardziej zr6znicowana od bazy populistow.
Wywodzit si¢ on przede wszystkim z miejskich warstw $rednich i zwracal uwage na
warunki zycia w miastach. Jego zwolennicy jako problemy spoteczne wskazywali ro-
snace nieréwnosci w dochodach, n¢dz¢ mas robotniczych, niechumanitarne warunki
pracy oraz brak srodkéw na utrzymanie przy staltym wzroscie cen. Ruch progresy-
wistow nie byt kampania jednej okreslonej grupy dazacej do realizacji wtasnych in-
teresow. Dominowato w nim raczej przekonanie o potrzebie szerszej odpowiedzial-
nosci spotecznej®. Progresywistom, z ktérych wielu byto liberalnymi chrzescijanami
i popierato ruch Social Gospel, udato si¢ przeprowadzi¢ pewne reformy spoleczne.
Oprécz wprowadzenia rent dla wdéw, z ich inicjatywy ograniczono mozliwos¢ za-
trudniania dzieci, skrécono maksymalny czas pracy kobiet do 60 godzin tygodnio-
wo, a w pi¢tnastu stanach wprowadzono nawet minimalne place dla kobiet. Osia-
gni¢to takze pewne rezultaty w dziedzinie ubezpieczenia pracownikéw od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkéw?'. Progresywistom udalo si¢ rowniez rozbudzi¢ poczu-
cie odpowiedzialnosci spolecznej za los dzieci oraz oséb starszych wymagajacych
opieki*’. Jednym z najwazniejszych osiagni¢¢ progresywizmu byto doprowadzenie
do uchwalenia w 1919 roku XIX poprawki do konstytucji, przyznajacej prawo wy-
borcze kobietom. Wigcej kontrowersji wzbudzito uchwalenie XVIII poprawki, wpro-
wadzajacej prohibicj¢?’. Cho¢ historycy roznia si¢ w ocenach osiagni¢¢ ruchu pro-
gresywnego, to jednak podkreslaja jego znaczenie dla rozwoju amerykanskiej mysli
politycznej. Ruch ten bowiem zanegowal publicznie kilka podstawowych dogma-
tow klasycznego liberalizmu, w tym nieograniczone laissez-faire. Ponadto aktywnie
promowat dziatalnos¢ rzadu w dziedzinie kontroli Zycia gospodarczego oraz, cho¢
w bardzo ograniczonym zakresie, w dziedzinie socjalnej. Tym sposobem progresy-
wizm stal si¢ wlasciwym poczatkiem nowoczesnego liberalizmu amerykanskiego®.

'* Por. R. Hofstadter, The Age Reform, Nowy Jork 1955, s. 23-130, za: W. Osiatynski,
Ewolugja..., s. 355.

1 'W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 356.

¥ Obiektemn ataku progresywistéw byly takze skorumpowane miejskie machiny partyjno-
-polityczne, pozostajace czesto na ustugach wielkiego biznesu. Wiecej na ten temat: ibidem, s. 360.

2 Ibidem, s. 361.

22 Szerzej na temat reform progresywnych: J. Axinn, M. J. Stern, Social Welfare. A History of
the American Response to Need, Boston 2005, s. 127-156.

3 Wigcej naten temat: . Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym swiecie, ttum. T. Kunz,
Krakéw 2005.

¥ W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 365.
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Na rozwdj amerykanskiego liberalizmu socjalnego najistotniejszy wptyw mia-
la jednak tragiczna sytuacja w czasie Wielkiego Kryzysu?. Jego zwolennicy z coraz
wigkszym przekonaniem zaczgli wtedy promowac rozumienie wolnosci jako moz-
liwosci samorealizacji. Argumentowali to, podkreslajac, ze panstwowa interwencja
- zwlaszcza w postaci $wiadczen spolecznych - miata przyczynia¢ si¢ do wzrostu
wolnosci przez uchronienie jednostek przed problemami spotecznymi, ktore zagra-
zajg ich egzystencji. Wzigli tez pod uwage zalozenia J. M. Keynesa, wedlug ktérych
wzrost i dobrobyt mozna utrzymac przez system kierowanego lub regulowanego ka-
pitalizmu, w ktérym kluczowe kompetencje w zakresie gospodarki nalezg do pan-
stwa. Niemniej jednak poparcie liberatéw dla swiadczen spotecznych i interwencji
rzadu bylo zawsze warunkowe. Ich troska dotyczyta gtéwnie stabych i bezbronnych,
ktérzy nie byli w stanie sami sobie poméc. Wsparcie tych jednostek miato jednak
trwac jedynie do momentu, gdy ponownie beda mogly wzia¢ odpowiedzialnos¢ za
swoje zycie’. Powyzsze zalozenia mialy szczeglny wplyw na sformutowanie przez
F. D. Roosevelta programu New Deal i wprowadzenie ustawy o zabezpieczeniu spo-
tecznym (Social Security Act - SSA). Warto jednak pamigtaé, ze program realizowa-
ny przez Roosevelta w okresie Nowego Ladu nie miat charakteru ideologicznego, ale
zdecydowanie praktyczny?.

2. Konserwatyzm amerykanski a Nowy tad

Niezaleznie od motywéw Roosevelta, konserwatysci amerykanscy nie popierali
wprowadzenia reform Nowego Ladu. Warto dokladniej przeanalizowaé ewolucjg
konserwatyzmu amerykanskiego oraz argumenty jego przedstawicieli przeciwko
wprowadzeniu zabezpieczen spotecznych.

Pojecia , konserwatyzm”, podobnie jak pojecia ,liberalizm”, uzywa si¢ w réznych
znaczeniach. Jako poj¢cie okreslajace pewng ideologi¢ spoleczng oznacza uznanie
za naczelne dobro przekazany przez przeszlos¢ porzadek spoleczny wraz z jego
systemem wartosci, instytucji spotecznych i stosunkéw miedzyludzkich. Tak rozu-
miana ideologia cz¢sto uznaje za gléwny cel zachowanie i umocnienie istniejacego
porzadku spolecznego, dopuszczajac jedynie do takich zmian, ktére s3 niezbedne
do utrzymania samego porzadku w zmienionych warunkach?®. W znaczeniu poli-
tycznym konserwatyzm oznacza oparty na ideologii konserwatywnej kierunek,
gloszacy program utrzymania lub przywrdcenia ,dawnego porzadku”. Pojawia sig
on zazwyczaj w okresie wielkich zmian spotecznych, politycznych lub kulturowo-

** Wigcej na temat Wielkiego Kryzysu oraz proponowanych sposobow jego rozwigzania:
H. Parafianowicz, Herbert Hoover i kryzys gospodarczy, [w:] Historia Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, t. 4,s.89-118; D. T. Critchlow, Wielki Kryzys i Nowy tad, [w:] Historia Stanow Zjedno-
czonych Ameryki, t. 4,s. 119-148.

** Wigcej na ten temat: A. Heywood, Politologia.

7 W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 247.

* Ibidem,s. 11-12.
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-obyczajowych?. W Stanach Zjednoczonych okresem takich zmian byt XIX wiek. To
wlasnie wtedy uksztaltowat si¢ najsilniejszy nurt konserwatyzmu amerykanskiego.
Jak podkresla Wiktor Osiatyniski, jego zwolennicy zmierzali do utrzymania stosun-
kéw spotecznych i ekonomicznych, ktére wyksztalcity si¢ w znacznej mierze w okre-
sie po wojnie secesyjnej. Konserwatysci amerykanscy opowiedzieli si¢ wtedy za
klasyczng tradycja liberalna, stajac si¢ glownymi przeciwnikami reform. To wtasnie
postulaty reform wysuwane przez liberaléw socjalnych sklonily ich do $cislejszego
sprecyzowania programu oraz ideologii konserwatywnej®. Konserwatyzm amery-
kanski przez do$¢ dtugi czas nie miat bowiem zbyt silnego i wyrazistego rysu ideolo-
gicznego, zwlaszcza w zestawieniu z konserwatyzmem europejskim. Ten ostatni war-
to pokrétce omowic, gdyz konserwatyzm amerykanski korzystat z pewnych jego idei.

Powstanie konserwatyzmu europejskiego wiaze si¢ z reakcja na wydarzenia re-
wolucji francuskiej. Niektorzy badacze upatruja jego poczatkow jeszcze wczesniej,
poniewaz wedlug nich tresci konserwatyzmu miaty powsta¢ w reakcji na idee popu-
laryzowane w dobie o$wiecenia, a sprzeciw wobec rewolucji byt jedynie ich ,,politycz-
na aplikacja™'. Konserwatyzm jako reakcja na wzrost tempa zmian ekonomicznych
i politycznych promowat powrét do ancien regime'u.

W konserwatyzmie od poczatku zaobserwowaé¢ mozna byto liczne podzialy.
W Europie kontynentalnej powstata forma konserwatyzmu, ktdra charakteryzowaty
prace takich myslicieli jak Joseph de Maistre. Byt to konserwatyzm skrajnie autokra-
tyczny i reakcyjny, z gory odrzucajacy jakakolwiek ide¢ reform. Bardziej elastyczna
i ostatecznie odnoszaca wigksze sukcesy okazala si¢ forma konserwatyzmu, ktéra
rozwingla si¢ w Wielkiej Brytanii*>. Gléwnym jej przedstawicielem byt Edmund Bur-
ke, ktory uwazal, ze nalezy ,,zmieniac, aby zachowywac”. Takie stanowisko umozliwi-
to konserwatystom w XIX wieku popieranie kwestii reform spotecznych pod pater-
nalistycznym sztandarem ,,solidaryzmu spotecznego™. Pogladom Edmuda Burke?,
uwazanego powszechnie za ojca konserwatywnej ideologii spoteczno-polityczne;j,
warto poswieci¢ nieco uwagi. Wydane przez niego w 1790 roku Rozwazania o rewo-
lucji we Francji uznaje si¢ czgsto za poczatek doktryny konserwatyzmu ewolucyjnego
i koniec epoki o$wiecenia*. Burke byl zwolennikiem zmian ewolucyjnych, szacunku
dla tworczosci, dziedzictwa wczesniejszych pokolen. Uwazal, ze niszczenie i budo-
wanie $wiata od podstaw jest pozbawione sensu. Wedtug Burke’a czlowiek jest istota
rozumna. Rozumowi nie mozna jednak bezwzglednie ufaé, poniewaz cztowiekiem
kierujg liczne zadze i namigtnosci. Nature ludzka nalezy ocenia¢ negatywnie. Burke
traktowal rewolucj¢ jako niedozwolone zerwanie ciaglosci historycznej. Uwazat na-
rdd za dzielo wielu generacji - tych przeszlych, obecnych i przysztych - dlatego zad-
ne pokolenie nie ma prawa podejmowania decyzji w imieniu pozostatych, a wlasnie

® Ibidem,s. 12.

¥ W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 252.

' B. Szlachta, Konserwatyzm, [w:] Stownik Spoleczny, red. id em, Krakéw 2004, s. 574.
2 A. Heywood, Politologia, s. 58.

3 Ibidem.

¥ B. Szlachta, op. cit., 5. 574.
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rewolucja jest takg nieuprawniong decyzja®. W jego rozwazaniach wazne miejsce
zajmowata koncepcja ,konstytucji naturalne;”. Za teoretycznie bledne i politycznie
niebezpieczne uznawal zaréwno zniesiong przez rewolucje monarchi¢ absolutna, jak
i zaproponowane w jej trakcie koncepcje liberalne i demokratyczne, ktére wprowa-
dzaly w miejsce zastrzezone dla Boga wol¢ czlowieka oraz negowaly ,starodawny
ustr6j wtadz”. I monarchia, i republika epatowaly bowiem idea suwerennosci jedy-
nowladcy, ciala przedstawicielskiego albo ludu, a przez to nie uwzglednialy ograni-
czen zawartych w ,konstytucji naturalnej” wlasciwej danej wspdlnocie polityczne;.
Porzadek spoleczny wedlug Burke'a moze by¢ zachowany jedynie w spoleczenstwie
o okreslonej strukturze klasowej, minimalizujacej udzial mas w podejmowaniu de-
cyzji. Wedtug niego, spoteczne granice réwnosci powinny by¢ niezbyt szerokie i wy-
raznie oznaczone. Ludzie powinni mie¢ réwne prawa, ale niekoniecznie réwne po-
zycje spoteczne®. Istotnym czynnikiem stabilizujagcym spoteczenstwo byt dla Burke'a
Kosciol, gdyz religia mogta przyczynia¢ si¢ do utrzymania istniejacego porzadku.
W spoleczenstwie decydujaca role powinna odgrywac tradycja i szacunek do niej,
gdyz zawiera ona zbiorowa madros¢ pokolen. Jak wspomniano wczesniej, Burke nie
byt jednak przeciwnikiem wszystkich zmian, bowiem traktowatl je jako nieuniknio-
ne. Podkreslat jednak, ze powinny by¢ one ewolucyjne i wprowadzane z ostrozno-
$cia. Stad jego zasada ,,zmienia¢ by zachowywac”". Jednoczesnie w jego doktrynie
mozna odnalez¢ elementy, ktore czgsciowo zawieraja w sobie poglady liberalne, takie
jak: popieranie zasady réwnowagi sit politycznych, niezaleznos¢ parlamentu czy pra-
wa kolonii amerykanskich do niepodlegtosci. O ile bowiem w rewolucji francuskie;
Burke widzial pogwalcenie tradycji, o tyle z sympatia odnosit si¢ do rewolucji ame-
rykanskiej, upatrujac naruszenia prawa raczej w polityce rzadu brytyjskiego wobec
kolonii niz w niepodleglosciowych aspiracjach Amerykanoéw. Jego przychylnos¢ dla
kolonistow byla jedna z gléwnych przyczyn, dla ktorych Burke zyskal przychylnosé¢
wielu o$wieconych Amerykanéw i pozostaje po dzis dzien w jakims$ sensie ,,0jcem
duchowym” konserwatyzmu amerykanskiego™.

Przez lata konserwatyzm ewoluowat pod wptywem licznych myslicieli*. W tym
miejscu warto wymieni¢ (a niekiedy powtorzy¢) cechy doktryny, ktére w duzej mie-
rze pozostaly niezmienione. Gléwnym watkiem mysli konserwatywnej jest trady-
cja i ,pragnienie zachowywania”. Szacunek dla tradycji zwigzany jest z uznaniem
wartosci utrwalonych zwyczajow oraz istniejacych od wiekéw instytucji. Wedtug
konserwatystow, tradycja odzwierciedla nagromadzona madros¢ przesztosci, a in-
stytucje i praktyki, ktore przeszty ,,prébe czasu” powinny by¢ zachowane dla dobra
obecnego i nastepnych pokolen. Tradycja przyczynia si¢ bowiem do stabilizacji oraz

* R. Rydz, Edmund Burke na sciezkach wolnosci, Poznan 2005.

* W. Osiatynski, Wspélczesny..., s. 16.

¥ A. Heywood, Politologia, s. 59.

" W. Osiatynski, Wspélczesny...,s. 17.

" Wigcej na ten temat: ]. Bartyzel, Konserwatyzm, [w:] Encyklopedia Polityczna, t. 1, Mys]
polityczna. Gléwne pojecia, doktryny i formy ustroju red. ]. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielom-
ski, Radom 2007, s. 168-174.
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bezpieczenstwa, dajac jednostkom poczucie spotecznej i historycznej przynalezno-
$ci. Kolejnym waznym elementem konserwatyzmu jest pragmatyzm. Konserwatysci
podkreslaja ograniczenia ludzkiej racjonalnosci, dlatego nie poktadaja wiary w abs-
trakcyjnych zasadach i systemach myslowych, lecz w doswiadczeniu, historii i przede
wszystkim w pragmatyzmie, czyli pogladzie, ze dzialania powinny by¢ ksztattowa-
ne przez praktyczne okolicznosci i cele. Istotnym zatozeniem konserwatyzmu jest
przekonanie o niedoskonatosci ludzkiej natury. Zgodnie z tym pesymistycznym za-
lozeniem, ludzie s3 istotami ograniczonymi, zaleznymi i potrzebujacymi bezpieczen-
stwa. Pociaga je to, co znane, wyprobowane i sprawdzone, dlatego potrzebuja zycia
w stabilnych i uporzadkowanych wspdlnotach. Ponadto jednostki s3 zepsute moral-
nie, skazone egoizmem, chciwoscia i zadza wtadzy. Korzenie zbrodni i zametu tkwig
w jednostce, a nie w spoteczenstwie. Utrzymanie porzadku wymaga wigc silnego
panstwa, surowych praw i dotkliwych kar *. Konserwatysci nie uwazaja spoteczen-
stwa za wytwor czlowieka, ale raczej za organiczng calo$¢ lub zyjaca istote. Wedtug
takiego organicyzmu spoleczenstwo ze swoimi réznymi instytucjami, czyli ,,tkanka
spoleczng” (rodziny, wspélnoty, narod) jest wynikiem naturalnej koniecznosci. Za
istotne dla utrzymania spdjnosci tej tkanki s3 tradycyjne wartosci. Niezwykle waz-
ng rol¢ odgrywa dla konserwatystéw hierarchia. Wedtug nich, stopniowanie pozycji
spotecznej i statusu jest czyms$ naturalnym i nieuniknionym w organicznym spo-
leczenstwie. Hierarchia jest odzwierciedleniem réznych rél i obowiazkéw, na przy-
ktad pracodawcdw i pracownikéw, rodzicow i dzieci. Konserwatysci sa przekonani,
ze hierarchia i wynikajaca z niej nierdwnos¢ nie prowadza do konfliktéw, poniewaz
spoleczenstwo zwiazane jest wzajemnymi obowigzkami i powinnosciami. Kolejnym
waznym zalozeniem konserwatyzmu jest rola autorytetu*'. Konserwatysci uwazaja,
ze autorytet do pewnego stopnia zawsze pochodzi ,,z gory”. Zapewnia on tym, ktérzy
nie posiadaja odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia lub wyksztatcenia, przywddz-
two, wskazowki i pomoc*. Zaletg autorytetu jest to, ze jest on Zrédtem spdjnosci spo-
tecznej i daje ludziom jasne pojecie o tym, kim s3 i czego si¢ od nich oczekuje. Kon-
serwatysci podkreslaja, ze wolnos¢ musi iS¢ w parze z odpowiedzialnoscia i w duzej
mierze polega na gotowosci do przyjecia obowiazkdw. Wiasnos¢ natomiast zapewnia
ludziom bezpieczenstwo, cz¢sciowa niezaleznos¢ od rzadu oraz wzmacnia szacunek
do prawa i wlasnosci innych oséb. Wtasnos¢ jest tez zmaterializowaniem osobowo-
$ci ludzi, gdyz postrzegaja oni siebie przez pryzmat tego, co posiadaja. Z wlasnoscia
zwiazane s3 prawa i obowiazki - ludzie s tylko jej zarzadcami, gdyz dziedzicza j3 po
minionych pokoleniach lub b¢dzie mie¢ wartos¢ dla przysztych pokolen®.

© A.Heywood, Politologia, s. 59.

4 Wiecej na ten temat: R. Scruton, Co znaczy konserwatyzm, ttum. T. Bieron, Poznan
2002.

2 Kiedy$ popularna byla idea ,,naturalnej arystokracji” (talent i przywddztwo to cechy wro-
dzone). Wspdlczesnie autorytet i przywddztwo s3 czgéciej postrzegane jako rezultat do$wiadcze-
nia i treningu.

“ A. Heywood, Politologia, s. 59.
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Warto nadmieni¢, ze podstawowa warstwe konserwatyzmu stanowi krytyka
dogmatyzmu politycznego*. Wedtug konserwatyzmu, kazdy dogmatyzm prowadzi
do politycznego lub spotecznego radykalizmu, a w ostatecznej instancji opiera si¢
na typowym dla nowozytnosci przeswiadczeniu o zdolnosci ludzkiego umystu do
zaproponowania porzadku spolecznego lub politycznego, ktéry mozna ustali¢ na
podstawie jakiej$ absolutyzowanej, zazwyczaj jednej, wartosci: wolnosci jednostki,
réwnosci ludzi albo wolnosci i rownosci zarazem, a nawet sprawiedliwosci (zwykle
spolecznej). Opierajac si¢ na przestankach filozoficznego tradycjonalizmu, konser-
watyzm znajduje kryterium pewnosci wiedzy nie w indywidualnym umysle, ale ra-
czej poza nim: w religii objawionej, obyczajach lub zwyczajach charakterystycznych
dla danej wspoélnoty*.

W Europie konserwatyzm byl reakcjg obronng klas spolecznych feudalizmu,
ktérych pozycja zostala zagrozona przez postepy rewolucji®®. Stany Zjednoczone nie
posiadaly natomiast tradycji feudalnej, badz tez istniala ona w formie szczatkowe;j
i szybko przeksztalcila si¢ pod wpltywem postgpéw gospodarki kapitalistycznej. Nie
istniala tez sztywna hierarchia spoteczna. Dlatego tez zadnej grupie spolecznej w Sta-
nach Zjednoczonych nie odpowiadal konserwatyzm europejski w czystej formie®’.
Wspomniany poczatkowy brak wyraznego charakteru ideologicznego amerykan-
skiego konserwatyzmu wynikal wigc z tego, ze w Stanach Zjednoczonych dazenia
i programy konserwatywne formulowali ludzie ze zmieniajacych si¢ warstw i klas
spolecznych, bronigc swej uprzywilejowanej pozycji (w szczegélnosci w okresach jej
zagrozenia). Wedlug Wiktora Osiatynskiego:

[...] poczatkowo byli to wielcy wlasciciele ziemscy oraz hierarchia koscielna, zagrozo-
ne postgpami ruchu na rzecz niepodleglosci. Zaraz po utworzeniu USA konserwatywne
dazenia wyrazala elita plantatorsko-kupiecka, ktora dostrzegata grozbe dla swej pozycji
i interesdow we wzroscie nastrojow demokratycznych pod wplywem rewolucji francu-
skiej. W pierwszej potowie XIX wieku ostoja konserwatyzmu stata si¢ elita plantator-
skiego Poludnia, zagrozona rosnaca potega kapitalizmu Pétnocy. I wreszcie, po wojnie
domowej konserwatyzm stat si¢ filozofig spoteczno-polityczng przede wszystkim elity
kapitatu, ktdrej interesy i pozycja zostaly podane w watpliwos¢ przez rozwijajacy si¢
nurt krytyki spoteczne;j [...]*.

W tym okresie wsrdd grup domagajacych si¢ reform znalezli si¢: farmerzy - chca-
cy ograniczenia potegi ekonomicznej wielkich korporacji transportowych i handlo-

“ B. Szlachta, op. cit., s. 574.

% Ibidem.

** Ciekawym nurtem konserwatyzmu byl konserwatyzm paternalistyczny, wywodzony od
pism Benjamina Disraeliego. Pewne jego elementy pojawia si¢ w promowanym przez Marvina
Olaskiego konserwatyzmie wspdlczujacym (compassionate conservatism), ktory stat si¢ popularny
w okresie rzadow G.W. Busha. Wigcej na ten temat: R. Skarzynski, Konserwatyzm. Zarys dziejow
filozofii politycznej, Warszawa 1998; A. Heywood, Politologia, s. 61.

7 W. Osiatynski, Wspolczesny..., s. 18.

* Ibidem,s. 18.
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wych; drobni i $redni biznesmeni - postulujacy ograniczenia koncentracji kapitatu
nowo powstajace organizacje robotnicze - upominajace si¢ o prawa robotnikéw; oraz
grupy reformatoréw spotecznych - zadajace opieki nad biedota miejska. Przeciwnicy
takich reform, ktérzy preferowali dotychczasowe rozwiazania spoteczno-ekonomicz-
ne, stworzyli ideologiczny program konserwatyzmu amerykarnskiego, koncentrujacy
si¢ na zasadach indywidualizmu i laissez-faire. W ten sposéb konserwatyzm amery-
kanski upodobnit si¢ przede wszystkim do klasycznego liberalizmu europejskiego,
z konserwatyzmu czerpiac tylko niektore elementy.

Zwolennicy takiego podejscia swa krytyke wobec reform - postulowanych za-
réwno przez progresywistow, jak i przez prezydenta Roosevelta - uzasadniali, podajac
szereg argumentow®. Podkreslali w nich, ze wolny czlowiek (z natury egoistyczny)
ma prawo zaspokaja¢ swoje potrzeby, wykorzystywa¢ zasoby naturalne, przy czym
wolne spoleczenstwo miatlo mu umozliwia¢ maksymalne wykorzystywanie swoich
talentéw, a wolny rzad miat uwzglednia¢ natur¢ czlowieka i nie przeszkadza¢ mu
w realizacji ekonomicznych celéw. Uwazali, ze sukces zawdzi¢cza si¢ wlasnym talen-
tom, a za porazke, nieszczgscia i ubdstwo kazda jednostka moze winic tylko siebie.
Za najwyzsza wartosc¢ spoteczng konserwatysci uznawali wolnos¢, ktéra podkreslali
glownie w sferze ekonomicznej. Pojecie wtasnosci byto dla nich jednym z nadrzed-
nych obok prawa do zawierania umoéw, ktorej ochrong uzasadniali opozycje wobec
jakiejkolwiek ingerencji rzadu w regulowanie cen, a nawet warunkow pracy i placy.
Opowiadali si¢ za rzadem minimalnym, w pewnym stopniu przyjmujac zalozenia
jeffersonowskiej demokracji. Nie ukrywali jednoczesnie wrogosci do demokraciji
bezposredniej (w tym referendum czy spolecznej inicjatywy ustawodawczej). Wy-
kazywali tez niewielkie zainteresowanie problemami spotecznymi, stojac na stano-
wisku, ze nie powinny one by¢ przedmiotem jakiejkolwiek regulacji. Szanowali takie
tradycyjne instytucje jak rodzina, szkota, Kosciét czy kluby towarzyskie, ale jedno-
cze$nie domagali si¢ od nich stania na strazy nieograniczonej wolnosci ekonomicz-
nej. Odwotywali sie czgsto do swoiscie rozumianego prawa natury, ktére obejmowato
zasady indywidualizmu, ograniczonego rzadu, wolnosci, wtasnosci, wolnej konku-
rencji, a nawet walki o byt i przetrwania najlepiej dostosowanych. Nie dziwi wigc
popularno$¢ wsrdd nich darwinizmu spotecznego®.

Ponadto amerykanscy konserwatysci wyznawane przez siebie zasady uzasad-
niali czesto religijnie, odwotujac si¢ zwlaszcza do kalwinizmu. Indywidualizm byt
bowiem punktem taczacym konserwatyzm spoteczny z indywidualizmem obec-
nym w religiach protestanckich, zwtaszcza kalwinizmie. Niemniej jednak ksztatt

¥ Najogdlniejsze zalozenia 6wczesnego, indywidualistycznego konserwatyzmu wyodrebnit
na podstawie réznorodnych pism, przemdwien, uzasadnienn wyrokéw sagdowych m.in. C. Rossi-
ter, Conservatism in America, New York 1955, za: W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 254.

0 Warto jednak zaznaczy¢, ze w Stanach Zjednoczonych istniaty tez nurty konserwatywne,
ktdrych przedstawiciele nie pochwalali darwinizmu spotecznego oraz nadmiernego uprzemysto-
wienia, a takze podkres$lali wage organicyzmu. Wigcej na ten temat: R. N Current, T. H. Wil-
liams, E. Freidel, The Essentials of American History, New York 1972, za: W. Osiatynski, Ewo-
lugja..., s. 280-286.
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indywidualizmu, postulowany przez konserwatystéw, nie pokrywalt si¢ w pelni
z analogiczna forma wystepujaca u purytandw, ktérzy uznawali ograniczona odpo-
wiedzialno$¢ wtadz lokalnych za los nalezacych do ich spotecznosci jednostek®'. Bez
wzgledu na te réznice, w tym okresie zasady religijne dotyczace indywidualnej od-
powiedzialnosci za wlasny los zostaly nierozerwalnie potaczone z indywidualizmem
ekonomicznym, promowanym przez konserwatystow amerykanskich. Jednym
z przejawow tego procesu bylo stworzenie Ewangelii bogactwa, ktéra w pewnym sen-
sie dostosowywata purytanskie tradycje etyczne (a takze etyke Franklina) do warun-
kéw spoleczenstwa przemystowego. Zasady Ewangelii bogactwa promowaty zaréwno
osoby swieckie - czg¢sto takie, ktére odniosty spory sukces ekonomiczny, na przyktad
Andrew Carnegie - jak i niektérych duchownych®. Wszyscy oni podkreslali etycz-
ny charakter dazenia do bogactwa, ktore urosto w pismach niektérych duchownych,
w tym Daniela S. Gregory'ego, do rangi cnoty moralne;j*.

Poziom spotecznej akceptacji konserwatywnego indywidualizmu byt w XIX
wieku dos¢ wysoki. Mogto to wynika¢ mi¢dzy innymi z popularnosci mitu ,,od pu-
cybuta do milionera”, dzigki ktéremu indywidualny sukces w Ameryce wydawat si¢
bardziej mozliwy do osiagnigcia niz gdziekolwiek indziej*!. Apelowat on bowiem
przede wszystkim do marzen i nadziei milionéw Amerykandw oraz ciagle naply-
wajacych do Stanéw Zjednoczonych imigrantow. Skrajnie indywidualistyczny kon-
serwatyzm stracil na popularnosci dopiero w okresie Wielkiego Kryzysu. Wtedy
tez na pewien okres przewagg zyskat liberalizm socjalny, z ktérego przestanek czer-
pal prezydent Roosevelt, wprowadzajac reformy Nowego Ladu, ktére mimo krytyki
zaréwno z lewej, jak i z prawej strony sceny politycznej zostaly pozytywnie przyjete
przez spoteczenstwo.

3. Reformy Nowego tadu

Mysla przewodnia wczesnej fazy Nowego Ladu byly posunigcia majace na celu
wsparcie dla rolnictwa i uzdrowienie przemystu. Prezydent Franklin Delano Roose-
velt podjat tez probe bardziej zdecydowanej pomocy dla bezrobotnych za posred-
nictwem ustawy o pomocy federalnej z maja 1933 roku. Federalna Administracja do
Spraw Doraznej Pomocy (Federal Emergency Relief Administration - FERA) miata
za zadanie przekaza¢ stanom specjalne fundusze przeznaczone na ten cel. Powstata
tez czasowa Administracja Robét Cywilnych (Civil Works Administration) i Cywil-

*' Wigcej na ten temat: ]. P. Bartkowski, H. A. Regis, Charitable Choices. Religion, Race, and
Poverty in the Post Welfare Era, New York 2003; W. 1. Trattner, op. cit.

2 W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 263.

* D.S. Gregory, Christian Ethics, Nowy Jork 1875, za: W. Osiatynski, Ewolucja..., s. 264.

* Mit ten pod koniec XIX wieku stawat sie o wiele trudniejszy do zrealizowania niz wtedy,
gdy mobilnosé¢ spoteczna w zwigzku z zasiedlaniem Zachodu i rozwojem nowych inwestycji byta
bardzo wysoka, a poziom monopolizacji znacznie mniejszy.
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ny Korpus Ochrony Przyrody (Civilian Conservation Corps) w celu zapewnienia
bezrobotnym zajecia w ramach robét publicznych na czas kryzysu. Te i inne Srodki
podjete przez Roosevelta przyniosty ulge ,narodowi zdeprymowanemu kryzysem™*>.
Punktem centralnym drugiej fazy Nowego Ladu stala si¢, uchwalona z inicjatywy
E D. Roosevelta w 1935 roku, ustawa o zabezpieczeniu spotecznym (Social Security
Act - SSA). Przewidywata ona stworzenie zar6wno programéw ubezpieczen spotecz-
nych, na podstawie ktérych wyplaca sig¢ renty, emerytury i zasitki®, jak i programoéow
publicznej pomocy spolecznej. Ustawa ta po raz pierwszy wyraznie okreslita role
rzadu federalnego w zapewnieniu $wiadczen spotecznych. Wedlug znawcéw tematu,
dopiero od 1935 roku, to znaczy od czasu przyjecia przez rzad federalny ograniczone;j
odpowiedzialnosci za $wiadczenie i administrowanie ustug spotecznych, w Stanach
Zjednoczonych mozna méwic o istnieniu opiekuriczego panstwa minimum?®. Dzigki
New Deal stworzono wigc nie istniejacy przedtem system powszechnego zabezpie-
czenia spotecznego, ktérym objeto osoby w podesztym wieku, bezrobotnych i sieroty.

W sktad programéw ubezpieczen spotecznych wprowadzonych przez SSA wcho-
dzily takie programy, jak ubezpieczenie wieku starszego (Federal Old Age Insurance)
czy ubezpieczenie na wypadek bezrobocia (Unemployment Insurance)®®. W skitad
grupy programoéw pomocy spotecznej, w ramach ktorej zasitki wyptacane byty w wy-
padku stwierdzenia takiej potrzeby przez odpowiednie wladze, wchodzily przede
wszystkim programy pomocowe dla rodzin z dzie¢mi, jak np. Aid for Dependent
Children (ADC) czy Maternal and Child Welfare*.

Choc¢ reformy Nowego Ladu, a zwlaszcza przepisy wprowadzone w Ustawie o Za-
bezpieczeniu Spotecznym mialy przelomowe znaczenie, to jednak warto pamigtac,
ze przewidziane w niej ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia socjalne miaty bardzo
ograniczony zakres. Wigkszos¢ kobiet i mniejszosci bylo wykluczonych z korzysci
ptynacych z programéw ubezpieczen wieku starszego (Federal Old Age Insurance)
czy ubezpieczen na wypadek bezrobocia (Unemployment Insurance). Definicje za-
wodow obejmowaly zajecia wykonywane gtéwnie przez biatych meiczyzn. Wsrod
kategorii prac nieobj¢tych programami ubezpieczen znalazty si¢ takie zawody, jak
pracownicy rolni czy stuzba domowa. Do ubezpieczen nie kwalifikowala sig tez czg¢sé
urzednikow, wielu nauczycieli, pielegniarki, pracownicy szpitali, bibliotekarze i pra-

% D.T. Critchlow, op. cit., s. 133.

% Obliczane s3 na podstawie wysokosci uprzednio osiaganych zarobkéw. W wypadku oséb,
ktore prowadzity wlasne przedsi¢biorstwa pod uwage brana jest natomiast wysoko$¢ uiszczanych
podatkow. Wiecej na ten temat: T. Kowalak, Problemy spoleczne Stanéw Zjednoczonych, Warsza-
wa 1996.

7 E. Les, op. cit., 5. 63.

% Obecnie ubezpieczenie wieku starszego, sieroctwa i inwalidztwa nosi wspélng nazwe Old
Age, Survivors and Disability Insurance (OSDI). T. Kowalak, op. cit., s. 141.

** Co wazne, podkreslano, ze pomoc w ramach ADC ma na celu zaspokojenie potrzeb dzie-
ci. Nacisk na pomoc rodzinom zostanie polozony dopiero z chwila zmiany nazwy programu na
AFDC (Aid to Families with Dependent Children). Wigcej temat ADC i Maternal and Child Wel-
fare: ]. Axinn, M. . Stern, op. cit., s. 193-200.
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cownicy socjalni, a takze osoby, ktére podejmowaly prace czasowe. Byly to zajgcia
zdominowane przez kobiety i mniejszosci. Powodowalo to, ze niemal potowa po-
pulacji Stanéw Zjednoczonych nie byta objeta ubezpieczeniami, w tym dwie trzecie
wszystkich pracujacych Afroamerykanéw® (w niektérych obszarach potudniowych
nawet 70-80%) oraz niemal potowa zatrudnionych kobiet. Dyskryminacja w sto-
sunku do Afroamerykanéw mogta by¢ spowodowana silng pozycja potudniowych
demokratéw w dwdch najwazniejszych komisjach zajmujacych si¢ tworzeniem prze-
pisow o zabezpieczeniu spolecznym®'. Popierali oni samg ide¢ i mieli nadziej¢, ze
ustawa przyniesie ulge szczegélnie dotknigtej kryzysem ludnosci Potudnia, ale nie
chcieli, by zaburzyta rasowe status quo®’. Naukowcy zajmujacy si¢ ta problematyka
twierdza, ze autorzy nowych przepiséw czesciowo rozwiazali ten problem, forsu-
jac wieksza autonomi¢ stanéw w decyzjach dotyczacych rozdzielania funduszy na
pomoc spoteczng i prawa do ubezpieczen poszczegélnym grupom ludnosci, a czeg-
sciowo przez wykluczenie pewnych grup zawodowych juz w ustawie federalnej®.
Czes¢ badaczy twierdzi tez, ze wykluczanie na przyklad pracownikéw rolnych z pro-
gramow ubezpieczen bylo powszechne w wiekszosci krajow ze wzgledu na admi-
nistracyjne i techniczne trudnosci®. Niemniej jednak fakt popierania przez Admi-
nistracj¢ Federalnego Budownictwa Mieszkalnego segregacji rasowej w miejscach
zamieszkania $wiadczy o tym, ze stosunki rasowe mialy wptyw na realizacj¢ reform
Nowego Ladu i byly niezwykle drazliwg i trudng kwestiag w tym okresie. Prezydent
Roosevelt wydawal si¢ dazy¢ do kompromisu mi¢dzy sitami popierajacymi reforme
polityki rasowej a jej przeciwnikami. Bowiem mimo wzrostu sity politycznej ruchéw
popierajacych prawa obywatelskie Afroamerykanéw, wigkszos¢ bialych Amery-
kanéw nadal sprzeciwiala si¢ zniesieniu segregacji i przyznaniu czarnym obywate-
lom réwnych praw. Roosevelt wiedzial, ze aby wyda¢ walke kryzysowi, potrzebowat
poparcia demokratow z Potudnia, odrzucajacych mysl o modyfikacji tradycyjnych
praktyk rasowych, dlatego wprowadzal zmiany, ktére dzialalyby réwniez na ko-
rzy$¢ Afroamerykanéw bardzo ostroznie i tylko o tyle, o ile nie przynosityby mu
uszczerbku politycznego®. Z czasem jednak czarni Amerykanie stopniowo zyskiwali
sprawiedliwszy, cho¢ wciaz daleki od wystarczajacego, udziat w zdobyczach Nowego

“ Warto zaznaczy¢, ze okreslenie ,, Afroamerykanie” w odniesieniu do czarnej ludnosci Ame-
ryki w powszechnym uzyciu pojawilo si¢ dopiero w latach szes¢dziesigtych XX wieku. W okresie
Nowego Ladu czesciej uzywano stowa Negro.

¢ QOprocz Ustawy o Zabezpieczeniu Spolecznym réwniez inne przepisy Nowego Ladu nie
traktowaly czarnych obywateli Stanéw Zjednoczonych na réwni z bialymi. Wigcej na ten temat:
H. Sitkoff, Stosunki Rasowe w Stanach Zjednoczonych w latach 1917-1945, [w:] Historia Stanow
Zjednoczonych Ameryki, t. 4, s. 351-353.

“ J.P.Bartkowski, H. A. Regis, op. cit., s. 49.

“ M. B. Katz, In the Shadow of the Poorhouse. A Social History of Welfare in America, New
York 1996, s. 252-253.

“ 1. Katznelson, When Affirmative Action Was White. An Untold History of Racial Inequa-
lity in Twentieth-Century America, New York 2005, s. 42-50.

“ H. Sitkoff, op. cit., s. 354.
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Ladu®%. Dzigki niemu w latach trzydziestych przepas¢ miedzy srednim dochodem
biatych i czarnych rodzin ulegta zmniejszeniu. Ponad milion czarnych obywateli na-
uczyto sig¢ pisac i czyta¢ na specjalnych kursach z okresu Nowego Ladu®.

Warto powiedzie¢ wigcej na temat stosunku twércéw ustawy z 1935 roku do ko-
biet. Wiele kobiecych zawodéw nie kwalifikowato si¢ do ubezpieczen, a kobietom przy-
stugiwaty tylko pewne sumy w ramach ubezpieczen ich m¢zéw czy funduszy przezna-
czonych na dzieci. Dodatkowo - i to bardzo wazne - w przepisach o Mothers’ Pensions
(Tytut IV) zakladano, ze kobiety, ktére beda otrzymywa¢ wsparcie w ramach tego pro-
gramu, muszg by¢ niepracujace. Spory dotyczyty réwniez pomocy samotnym matkom.
To na tym tle zarysowat si¢ kolejny obok konfliktu dotyczacego kwestii rasowych spor
mi¢dzy wladzami federalnymi a stanowymi. Decydenci na szczeblu federalnym opo-
wiadali si¢ za stworzeniem systemu, w ktérym pomoc przystugiwataby wszystkim po-
trzebujacym rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu, wiaczajac te, w ktérych gtowa rodzi-
ny byta nigdy niezamezna kobieta badz kobieta porzucona przez m¢za. Rzady stanowe
optowaly za nieprzyznawaniem pomocy matkom, ktére zawsze byly samotne badz
rozstaly si¢ z m¢zami. Debata ta zostala rozstrzygnieta na korzys¢ stanow®. W wyniku
przyznanej im autonomii, niektére zupetnie odméwily pomocy nieslubnym dzieciom
i ich matkom. Rozwigzania te dotykaty zwlaszcza kobiet afroamerykanskich. Ponadto
stany, korzystajac ze swej autonomii w dystrybucji funduszy, ustalaly niekiedy przepisy,
ktore zaktadaly, ze rodziny afroamerykarnskie potrzebuja mniej funduszy niz rodziny
bialych Amerykanéw. Bardzo niskie stawki pomocowe, gtownie w ramach ADC, nie
pozwalaly na przetrwanie. Afroamerykanki podejmowaty wiec dodatkowg prace, co
z kolei dyskwalifikowalo je i eliminowalo z listy zastugujacych na pomoc w ramach
nowopowstatych programéw. Warto zaznaczy¢, ze rozdzial programéw ubezpieczen
spolecznych od programéw pomocy socjalnej, takich jak Mothers’ Pensions czy ADC,
zaczal by¢ dos¢ szybko postrzegany przez wielu Amerykanéw w sposéb analogiczny do
dawnego podziatu na biednych zastugujacych i niezastugujacych na pomoc. Doprowa-
dzito to do stygmatyzacji osob korzystajacych z programéw pomocy socjalne;.

Niemniej reformy Nowego Ladu sprawily, ze panstwo przejelo czes¢ odpowie-
dzialnosci za biednych, co mialo przetomowe znaczenie dla amerykanskiego podejscia
w sprawach dziatalnosci opiekuniczej panstwa®. I cho¢ odpowiedzialnos¢ rzadu pozo-
stala na poziomie minimum, a stany zachowaly sporg autonomi¢ w dysponowaniu fun-
duszami przeznaczonymi przez rzad federalny na cele walki z ubéstwem, to jednak roz-
wigzania te spotkaly si¢ z miazdzacg krytyka ze strony konserwatystéw amerykarskich.

“ Prawa Afroamerykanéw intensywnie popierala Eleonora Roosevelt, a takze tacy pracow-
nicy administracji Nowego £adu jak Aubrey Williams czy sekretarz spraw wewn¢trznych Harold
Ickes. Wigcej na ten temat: Ibidem, s. 354-356. Ich dzialania oraz coraz wigksze korzysci z reform,
ptynace dla czarnych obywateli, przyczynily si¢ do poparcia przez Afroamerykandw Partii Demo-
kratycznej w kolejnych wyborach. Por. J. P. Bartkowski, H. A. Regis, op. cit., s. 49.

 Wigcej na ten temat: H. Sitkoff, op. cit., s. 356-360.

¢ J.P. Bartkowski, H. Regis, op. cit., s. 49.

“ E. Les, op. cit., s. 63.
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4. Konserwatywna opozycja wobec reform Nowego tadu

Konserwatysci amerykanscy dlugo nie chcieli zaakceptowaé wprowadzonych przez
administracjg¢ Roosevelta reform. Sprzeciwiali si¢ przede wszystkim zapoczatko-
wanemu przez Nowy Lad radykalnemu przeksztalceniu amerykanskiego systemu
spoleczno-politycznego. Opozycja wobec reform zaczeta si¢ formowac bardzo
szybko, a w 1934 roku przyjeta formy bardziej zorganizowane. Sktadata si¢ gtéwnie
z reprezentowanych przez Parti¢ Republikanska biznesmenéw, zaniepokojonych
gwaltownym wzrostem dzialalnosci gospodarczej panstwa oraz poszerzeniem
uprawnien wladzy panstwowej. Krytykowali oni wzrost wydatkéow panstwowych,
zarzucali Rooseveltowi odstgpstwo od zasad indywidualizmu i decentralizacji,
uzurpacj¢ wladzy oraz przekraczanie prezydenckich prerogatyw. Jego reformy
zmierzaly, ich zdaniem, do wprowadzenia dyktatury panstwowej kosztem takich
tradycyjnych wartosci, jak indywidualna inicjatywa, odwaga, ambicja”. Walka
konserwatystow z programem wprowadzonym przez Roosevelta toczyla si¢ row-
niez w Sadzie Najwyzszym, ktéry w 1935 roku uznat wprowadzone przez National
Recovery Administration (NRA)”' prawo do ustalenia zasad ,,uczciwej konkuren-
cji” za sprzeczne z konstytucja’?. Ostatecznie Sad Najwyzszy zawiesil funkcjono-
wanie NRA i Agricultural Adjustment Act (AAA), a ponadto podjat niekorzystne
dla pracownikoéw kolei decyzje o emeryturach oraz podwazyt ustawg o gospodaro-
waniu weglem. Decyzje te zaniepokoily Roosevelta, ktory obawiat si¢, ze sad moze
uniewazni¢ ustawe¢ Wagnera i ustaw¢ o ubezpieczeniach spotecznych. Wierzac,
ze ma poparcie spoleczenstwa chcial wprowadzi¢ ustawe o reorganizacji sgdow-
nictwa (Judicial Reorganization Bill)”, ktéra zezwalalaby prezydentowi na miano-
wanie nowego s¢dziego w miejsce kazdego, ktory skonczyl 75 rok zycia’™. Préba
ta wywolala fale krytyki i oskarzenia o che¢ wprowadzenia dyktatury. Wzmoglto
to dzialania opozycyjne konserwatystow, ktorzy dodatkowo oskarzali Roosevelta
o brak poszanowania praw standw, wtracanie si¢ panstwa w prywatna przedsi¢-
biorczos¢ oraz naruszanie konstytucji. Nazywajac Roosevelta ,socjalista prowa-
dzacym prokomunistyczne rzady”, Al Smith, jeden z przywddcéw Amerykanskie;j
Ligii Wolnosci, wzywal do obrony zasad: ograniczonej wladzy, priorytetu wiadz
stanowych i indywidualnych praw obywatelskich [...]”>. Przyréwnywanie nowo-
czesnego liberalizmu amerykanskiego do ,,socjalizmu i kryptokomunizmu” stato
si¢ wkrotce charakterystyczne dla konserwatystéow amerykanskich, ktorzy zaczgli

" W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 23.

7' NRA utworzono na podstawie National Industrial Recovery Act (NIRA) z 1933 roku.

72 Ponadto sprzeczne z konstytucja bylo przekazanie przez Kongres uprawnien prawotwor-
czych w rece prezydenta.

™ Judicial Procedures Reform Bill of 1937.

“ D.T.Critchlow, op. cit., 5. 141.

> Por. tekst przeméwienia Smitha: Twentieth Century America. Contemporary Documents
and Opinions, eds. ]. A. Garraty, R. A. Divine, Boston 1968, s. 415-425, za: W. Osiatynski,
Wspdlczesny..., s. 28.
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tez coraz cz¢$ciej zaznaczaé, ze wydatki rzadowe (w tym te przeznaczone na pomoc
ubogim i chorym) nie tylko przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dtugu panstwowego,
ale przede wszystkim obciazajg podatnikow, a zwlaszcza pracujaca klas¢ srednia.
Podtrzymywali tez swoje stanowisko co do pomocy spolecznej, ktdra ich zdaniem
nie byta obowiazkiem parnstwa i powinna pozosta¢ w gestii prywatnych organizacji
charytatywnych oraz zamoznych filantropéw.

Niezaleznie jednak od doboru argumentacji konserwatyzm az do lat siedem-
dziesigtych mial w Ameryce charakter defensywny. Ogrom problemdw i tragiczna
sytuacja, w ktorej znalazla si¢ wiekszo$¢ spoleczenstwa w czasie Wielkiego Kryzysu
sprawity bowiem, ze rozwiazania zaproponowane przez F. D. Roosevelta w ramach
Nowego Ladu zyskaly ogromne poparcie spoteczne. Defensywny charakter amery-
kanskiego konserwatyzmu zmienit si¢ dopiero po utrwaleniu zasad welfare state oraz
po pewnych niepowodzeniach wspétczesnego liberalizmu amerykanskiego, ktére
ujawnily si¢ w drugiej polowie lat szes¢dziesigtych’™. Wtasnie wéwczas, gdy liberal-
ne ,panstwo dobrobytu” bylo coraz bardziej krytykowane, liberatlowie przeszli do
defensywy, broniac swej wizji panstwa, konserwatysci natomiast, a dokladniej tak
zwani neokonserwatysci”’, podj¢li kontrofensywe ideologiczna. Zanim to jednak na-
stapito amerykanski system opieki spotecznej zostal znacznie rozbudowany.

5. Rozwoj systemu opieki spotecznej

Pierwsze zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego pojawity si¢ w latach trzy-
dziestych. W 1939 roku do ustawy z 1935 roku wprowadzono zapisy, w wyniku kt6-
rych poprawila si¢ nieznacznie pozycja kobiet. Ubezpieczenia spoteczne stawaly si¢
bowiem coraz bardziej powszechne, a te przeznaczone dla pracujacych mezczyzn
zostaty rozciggni¢te réwniez na ich rodziny. Sprawiato to, ze wdowy, ktére dotad mo-
gly otrzymywa¢ wsparcie finansowe w ramach ADC, po wprowadzeniu poprawek
kwalifikowaly si¢ do programu ubezpieczen spotecznych, czyli programu bardziej
popularnego, ktory w przeciwienstwie do ADC nie byt tak stygmatyzowany. W tym
samym czasie ADC zostal poszerzony, obejmujac swiadczeniami w jego zakresie ko-
biety rozwiedzione, porzucone i te, ktore nigdy nie wyszty za maz. W wyniku tych
zmian ADC, krytykowany juz wczesniej, stat si¢, zwlaszcza dla obronicéw tradycyjnej
moralnosci symbolem wspierania niemoralnego zachowania. Mimo wprowadzenia
tych poprawek Afroamerykanie, a zwlaszcza czarnoskdre kobiety, nie odczuli wiel-
kich zmian. Ponadto do lat pi¢¢dziesiatych w wielu stanach wprowadzono tak zwane
suitable home provisions, polegajace na inspekcjach doméw samotnych matek pod
katem obecnosci m¢zczyzny, ktéra powodowalao wstrzymanie $wiadczen. Auto-
rzy zajmujacy si¢ ta tematyka podkreslaja, ze inspekcje byly wymierzone gléwnie
w czarne kobiety, w przypadku ktdrych posiadanie nieslubnych dzieci bylo bardziej

6 W. Osiatynski, Wspdiczesny..., s. 20.
77 Wigcej na ten temat: Konserwatyzm. Historia i wspolczesnosé, red. S. Stepien, Lublin 2003.
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prawdopodobne’. Niemniej jednak debata dotyczaca systemu zabezpieczen spotecz-
nych coraz bardziej koncentrowala si¢ na tym, jak sprawi¢ by pomoc byta adekwatna
do potrzeb, a nie jedynie na tym, ktére grupy zawodowe na nig zastuguja.

Prezydent Roosevelt chcial wprowadzenia dodatkowych zabezpieczen spolecz-
nych zaraz po wojnie. Juz w 1944 roku oglosit projekt tak zwanej Karty Praw Ekono-
micznych, w ktérej zawart niemal wszystkie postulaty socjalne nowoczesnego libera-
lizm. Przewidywano w niej mi¢dzy innymi zagwarantowanie wszystkim obywatelom
prawa do pracy, godziwego zarobku, godnego mieszkania, odpowiedniej opieki me-
dycznej, ochrony przed staroscia, choroba, nieszcz¢sliwymi wypadkami i bezrobo-
ciem oraz szeroko rozumiane prawo do wyksztalcenia i zabezpieczenia spoteczno-
-ekonomicznego”. Program ten po smierci F. D. Roosevelta miat zamiar realizowa¢
nowy prezydent, Harry Truman, ktéry pomigdzy 1945 a 1946 rokiem przedstawit
Kongresowi szeroki program ustawodawczy, obejmujacy szereg propozycji o charak-
terze socjalnym, w tym: ustawowe zagwarantowanie petnego zatrudnienia oraz kom-
pensacje dla oséb dotknietych okresowym bezrobociem, likwidacje¢ dyskryminacji
rasowej w dziedzinie socjalnej, ekonomicznej i politycznej, podniesienie ustawowego
minimum plac, a takze utworzenie szerokiego systemu ochrony zdrowia, zawiera-
jacego miedzy innymi przymusowe ubezpieczenia wszystkich zatrudnionych. Jak
podkreslal Truman, jego nadrz¢gdnym celem bylo ,zwigkszenie rownosci spotecz-
nej oraz réwnych szans dla obywateli”®. Kongres uchwalit jedynie czgs¢ projektow
Trumana, w tym ustawe o zatrudnieniu w wersji przewidujacej zwigkszenie zatrud-
nienia i zmniejszenie bezrobocia poprzez popieranie prywatnej przedsigbiorczosci
oraz ustawe o budownictwie mieszkaniowym. Gdy w 1946 roku wybory do Kongre-
su wygrali Republikanie, Kongres zawiesit prace nad ustawodawstwem socjalnym.
Uchwalono natomiast antystrajkowa ustawe Tafta-Hartleya®. W 1948 roku przewa-
ge w Kongresie ponownie uzyskali Demokraci, ktorzy tym razem doprowadzili do
uchwalenia ustawy o budownictwie mieszkaniowym, rozwoju i przebudowie miast
oraz odbudowie slumséw. W tym okresie dokonano tez rewizji ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym, dwukrotnie zwigkszajac wysokos$¢ zasitkéw oraz poszerzajac liczbeg
0s6b objetych ubezpieczeniem. Podniesiony zostat takze poziom placy minimalnej
oraz powolano Krajowa Fundacje na Rzecz Rozwoju Nauki. Nie zdotano jednak
wprowadzi¢ w zycie programu pomocy dla szkolnictwa, rozwoju ochrony zdrowia,
budowy szpitali i ksztalcenia lekarzy oraz propozycji zmierzajacych do zakonczenia
segregacji i dyskryminacji rasowej. Sukcesy administracji Trumana w realizacji pro-
gramu socjalnego okreslanego mianem Uczciwego Ladu (Fair Deal) nalezy uznac za
potowiczne. W ostatnich latach prezydentury Trumana nawet realizowane juz pro-
pozycje zeszly na dalszy plan ze wzgl¢du na wojn¢ w Korei, ktdra pochlongta calg
uwage i skupita wszystkie wysitki administracji. W 1950 roku nastapity kolejne zmia-

™ J.P. Bartkowski, H. Regis, op. cit., s. 53.

” W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 428.

% Wiecej na temat propozycji Trumana: Ibidem, s. 249.
"' The Labor Management Relations Act of 1947.
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ny w przepisach dotyczacych przyznawania ADC, w wyniku ktérych granty przy-
dzielano juz nie tylko dzieciom, ale i opiekunom (gléwnie matkom). Stad zmiana
nazwy na AFDC®. W 1951 roku do systemu zabezpieczenia spotecznego udato si¢
jeszcze wiaczy¢ obowigzkowe ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, jednak lista
niezrealizowanych postulatéw Uczciwego Ladu byta bardzo dtuga.

W 1952 roku wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych wygrat kandydat
Partii Republikanskiej, Dwight Eisenhower, ktory niechetnie odnosit sie do liberalnej
filozofii spotecznej, uznajac zréwnywanie szans za sprzeczne z zasadami indywidu-
alizmu i wolnej konkurencji oraz niebezpieczne dla inicjatywy jednostek. Admini-
stracja tolerowata istniejace od okresu Nowego Ladu agencje socjalne, nie starano si¢
jednak ani ulepszy¢, ani poszerzy¢ ich dziatalnosci®.

Zaniedbywanie probleméw spotecznych stato si¢ przyczyna ozywienia krytyki
spolecznej i rozwinigcia szeregu programoéw liberalnych, w tym liberalizmu jakoscio-
wego, postulowanego zwlaszcza przez przedstawiciela lewego skrzydta Partii Demo-
kratycznej, Adlaia E. Stevensona, kandydata w wyborach 1952 i 1956 roku. Méwit on
0 ,Spoczywajacym na rzadzie obowigzku utrzymywania réwnych szans i mozliwosci
dla wszystkich™. Przekonywal, ze Stany Zjednoczone wkroczyly w ,ere obfitosci’,
ktéra charakteryzuje si¢ nowymi problemami, nie tylko natury ekonomicznej. Pod-
stawowe znaczenie maja w niej problemy jakosciowe, w tym jako$¢ zycia, stosun-
kéw migdzyludzkich i szerszych indywidualnych mozliwosci. Po porazce Stevensona
w wyborach pewne zatozenia liberalizmu jakosciowego probowal wciela¢ w zycie
dopiero prezydent John F. Kennedy.

Program socjalny Kennedyego zostal zarysowany podczas kampanii wyborczej
Partii Demokratycznej. Nazwano go programem Nowych Rubiezy (New Frontier)
i zakladano w nim migdzy innymi: zmniejszenie bezrobocia, podjecie perspekty-
wicznego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza w miastach,
rozwoj systemu ubezpieczen spolecznych i ochrony zdrowia, zmierzajacy do udo-
stepnienia opieki medycznej najnizszym warstwom spolecznym, unowocze$nienie
systemu opieki spolecznej, podjecie srodkéw zaradczych przeciw ubdstwu struktu-
ralnemu, powodowanemu brakiem kwalifikacji umozliwiajacych uzyskanie pracy
w nowoczesnej gospodarce, zreformowanie systemu oswiaty w celu rzeczywistej re-
alizacji zasady powszechnosci nauki, objecia opieka mtodziezy mieszkajacej w slum-
sach i gettach, stworzenie kurséw przysposobienia zawodowego dla mlodych ludzi
nie bedacych w stanie uzyska¢ petnego wyksztalcenia, a takze podjecie dziatan na
rzecz zapobiegania dyskryminacji Afroamerykanéw w sferze socjalnej, ekonomicz-
nej i polityczne;j®.

*2" Aid for Dependent Children (ADC), Aid to Families with Dependent Children (AFDC).
Wigcej w: W. 1. Trattner, op. cit., s. 313.

8 W. Osiatynski, Wspdfczesny..., s. 251.

* A. Whitman, Portrait - Adlai E. Stevenson. Politician, Diplomat, Friend, New York 1965,
s. 124, za: W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 252.

%> Wiegcej na ten temat: J. F. Kennedy, The Strategy of Peace, New York 1960; H. Golden,
Mr. Kennedy and the Negros, Cleveland 1964.
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Realizacja takiego programu nie byla fatwa. Na przyklad w latach 1961-1962
konserwatywna koalicja w Kongresie odrzucita dwa projekty ustawy o szkolnictwie,
przewidujace kompleksowa reforme systemu oswiaty. W 1962 roku Kongres unie-
mozliwil probe powolania Ministerstwa do Spraw Miast oraz odrzucit kolejne pro-
jekty*. Kennedyemu udalo si¢ jednak wprowadzi¢ pewne przepisy majace na celu
przeciwdzialanie ubdstwu. Pierwszym z serii posunig¢ w tym kierunku byla usta-
wa o rozwoju regionalnym (Area Redevelopment Act) z 1961 roku, ktorej celem bylo
zmniejszenie bezrobocia w regionach nim dotknigtych poprzez udost¢pnienie fede-
ralnych kredytow i subwencji dla pobudzenia inwestycji przemystowych. Kolejnym
aktem prawnym byla ustawa o rozwoju sity roboczej i szkoleniu (Manpower Develop-
ment and Training Act) z 1962 roku, ktéra zapewniala fundusze na przeszkolenie lub
przekwalifikowanie pracownikéw zmuszonych przez zmiany technologiczne i eko-
nomiczne w gospodarce amerykanskiej do rezygnacji z miejsca pracy. W 1962 roku
uchwalono tez nowelizacje Social Security Act, zapewniajaca dostep do ustug spotecz-
nych rodzicom z dzie¢mi na utrzymaniu. Celem tej zmiany byto stworzenie rodzicom
skuteczniejszych zachet do podejmowania pracy i gospodarczego usamodzielnienia.
W 1963 roku prezydent Kennedy podpisat Prawo o Gminnych Osrodkach Zdrowia
Psychicznego, zapewniajace finansowanie ich budowy ze $rodkéw federalnych®.
Prezydent Kennedy przed $miercig w 1963 roku zdazyt przygotowac liczne projekty
ustaw, ktore zostaty wprowadzone w zycie przez jego nastepce, Lyndona Johnsona.

Lyndon B. Johnson pi¢¢ dni po zaprzysi¢zeniu na prezydenta w przeméwieniu
do obu izb Kongresu zobowiazat si¢ do kontynuowania programu Nowych Rubie-
zy i wezwal Kongres do jak najszybszego wcielenia w zycie programéw propono-
wanych przez Johna Kennedy'ego, zwlaszcza tych dotyczacych praw obywatelskich
oraz reformy systemu podatkowego®. W latach 1964-1965 wiele propozycji wysu-
nigtych przez jego administracj¢ zostato uchwalonych w formie ustaw. Bylo to moz-
liwe, migdzy innymi, dzigki zmianie sktadu Kongresu po wyborach w 1964 roku.
Kampania Johnsona na rzecz szerokiego programu reform spotecznych okazata sig
skuteczna. Apelowal w niej o nowe prawa wprowadzajace ubezpieczenie zdrowotne
dla oséb starszych, pomoc dla publicznych szkét podstawowych, przebudowe miast
oraz ochrong¢ praw konsumentéw i sSrodowiska naturalnego. Koncentrowat sie tez na
problemie walki z dyskryminacja. Nowe prawa mialy przyspieszy¢ walke z ubéstwem
(War on Poverty).

Program reform wprowadzony przez Lyndona Johnsona zostal przez niego na-
zwany programem budowy Wielkiego Spoleczenistwa (Great Society). Wstepem do
jego realizacji byly dwa akty ustawodawcze, ktére wprowadzity petne réwnoupraw-

" Wigcej na ten temat: W. Osiatynski, Wspdlczesny...,s. 257.

Y T.Kowalak, op. cit., s. 145.

* Byto to niezwykle istotne, biorac pod uwage fakt, ze u progu lat szes¢dziesigtych XX wieku
jedna czwarta amerykanskiego spoleczenstwa egzystowata nadal w warunkach skrajnego niedo-
statku, podczas gdy w latach trzydziestych ubéstwem dotknigta byla ok. jedna trzecia ludnosci.
Wigcej naten temat: E. Les, op. cit., s. 105.
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nienie wszystkich obywateli Stanéw Zjednoczonych. Pierwszym z nich byta ustawa
o prawach obywatelskich (Civil Rights Act) z 1964 roku®, drugim prawo wyborcze
(Voting Rights Act) z 1965 roku. Ustawa o prawach obywatelskich zniosta w szkotach
publicznych segregacje rasowa i zakazalta dyskryminacji rasowej w sferze pracy we
wszystkich jednostkach otrzymujacych fundusze federalne. Z kolei Prawo wybor-
cze zakazalo praktyk dyskryminujacych Afroamerykanéw przy udziale w wyborach.
Pierwszy z tych aktéw wywart znaczny wplyw na polozenie materialne ludnosci
kolorowej*.

W 1964 roku przyjeto ustawe o szansach ekonomicznych (Economic Opportunity
Act)®!, ktéra stwarzala mozliwosci szkolenia ogélnego i zawodowego oraz zatrud-
niania poszukujacych pracy, zwlaszcza mtodziezy. W tym samym roku uchwalono
ustawe o bonach zywnosciowych (Food Stamp Act of 1964), a nast¢pnie o starszych
Amerykanach (Older Americans Act of 1965), na mocy ktérej wprowadzono rejono-
we agencje dla starszych (Area Agencies on Aging), majace na celu koordynowanie
ustug adresowanych do ludzi w podesztym wieku. Na podstawie Economic Oppor-
tunity Act powotano Biuro Mozliwosci Ekonomicznych (Office of Economic Oppor-
tunities). Jego celem mialo by¢ prowadzenie badan nad Zzrédtami ubdstwa w Stanach
Zjednoczonych oraz zarzadzanie programami pomocy dla biednych, jak Food Stamp
Program, Special Milk Program, National School Lunch Program. Powolano tez tak
zwane Korpusy Pracy (Jobs Corps), w ramach ktérych mlodziez z najubozszych ro-
dzin mogtaby pracowa¢, zdobywajac jednoczesnie kwalifikacje zawodowe. Réwniez
w 1964 roku znowelizowano ustawy o budownictwie mieszkaniowym z 1937 i 1961
roku, cho¢ dopiero w 1968 roku wprowadzono w zycie ustawe o rozwoju miast (The
Housing and Urban Developmnent Act of 1968), stwarzajac lepsze warunki rozwo-
ju budownictwa doméw mieszkalnych®>. Propozycja o najwigkszym znaczeniu
dla Johnsona byl Medicare, program ubezpieczenr zdrowotnych dla oséb starszych,
ktorego Kennedy nie zdotal wprowadzi¢ z powodu sprzeciwu lobby lekarzy i firm
ubezpieczeniowych. Johnsonowi udalo si¢ jednak doprowadzi¢ do trzyczesciowego
kompromisu dotyczacego opieki zdrowotnej. Rzad federalny miat zapewni¢ ubezpie-
czenia zdrowotne dla os6b starszych (powyzej 65 lat) - Medicare oraz ubezpieczenia
zdrowotne dla najubozszych (oséb korzystajacych z opieki spotecznej) - Medicaid.
Pracodawcy tymczasem mieli zapewni¢ z wlasnych srodkéw ubezpieczenia zdrowot-
ne dla swoich pracownikéw. Byta to jedna z najbardziej znaczacych reform programu
Wielkiego Spoteczenstwa®. Oznaczala bowiem rozszerzenie pola dzialania panstwa
w sferze opieki zdrowotnej dla najbardziej potrzebujacych.

Dzigki tym reformom zasieg ubostwa w Stanach Zjednoczonych spadt do poto-
wy poziomu sprzed wprowadzenia w zycie ustawodawstwa spotecznego J. F. Kenne-

* Pelna nazwa tego aktu to: Civil Rights Act of 1964.

% T.Kowalak, op. cit., s. 145.

' Petna nazwa tego aktu to: Economic Opportunity Act of 1964.

*2 Ibidem.

% H. D. Graham, Era Kennedyego-Johnsona, (w:] Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki,
t. 5, 1945-1990, red. D. T. Critchlow, K. Michatek, Warszawa 1995, s. 86.
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dyego i L. B. Johnsona®*. Zdaniem wielu autoréw, skutki spoteczne tych przedsie-
wzie¢ moglyby by¢ wieksze, gdyby nie wojna w Wietnamie i obcigzenie budzetu
panstwa jej kosztami. Niemniej jednak nie wszystkie programy Wielkiego Spote-
czenstwa przyniosty spodziewane efekty. Fale krytyki budzito scentralizowanie za-
rzadzania poszczeg6lnymi programami, co wedtug przeciwnikdw reform mogto pro-
wadzi¢ do nieuwzgledniania specyfiki lokalnej. Nalezy jednak pamietaé, ze reformy
wprowadzily zasad¢ wspotpracy rzadu federalnego z liderami spotecznosci lokal-
nych i bezposrednio z organizacjami spotecznymi. Pomijaly wigc w pewnym stopniu
wspotprac¢ z wltadzami stanowymi, ale nie lokalnymi organizacjami spotecznymi.
W takim modelu od wladz stanowych i lokalnych rzeczywiscie zalezalo znacznie
mniej niz w wprowadzonym w ramach Nowego Ladu. Wtadze stanowe czuly si¢ wigc
pominigte, gdyz nie tylko nie miaty juz wplywu na decyzje dotyczace finansowania
okreslonych inicjatyw, ale réwniez ograniczona zostata ich rola w planowaniu i koor-
dynowaniu rzagdowych programéw. Zarzucaly one rzadowi federalnemu nadmierne
przejecie kompetencji w sferze socjalne;j®.

Konserwatysci z Partii Republikanskiej nie pochwalali nowego ustawodaw-
stwa, zwlaszcza wzrostu wydatkéw na cele socjalne, uznajac je za marnotrawstwo
i zbedng ingerencj¢ w wolny rynek. Niezaleznie od tej krytyki i ku zaskoczeniu
jego zwolennikéw, rzady prezydenta Richarda Nixona, republikanina, przyniosty
dalszy rozwdj ustawodawstwa spotecznego. Najwazniejszym z aktéw prawnych
uchwalonych za czaséw jego prezydentury byla ustawa o dodatkowym zabezpie-
czeniu dochodéw (Supplemental Security Income - SSI), uchwalona w 1972 roku
i wprowadzona w zycie w 1974 roku. Miala ona zastapic zarzadzane i subsydiowane
przez stany programy pomocy dla oséb w podesztym wieku, niewidomych i niepet-
nosprawnych przez zagwarantowane $wiadczenia minimalne, zarzadzane i finan-
sowane przez wladze federalne. Byl to pierwszy program ustanawiajacy jednolite
dla calego kraju kryteria selekcji oséb uprawnionych do otrzymywanie pomocy
i naktadajacy na wladze federalne obowiazek zarzadzania wyptatami z tego tytutu.
Nowelizacja ustawy o bonach zywnosciowych ujednolicita w skali kraju odpowied-
nie przepisy. W 1973 roku ogélna ustawa o zatrudnieniu i szkoleniu (Comprehen-
sive Employment and Training Act) scalita w jeden akt prawny liczne programy
szkoleniowe wprowadzane w zycie w latach sze$¢dziesiatych. W tym samym roku
wprowadzono tez ulgi podatkowe dla os6b zarabiajacych ponizej 4 000 dolaréw
rocznie oraz indeksacje emerytur. Ostatnie rozwigzanie byto bardzo wazne, gdyz
przyczynito si¢ w znacznym stopniu do obnizenia liczby os6b w podesztym wieku
zyjacych ponizej progu ubostwa. Trzylecie wladzy prezydenta Forda przyniosto ko-
lejny o doniostym znaczeniu akt prawny w sferze spotecznej - ustawe o ksztalceniu
wszystkich dzieci niepelnosprawnych (The Education for All Handicapped Children
Act) z 1975 roku. Warto tez wspomnie¢, ze w okresie prezydentur Nixona i Forda

¥ B. O'Connor, A Political History of American Welfare System. When Ideas Have Conse-
quences, New York 2004, s. 61.
* ].P.Bartkowski, H. Regis, op. cit., s. 53.
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wydatki na pomoc spoteczna przekroczyly znacznie poziom osiagnigty za czaséw
Kennedyego i Johnsona®*.

W przeciwienstwie do swych republikanskich poprzednikéw, kolejny prezydent,
Jimmy Carter, reprezentant Partii Demokratycznej, nie pozostawil po sobie znacz-
niejszych §ladéw w ustawodawstwie spotecznym. Wprowadzit jedynie nowelizacje¢
ustawy o bonach zywnosciowych (1977) oraz rozszerzyt program Medicaid na ubo-
gie dzieci i kobiety cigzarne. Niemniej jednak nasilajace si¢ pod koniec lat siedem-
dziesigtych i w latach osiemdziesiatych ataki republikanéw na koncepcje ,,panistwa
dobrobytu” skoncentrowaly si¢ wilasnie na nim. Jako spadkobierca ideologiczny
tworcow systemu zabezpieczen spotecznych Stanéw Zjednoczonych zostat obwinio-
ny za niepowodzenia poszczegdlnych programéw pomocowych oraz za ogromna
dziure budzetows. Niestabilna sytuacja migdzynarodowa, kryzys energetyczny i nie-
popularne decyzje Cartera dotyczace polityki $wiatowej nie zjednywaty mu sympaty-
kow ani jemu, ani jego partii. To wlasnie w okresie jego prezydentury republikanscy
konserwatysci podje¢li zwycigska ofensywe przeciwko ,,panistwu dobrobytu” i libera-
lizmowi socjalnemu.

6. Konserwatywna krytyka zatozen ,panstwa dobrobytu”

Zanim ofensywa ta mogla dojs¢ do skutku, dziatajacy w defensywie konserwatysci
do korica lat siedemdziesiatych podejmowali proby ograniczania lub blokowania ko-
lejnych reform socjalnych. Rozwijali tez intensywnie teoretyczng krytyke liberalizmu
socjalnego. Jako podstawe teoretyczng swych argumentéw juz w latach czterdzie-
stych XX wieku przyjeli gtownie poglady Friedricha Hayeka. Odwotujac si¢ do jego
argumentdéw, przeprowadzili na przyklad ogromnga akcj¢ propagandowa pod nazwa
»odrodzenia rynkowego”. Jej podstawa byly hasta zaczerpnigte z opracowania Hayeka
Droga do zniewolenia (The Road to Serfdom, 1944). Autor ten, ktdry wzrost upraw-
nien panstwa identyfikowat z niewolnictwem, stat si¢ wkrétce gléwnym ideologiem
amerykanskich konserwatystow®’. Oprdcz Drogi do zniewolenia, ktora stata si¢ swego
rodzaju biblia powojennego konserwatyzmu, niezwykle popularng w latach szes¢-
dziesigtych XX wieku byta inna jego ksiazka - Konstytucja wolnosci (The Consti-
tution of Liberty). Z analiz Hayeka w obu ksigzkach wynikalo, ze zasady ,panstwa
dobrobytu” i Nowego Ladu s3 sprzeczne z nadrz¢dna wartoscia indywidualng i spo-
teczna, czyli wolnoscia®®. Drastyczno$¢ koncepcji Hayeka w okresie popularnosci re-
form Nowego Ladu spowodowata konieczno$¢ ztagodzenia najdalej idacych zatozen
jego teorii, nawet w ramach mysli konserwatywne;j”. Niemniej koncepcje Hayeka

% T.Kowalak, op. cit., s. 145-146.

7 Wiecej na ten temat: A. Heywood, Ideologie Polityczne...

" W. Osiatynski, Wspdtczesny..., s. 45.

# Np. Barbara Wootton i ]. Roland Pennock uznali, ze ograniczona interwencja paristwa nie
prowadzi koniecznie do socjalizmu ani komunizmu. Za: W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 63-65.
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pozostaly bardzo popularne. Najbardziej konsekwentnym ich wyrazicielem byt zna-
ny ekonomista amerykanski Milton Friedman, dla ktérego jedynym uzasadnieniem
istnienia panistwa byl fakt, ze ,,absolutna wolnos¢ nie jest praktycznie mozliwa™'®.

Po II wojnie swiatowej stworzono wiele wersji nowoczesnego konserwatyzmu
amerykanskiego. Nie powstala jednak zadna dominujgca szkota. W sktad konser-
watyzmu amerykanskiego zaczely wchodzi¢ bardzo rézne nurty myslowe, ktére
niekiedy laczyto niewiele wigcej niz negatywny stosunek do zasad nowoczesnego
liberalizmu amerykanskiego'®'. Najwazniejsze znaczenie mialy jednak takie kierunki
konserwatyzmu amerykanskiego, jak konserwatyzm indywidualistyczny oraz kon-
serwatyzm ,organiczny”. Indywidualistyczny kierunek amerykanskiego konserwa-
tyzmu kontynuowat tradycje podtrzymywang przez F. A. Hayeka, natomiast przed-
stawiciele konserwatyzmu ,organicznego” z niepokojem spogladali na przemiany
spoleczne, prowadzace do wojny, powstania systemow totalitarnych oraz swieckiego,
pozbawionego tradycji i korzeni, spoteczeristwa masowego. Domagali si¢ oni powro-
tu do tradycyjnych, absolutnych wartosci religijnych i etycznych oraz do odrzucenia
relatywizmu wartosci, ktory ich zdaniem przenikat coraz bardziej kulture Zachodu.
Konserwatysci organiczni ubolewali nad upadkiem autorytetu wtadzy, opowiadajac
sie za wladza sprawowana przez elity spoteczne. Krytykujac kult przecigtnego czto-
wieka, postulowali wprowadzenie ekskluzywnego systemu edukacji, ksztaltujacego
przyszle elity'®.

Na bazie powyzszych nurtéw stworzono szereg konserwatywnych - nieraz skraj-
nych - programéw politycznych!'®. Jednym z nich byl maccartyzm, ktérego zwoln-
nicy rowniez w postrooseveltowskiej liberalnej administracji i w przyjetych przez
nig zatozeniach ,panstwa dobrobytu” widzieli zagrozenie komunizmem. Kolejny
skrajnie konserwatywny program propagowato Stowarzyszenie im. Johna Bircha, za-
lozone w 1958 roku przez Roberta Welcha. Program Stowarzyszenia byl reakcjg na
wzmozenie dziatan socjalnych ,,panstwa dobrobytu”, a takze na wzmocnienie ruchu
na rzecz rownouprawnienia Afroamerykanéw. Wsrod postulatéw Stowarzyszenia
odnalez¢ mozna zadania likwidacji poszczegoélnych instytucji i programéw ,,panstwa
dobrobytu”: systemu ubezpieczen spolecznych, kontroli cen i ptac, podatkéw pro-
gresywnych, pomocy zdrowotnej oraz pomocy dla budownictwa i wszelkich pan-
stwowych programéw publicznych. Inny program polityczny zwiazany ze skrajnym
konserwatyzmem to goldwateryzm, ktdry byt konserwatywna reakcja na poczatkowe

' M. Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago 1963, s. 27, za: W. Osiatynski, Wspdl-
czesny..., s. 65.

1" Warto wspomniec¢, ze konserwatystéw amerykanskich taczyt réwniez silny antykomu-
nizm. Wiecej na ten temat: W. Osiatynski, Wspélczesny..., s, 70-146.

"2 Gléwnymi przedstawicielami organicznego konserwatyzmu byli Russell Kirk i Peter Vie-
reck. Oprocz nich istotna role odegrali Richard M. Weaver, August Heckscher, John Hallowel, Leo
Strauss (autor Natural Rights History) oraz Robert Nisbet. Za: W. Osiatynski, Wspélczesny...,
s.76-114.

1% Oczywiscie dotyczyly one zaréwno polityki zagranicznej, jak i wewnetrznej. Z punktu wi-
dzenia niniejszej pracy wazniejsze s3 programy dotyczace polityki wewng¢trzne;j.
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sukcesy polityczne liberalnej administracji Kennedyego i Johnsona i opieral si¢ na
zalozeniach dziewigtnastowiecznego indywidualizmu ekonomicznego. Wzrost roli
i uprawnien rzadu w przekonaniu Goldwatera oznaczat ograniczenie wolnosci osobi-
stej. Zdecydowanie sprzeciwial si¢ on programom zmierzajacym do réwnouprawnie-
nia Afroamerykanéw. W orzeczeniach Sadu Najwyzszego nakazujacych desegregacje
szkolnictwa widzial naruszenie konstytucji oraz praw stanowych. Jego krytyka ,,pan-
stwa dobrobytu” w wielu aspektach motywowana byta kwestig rasowa. Goldwater
podkreslat, ze system opieki spotecznej eliminuje poczucie odpowiedzialnosci mo-
ralnej jednostki za wlasny dobrobyt oraz powoduje uzaleznienie odbiorcy swiadczen
spotecznych od panstwa. Konsekwencja tych zalozen bylo zadanie likwidacji wszyst-
kich rzagdowych programéw pomocy spotecznej, a takze programéw w dziedzinie
budownictwa, pomocy dla rolnictwa oraz edukacji'®.

Co prawda, wyborach wigkszos¢ Amerykanéw wypowiedziala si¢ przeciwko pro-
gramowi Goldwatera, zrazona jego ogélnikowoscia, ekstremizmem i destruktywnym
charakterem. Niemniej jednak niepowodzenia programu Wielkiego Spoteczerstwa
i wzrost napigc spotecznych doprowadzity wkrétce do wzmozenia nastrojéw konser-
watywnych. Ponadto nastgpowal tez coraz wigkszy przyrost populacji podmiejskiej
klasy $redniej, ktora zgdata obnizenia podatkéw i powstrzymania inflacji, natomiast
ich zwigkszenie postrzegala jako bezposredni skutek wydatkow rzadowych na ,,pan-
stwo dobrobytu”'®. Dlatego tez po kilkunastoletniej fali nastrojow sprzyjajacych ra-
czej nowoczesnemu liberalizmowi, nastapil szeroki zwrot w kierunku konserwaty-
zmu spotecznego'®.

7. Niepowodzenia liberalnego ustawodawstwa
i sukcesy konserwatystow

Przyczyny niepowodzen liberalnego ustawodawstwa byty skomplikowane. Z jedne;j
strony okazalo si¢, ze rzad federalny, w ktorym liberalowie upatrywali sit¢ zdolna
do radykalnych przeksztalcen spoteczenistwa nie byt w tym zakresie skuteczny. Nie-
ktore reformy wprowadzone w ramach programu Great Society nie powiodly si¢. Na
przykiad Korpusy Pracy nie zdolaly zapewni¢ skierowanym do nich mlodym lu-
dziom odpowiednich kwalifikacji, a ci, ktérzy zdobyli zawdd, mieli trudnosci z uzy-
skaniem odpowiedniego zatrudnienia. Ponadto Biuro Mozliwosci Ekonomicznych
objelo swymi programami tylko bardzo niewielki odsetek ubogich Amerykanéw,
a polegaly one gléwnie na przeciwdzialaniu indywidualnym przyczynom ubdstwa.
Nie siegajac ku spotecznym zrédlom ne¢dzy, nie mogly przynie$¢ zamierzonych

""" Wigcej na ten temat: H. D. Graham, op. cit., s. 81-84; W. Osiatynski, Wspdlczesny...,
s. 145

15 W.Osiatynski, Wspolczesny...,s. 149. Wiecej na temat tzw. conservative swing: B.O’Con -
nor, op. cit.

196 Za: W. Osiatynski, Wspoiczesny..., s. 146-160.
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efektow. W stosunku do naktadéw finansowych efekty reform wydawaty sie wiec
niezadowalajace. Jednoczesnie rozbudowana administracja programéw socjalnych
pochtaniata znaczng czg¢$¢ sum przeznaczonych na te programy'?’, co prowadzito do
zarzutéw o marnotrawstwo. Co wigcej, pewne niezbedne reformy strukturalne oka-
zaly si¢ zbyt kosztowne i politycy rezygnowali z ich przeprowadzenia. Nade wszystko
jednak ogromne wydatki na zbrojenia i interwencje zbrojne w latach zimnej wojny
pochtanialy ogromna czes¢ funduszy federalnych.

Niepowodzenia te, wraz z konsekwencjami wojny w Wietnamie, doprowadzity
do powaznego kryzysu spolecznego, ktory znalazt odzwierciedlenie w fali radyka-
lizmu. Radykalny ruch afroamerykanski wywotany byt niespetnionymi obietnica-
mi zakonczenia dyskryminacji i rzeczywistej, nie tylko formalnoprawnej, integracji
rasowej. Radykalny ruch studencki nie tylko negowat zasadnos¢ wojny w Wietna-
mie, ale i caly system spoteczny, polityczny i gospodarczy Stanéw Zjednoczonych,
a zwlaszcza hierarchi¢ wartosci spoteczenstwa konsumpcyjnego. Akcje radykatéow
coraz czesciej wigzaly sie z agresja i rozruchami w miastach. Eskalacja przemocy spo-
wodowala wzrost nastrojow konserwatywnych i che¢¢ przywrécenia ,,prawa i porzad-
ku” Liberalowie byli w trudnej sytuacji, gdyz studenci utworzyli ruch nowej lewicy,
krytykujacy amerykanski liberalizm, ktéry uznali za jeden z nurtéw konserwatyzmu.
Wzrost zamieszek sprawit, ze liberatlowie z jednej strony opowiadali si¢ za przywro-
ceniem ,,prawa i porzadku”, nie chcac utraci¢ poparcia spotecznego, z drugiej strony
za$ nie mogli catkowicie potepi¢ ruchéow Afroamerykanéw i studentéw, gdyz czgsc
postulatéow tych ruchéw pokrywata si¢ z ich programem polityczno-spotecznym.
Krytykowali wigc gtownie ich metody dziatania, probujac znalez¢ zrédta ich nieza-
dowolenia. Przyznali, ze dyskryminacja spoteczno-ekonomiczna rzeczywiscie ist-
niala. Aby jej zapobiec i wyeliminowa¢ zamieszki, postanowili nadal realizowac swe
reformy spoteczne, majace na celu gldwnie integracj¢ Afroamerykanéw, podniesie-
nie ich statusu w dziedzinie zatrudnienia i edukacji. Miato to zapobiec rozwojowi
spotecznego kryzysu, ktéry nie zostat jednak zahamowany, co dato konserwatystom
bardzo silny argument. Od programu demokratéw odwrdcita si¢ w konsekwencji
znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa, przerazona zamieszkami i przemoca. Konserwatywny
zwrot spoleczenstwa widoczny byt najpierw w wyborach prezydenckich 1968 roku,
a pézniej w gwaltownej krytyce prezydentury Jimmy'ego Cartera.

Ponadto w latach siedemdziesiatych w mysli konserwatywnej pojawit si¢ nurt,
ktéry urdst do pewnego rodzaju kontrrewolucji przeciw zaréwno powojennym ten-
dencjom do wprowadzania interwencjonizmu paristwowego, jak i rozprzestrzenianiu
si¢ liberalnych czy postepowych wartosci spotecznych. Reprezentowany byt przez tak
zwang Nowa Prawice. Nurt ten nie sposiadal spdjnej i usystematyzowane;j filozofii,
lecz stanowit raczej probe potaczenia dwoch réznych tradycji, okreslanych zazwyczaj
jako ,neoliberalizm” i ,,neokonserwatyzm”'®, ktorych zrédta wida¢ w konserwaty-

7 W. Osiatynski, Wspdlczesny..., s. 260.
' Neoliberalizm, czyli uaktualniona wersja klasycznej ekonomii politycznej, charakteryzuje
si¢ migdzy innymi przekonaniem, ze pozbawiony regulacji kapitalizm rynkowy przyniesie efek-
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zmie indywidualistycznym oraz organicznym. Mimo politycznych i ideologicznych
napi¢¢ miedzy nimi, faczy je wspdlny cel, ktérym jest silne, ale minimalne panstwo
- »wolna gospodarka i silne panstwo”'®,

Rozwijajgca si¢ w tonie Partii Republikanskiej Nowa Prawica zyskata na popu-
larnosci zwlaszcza na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Jej przed-
stawiciele wykorzystali nastroje spoleczne, zwigzane z nowa fala konserwatyzmu,
u ktdrego zrodet legto rosnace poczucie zagrozenia cztonkéw nizszych klas srednich,
ze ich rosnace aspiracje materialne nie zostang zaspokojone na skutek pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej, narastajacej fali inflacji oraz wzrastajacych podatkow'.
Pod koniec lat siedemdziesiatych przedstawiciele Nowej Prawicy wykonali niezwykle
znaczacy ruch strategiczny - podjg¢li wspdtprace z konserwatystami religijnymi, wy-
wodzgcymi si¢ gtéwnie z nurtu amerykanskiego fundamentalizmu protestanckiego,
ktorzy w tym okresie zaczgli wystgpowaé przeciwko liberalnemu programowi na-
uczania w szkotach oraz przeciwko poprawce Equal Rights Amendment (ERA), kto-
ra zakazywala dyskryminacji ze wzgledu na ptec i orientacj¢ seksualng na poziomie
stanowym i federalnym. Che¢ utworzenia sojuszu z tzw. ,,przebudzonymi politycznie
ewangelikanami” poprzez stworzenie tak zwanej ,,prawicy religijnej” wynikata z za-
czerpnigtej z neokonserwatyzmu tendencji do patrzenia z niepokojem na rozwéj wie-
lokulturowych i wieloreligijnych spoteczenstw, ktére miaty by¢ zdominowane przez
konflikty oraz skazane na niestabilnos¢. Konserwatysci religijni wydawali si¢ przed-
stawicielom Nowej Prawicy pozadanymi sojusznikami, réwniez ze wzgledu na ich
oddanie idei protestanckiego indywidualizmu, ktéry bardzo fatwo potaczy¢ mozna
byto z indywidualizmem ekonomicznym.

Konserwatywnych chrzescijan ewangelikalnych, zaangazowanych w walke
z ,wielkim rzagdem” narzucajgcym ,,mur separacji” w stosunkach mi¢dzy panstwem
a Kosciotem, nie trudno bylo przekona¢ do walki z szerokimi kompetencjami zseku-
laryzowanego rzadu w innych dziedzinach. W ten sposéb zawiazano sojusz, dzigki
ktéremu walka konserwatystéw przeciwko ,,panistwu dobrobytu” nabrata wymiaru
moralno-religijnego, przez co okazata si¢ bardzo skuteczna. Konserwatysci religij-
ni dostarczyli bowiem Nowej Prawicy retoryke, dzigki ktérej mogta taczy¢ kwe-
stie ekonomiczne z moralnymi. Tradycyjne argumenty konserwatystow potaczono
z twierdzeniami, w ktérych podkreslano na przykiad, ze poprzez system ubezpie-
czen spotecznych Social Security rzad zwalnial mtodych z obowigzku opieki nad
swoimi s¢dziwymi rodzicami, a zasitki dla samotnych matek zachgcaty kobiety do
zatrzymywania przy sobie nieslubnych dzieci, rezygnacji z matzenstwa i wyboru nie-

tywno$¢, wzrost i powszechny dobrobyt. Neokonserwatyzm, odwotujacy sie¢ do dziewigetnasto-
wiecznych konserwatywnych zasad spotecznych, byt dla Nowej Prawicy przede wszystkim zrédlem
przekonania o potrzebie odbudowy autorytetu i powrotu do tradycyjnych wartosci, szczegélnie
tych zwigzanych z rodzing, religia i narodem. Warto zauwazy¢, ze relacje migdzy neokonserwa-
tystami a Nowa Prawica byly dos¢ skomplikowane. Wigcej na ten temat: B. O’Connor, op. cit.

1% A.Heywood, Politologia, s. 61. Por. W. Osiatynski, Wspétczesny..., s. 154-159.

""" Wiecej na ten temat: The Americans. The National Experience, ed. D. ]. Boorstin, New
York 1985, za: B. O’'Connor, op. cit.



164 Paulina Napierala

moralnego zycia. Mi¢dzy innymi dzigki takiej retoryce w latach osiemdziesiatych
udalo si¢ wprowadzi¢ pierwsze konserwatywne reformy ograniczajace dotychczaso-
wy system opieki spolecznej'"'. Reformy te zostaly rozpoczg¢te za prezydentury Ro-
nalda Reagana i byly kontynuowane w czasie rzadow George’a Busha Seniora, a takze
za prezydentury Billa Clintona, ktéry ostatecznie zgodzit si¢ na konserwatywna re-
forme w 1996 roku. Jak si¢ wkrotce okazato, ograniczanie wydatkéw na opieke spo-
leczna mialo trwac az do konca prezydentury George'a W. Busha.

Podsumowanie

Spoér miedzy postulowanymi przez dwie najwazniejsze partie amerykanskie koncep-
cjami rozwigzywania problemow spolecznych ma niewatpliwie charakter ideologicz-
ny. Nic nie podkresla rozbieznosci orientacji programowej wyznawanej przez repu-
blikanéw i demokratéw tak wyraznie, jak problematyka spoteczna. Konkurujace ze
sobg amerykanskie partie polityczne od XIX wieku usituja przetozy¢ swoja ideologie
na jezyk praktyki przez odpowiednie dzialania legislacyjne''. Jak wynika z powyz-
szej analizy, po latach dzialan defensywnych konserwatysci amerykanscy w latach
osiemdziesiatych zyskali przewagg i mogli rozpocza¢ dziatania ofensywne. Wazna
role odegrali w tym procesie przedstawiciele Nowej Prawicy, ktorzy, wykorzystujac
niepokoje spoteczne lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, a takze przywigzanie
Amerykandw do ich dziedzictwa religijnego, postuzyli si¢ retoryka zaczerpnigta mig-
dzy innymi od konserwatystow religijnych w celu przeprowadzenia reform zgodnych
z konserwatywnym programem spolecznym. Nowa retoryka zapewnila uzasadnie-
nie prowadzonej od czaséw administracji Ronalda Reagana do konca prezydentury
G. W. Busha polityki, ktora zrywata z trwajacym pot wieku procesem realizacji ame-
rykanskiej koncepc;ji ,,panistwa dobrobytu”
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