Krystyna Slany
Magdalena Slusarczyk

ANALIZA SYTUACJI IMIGRANTEK
NA POLSKIM RYNKU PRACY

Obecnos¢ imigrantek na polskim rynku pracy i prowadzona wobec nich polityka
zatrudnienia sa zagadnieniami mato zbadanymi. Podejmujac ten temat odczuwaty-
$my ogromny niedostatek danych i analiz socjologicznych. Dlatego tez w ramach
projektu FeMiPol: Integration of female immigrants in labour market and society. Policy
assessment and policy recommendations zwrécono si¢ do réznych instytucji o dostarcze-
nie odpowiednich danych naswietlajacych sytuacje imigrantek na formalnym i nie-
formalnym rynku pracy. Odpowiedz kompetentnych w zakresie migracji instytucji
nie byta dla nas zadowalajaca. W wiekszosci przypadkéw danych takich nie byto lub
byly one ograniczone.

Imigracja, zwlaszcza kobiet, nie jest traktowana jako kluczowy polski problem.
Proces ten przebiega raczej zywiotowo i nie jest regulowany ani tez planowany.
Mechanizmy strukturalnej inflacji (braku kadr w niektérych sekcjach gospodarki, jak
np. rolnictwo) powoduja pojawianie si¢ imigrantek w okreslonych dziatach gospo-
darki. Ponad jedna czwarta pracownikéw najemnych w Polsce zetkneta si¢ z sytuacja,
gdy pracodawca nie mégt zwigkszy¢ zatrudnienia z powodu braku kandydatéw dys-
ponujacych odpowiednimi kwalifikacjami lub akceptujacymi proponowang stawke
(CBOS, pazdziernik 2006'). Wszystko wskazuje na to, ze zapotrzebowanie na wyso-
ko i niskowykwalifikowang sit¢ robocza z zagranicy, zwlaszcza w niektérych bran-
zach, nie bedzie male¢. W tej sytuacji w Polsce istotng sprawg staje si¢ wiedza o ryn-
ku pracy? i ksztattowanie, opierajac si¢ na niej, odpowiedniej polityki migracyjne;.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (196), 8-11 wrzesnia 2006 r., reprezentatywna
préba losowa dorostych mieszkancow Polski (N = 937).

2 W artykule tym nie podejmujemy zagadnienia pracy prostytutek oraz handlu ludZmi, ponie-
waz po$wiecony jest im inny tekst w niniejszej publikacji.
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Charakterystyka socjo-demograficzna imigrantek na polskim rynku pracy

Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku przynosi ogélne informacje o statusie imi-
grantek na polskim rynku pracy. Z jego danych wynika, ze 30% imigrantek byto ak-
tywnych zawodowo, 62% stanowily bierne zawodowo, a dla ok. 8% nie ustalono sta-
tusu na rynku pracy. Zasadniczym problemem pozostaje fakt, ze znaczna czgsé
imigrantek pozostaje poza rynkiem pracy (takze poza ewentualnym oddziatywaniem
polityki promocji zatrudnienia) czy raczej — co trzeba wyraznie podkresli¢ — poza
formalnym rynkiem pracy.

Nieustalony
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Aktywne
Zawodowo

30,0%

Bierne
Zawodowo

62,3%

Rys. 1. Imigrantki przebywajace w Polsce ponad 2 miesigce wedtug statusu na rynku pracy

Zrédio: Migracje Zagraniczne Ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkarn GUS, Warszawa 2003

W5réd imigrantek aktywnych zawodowo 76% stanowity te, ktére pracowaty le-
galnie, a 24% — bezrobotne. Ponownie nalezy jednak podkresli¢, ze nie oznacza to, iz
de facto nie posiadaly one pracy. Mozna przypuszczaé, ze mogty by¢ zatrudnione
w tzw. ,szarej strefie”, na nieformalnym rynku pracy.

Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantek pracujacych stanowia pracownice najemne
(62%). Na polskim rynku pracy odnotowaé nalezy wazng kategori¢ — proaktywne
imigrantki — bedace pracodawczyniami (221 oséb; 5,8%). Okoto 32% tworzy inne
jeszcze grupy zawodowe, nieopisane jednak szczegétowo w spisie. Czas pobytu imi-
grantek w Polsce nie réznicuje w sposéb istotny ich sytuacji na rynku pracy.
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Rys. 2. Imigrantki aktywne na rynku pracy, przebywajace w Polsce ponad 2 miesigce

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnoéci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan GUS, Warszawa 2003

Do powodéw pozostawania biernymi zawodowo zalicza¢ mozna normy kulturo-
we kraju pochodzenia, decyzje rodzin przyznajace me¢zezyznie role zywiciela rodzi-
ny’. Jak juz jednak wspomniano, bardzo istotng przyczyna wydaje si¢ ponadto fakt
lokowania si¢ kobiet na nieformalnym rynku pracy, jako ze che¢ podjecia pracy jest
— obok powodéw rodzinnych (zawarcia matzenstwa) — najwazniejszym czynnikiem
sktaniajacym do migracji (zob. rys. 3 i 4). Wsréd imigrantek krétkoterminowych
zatrudnienie jest motywem pozostania dla 18%, a dtugoterminowych — 21%*.

3 Jak wskazuja wstepne wyniki badari w ramach projektu FeMiPol: Integration of female immi-
grants in labour market and society. Policy assessment and policy recommendations, realizowanego przez
Zaktad Badania Probleméw Ludnosciowych Instytutu Socjologii U], moze to i§¢ w parze.
Mezczyzna prowadzi dziatalno$é zarobkows, np. handlows, a kobieta pracuje z nim nieformalnie,
badz jej praca w nieformalnej strefie jest uzupelnieniem rodzinnego budzetu. Wiekszos¢ respon-
dentek ma za sobg doswiadczenia na nieformalnym rynku pracy lub wciaz na nim pozostaje.

* Liczba imigrantéw dlugoterminowych wynosita w swietle NSP 2002 — 22710 oséb, w tym
imigrantek — 11115 (tj. 49%) za$ imigrantek krétkoterminowych —5559. W¢réd ogétu imigrantek
w Polsce udziat tych mieszkajacych powyzej 12 miesigcy wynosi ok. 67%. Tak wiec wigkszoéé

udokumentowanych imigrantek w Polsce stanowia imigrantki dlugoterminowe.
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Rys. 3. Imigrantki pozostajace w Polsce powyzej 2 miesiecy wedtug przyczyn migracii

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci | Mieszkan GUS, Warszawa 2003
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Rys. 4. Imigrantki pozostajace w Polsce powyzej 12 miesiecy wedtug przyczyn migracji

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkan GUS, Warszawa 2003
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Bierno$¢ zawodowa — czy to faktyczna czy oznaczajaca de facto pozostawanie na
nieformalnym rynku pracy — jest strata zaréwno z punktu widzenia gospodarki, jak
i samych pracujacych. Wigkszos¢ imigrantek (54%) naptywa do Polski w wieku 20—
39 lat, czyli w wieku mobilnym zawodowo. Charakteryzuje si¢ on duzg ruchliwoscia
zawodowa i przestrzenna, a zarazem stanowi t¢ faze cyklu zycia, w ktérej podejmuje
si¢ zasadnicze kroki odnoszace si¢ do sfery rodzinnej (4. jej formowania i stabilizo-
wania). Fakt, ze az ok. 20% w naptywie stanowia dzieci i mlodziez, wskazuje na
wazno$¢ migracji rodzinnych®, a co za tym idzie — koniecznos¢ okreslenia si¢ genera-
¢ji rodzicéw na rynku pracy.

7 danych NSP wynika, ze dla przedzialéw wiekowych 20-29 lat oraz 60 i wigcej
lat nieco wigcej jest imigrantek krétkoterminowych niz dtugoterminowych. Polskie
dos$wiadczenia emigracyjne wskazujg liczne emigracje do pracy kobiet w starszym
wieku i w fazie, w ktérej tradycyjnie formowalo si¢ i stabilizowato rodzing. Badania
jako$ciowe nad imigrantkami pozwola odkry¢, czy wyksztalca sie nowy, uniwersalny
wzor przemieszczen miedzynarodowych, w ktérym zycie rodzinne i jego wymogi sa
zmieniane i stosuje si¢c nowe strategie adaptacyjne do warunkéw zycia w péznej no-
WOCZ€ESNOoSCi.

Najwickszy naptyw kobiet do Polski odnotowywany jest z krajéw europejskich,
w tym z krajéw bytego ZSRR. Warto zauwazy¢, ze te formalne dane wskazuja, iz
46% ogolnego napltywu przypada na takie kraje, jak: Ukraina, Rosja, Biatorus i Litwa.
Jesli wezmiemy pod uwage tylko naptyw do Polski z krajéw europejskich, to udziat
w nim kobiet ze wskazanych krajow bylego ZSRR wynosi az ok. 62%. Pojawianie si¢
kobiet z bytego ZSRR w krajach, w ktérych mozna lepiej zarobic¢ i lepiej zy¢ wiaze
si¢ z rozwojem sektora ustug domowych. To ten sektor dynamizuje migdzynarodowe
przeplywy kobiecej sity roboczej. Zarazem jest on zwigzany przede wszystkim z nie-
formalnym rynkiem pracy. Dotyczy to nie tylko imigrantek, ale i rodzimych pracow-
nic podejmujacych prace jako opiekunki bagdZ pomoce domowe. Zmiany ustawowe,
ktére miaty sktoni¢ do formalizacji zatrudnienia okazaty si¢ na tyle nieatrakcyjne, ze
nie spowodowaty znaczacej poprawy sytuacji. Procesy gospodarcze i polityczne na-
stepujace w Polsce po 1989 roku sa podstawowym warunkiem nasilania si¢ naptywu
do Polski z krajéw biedniejszych. Réwnoczes$nie w krajach bylego ZSRR zachodza
procesy spoteczne, ekonomiczne i kulturowe, ktére zmuszajg kobiety do poszukiwa-
nia szans lepszego zycia dla siebie i swoich rodzin.

> Obecnosé¢ dzieci moze by¢ z jednej strony czynnikiem utrudniajacym kobietom podjecie
pracy (zwlaszcza, jesli nie maja wsparcia lub pomocy). Jak wskazuja jednak przyktady z badari
w ramach projektu FeMiPol, moze ona tez by¢ impulsem do staran o formalizacje zatrudnienia.
W przypadku jednej z respondentek poczucie odpowiedzialnosci za dzieci i konieczno$¢ zapew-
nienia im ubezpieczenia sktonily imigrantke do rejestracji jako bezrobotnej (faktycznie pracowata
nieformalnie jako opiekunka do dzieci i sprzataczka). To z kolei umozliwito jej uzyskanie dotacji
z urzedu pracy na zalozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej i obecnie respondentka prowadzi
nieduzg firme.
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Kogo zatrudniamy? — imigrantki legalnie pracujace w Polsce

Dane NSP 2002 pokazuja, ze imigrantki (81%), podobnie jak i imigranci (74%),
pracuja najczesciej w sektorze szeroko rozumianych ustug (handel hurtowy i deta-
liczny, naprawy). Warto takze zauwazy¢, ze imigrantki dos¢ czesto (25,3%) sg zatrud-
niane w edukacji, co najprawdopodobniej wiaze si¢ z praca w prywatnych szkotach
jezykowych. Prawie co dziesiata imigrantka pracuje w tradycyjnym sektorze gospo-
darki — w rolnictwie.

Tabela 1
Cudzoziemcy pracujacy w Polsce wedtug rodzaju dziatalnoSci gtéwnego miejsca pracy
(imigranci powyzej 15 lat, pozostajacy w Polsce ponad 2 miesiace)
NSP 2002
Rodzaj dziatalnosci gtéwnego miejsca pracy
Kobiety Mezczyzni
Ogotem 3.798 6.774
. . - 422 239
Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 1% 3.5%
Gérnictwo i kopalnictwo - -
Przetwérstwo przemystowe 252 13
przemy 6,6% 15%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wod 6 28
Y patryw g€ yezng, g € 0.2% 0,4%
. 45 487
Budownictwo 1.2% 7.2%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, moto- 932 1794
cykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego 24,5% 26,5%
Hotele i restauracje 175 412
) 4,6% 6,1%
Transport, gospodarka magazynowa i facznosé 66 326
A ) 53 170
Posrednictwo finansowe 14% 2 5%
Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ustugi zwigzane z prowa- 509 197
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej 52% 7,5%
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpiecze- 72 134
nie spofeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne 1,9% 2%
. 960 916
Edukacja 25,3% 13,5%
L 299 197
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 7.9% 29
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. . . . 214 437

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna 56% 6.5%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 43 2
P jacep 11% 0,0%

. o - 56 87
Nieustalony rodzaj dziatalnosci 15 13%

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnoéci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar GUS, Warszawa 2003

Z danych wynika, ze 57% prac wykonywanych przez imigrantki wymaga kwalifika-
cji (np. w urzedach paristwowych, w zarzadzaniu). Nalezy przypomnie¢, iz przybywa-
jace do Polski imigrantki legitymuja si¢ wysokim poziomem wyksztalcenia — wedtug
wynikéw NSP 2002 az 74% posiada przynajmniej wyksztalcenie srednie, wyzsze —
27,3%,zasadnicze zawodowe — 6,7%, podstawowe — 10,5%, nieustalone — 9,2%. Badania
nad migracjami kobiet wskazuja jednak, ze wysoki poziom wyksztalcenia imigrantek
nie gwarantuje pracy w pierwszym segmencie rynku (Slany, Matek 2005, Rivas 2003,
Sassen 2003, Schwenken 2005). Jak mozna domniemywac¢, obserwowany w gtéwnych
krajach naptywu proces deskilizacji imigrantek bedzie dotyczy¢ réwniez Polski.

Tabela 2
Imigrantki i imigranci w wieku 15 i wiecej lat przebywajacely w Polsce powyzej 2 miesiecy,
pracujacely, wedtug wykonywanego zawodu
Zawéd Kobiety Mezczyzni
Ogotem 3.798 6.774
Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy 305 1611
Specjalisci 1434 2145
Technicy i inny $redni personel 423 708
Pracownicy biurowi 144 137
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 782 1062
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 406 174
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 62 453
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 13 200
Zatrudnieni przy pracach prostych 177 177
Pracownicy Sit Zbrojnych 1 25
Nieustalony 51 82

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnosci, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkan GUS, Warszawa 2003
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Z danych GUS z 2004 roku poznajemy m.in. rozmieszczenie przestrzenne (we-
dtug wojewddztw) imigrantek otrzymujacych zezwolenia na prace. Z tych samych
oficjalnych dokumentéw dowiadujemy sie, czy pracowaty one w sektorze publicznym
czy prywatnym. Zatem okoto 45% cudzoziemek jest zatrudnionych w sektorze pry-
watnym, a najwiecej z nich, bo az 75,4%° lokuje si¢ w wojewddztwie mazowieckim,
w ktérym znajduje si¢ Warszawa oferujaca réznorodne i liczne miejsca pracy.
Bogacenie si¢ wielkich miast Polski, wzrastajace aspiracje i aktywno$¢ zawodowa
Polek powoduja wzrost zapotrzebowania na prace w sektorze domowym. Polki, po-
dobnie jak kobiety w krajach zachodnich — potrzebuja pomocy w gospodarstwach
domowych. To na nieformalnym rynku pracy wielkich miast, jak np. Warszawa,
Poznan, Krakéw, pracuja kobiety zza wschodniej granicy Polski. Sg one uznawane
przez pracodawczynie za pracownice sumienne, solidne i tarisze ze wzgledu na niskie
koszty zatrudnienia (K¢piriska, Okélski 2004).

Imigrantki znacznie cze¢sciej niz Polki sa zatrudniane czasowo. O ile w przypadku
obywatelek Polski jest to 21,2%, o tyle wéréd cudzoziemek udziat ten wynosi 51,5%
(Dumont, Liebig 2005).

Brak jest w Polsce oficjalnych danych dotyczacych poziomu wynagrodzen na nie-
formalnym rynku pracy. Przytacza si¢ kwote ok. 500-600 zt na miesiac (http://www.
noborder.org/without/poland.html#top), a wiec wynagrodzenie znacznie odbiegato
od poziomu ptacy minimalnej (od 1 stycznia 2007 roku wynosita ona 936 zt, od
1 stycznia 2008 roku wzrosta do 1126 z1) i $redniej (w I kwartale 2007 roku. wynosita
2709,14 z1). Zatem prace imigrantek sa oplacane znacznie ponizej poziomu zarobkéw
polskich pracownikéw. Dodatkowo Polska znajduje si¢ na 21 miejscu w UE pod
wzgledem wysokosci ptacy minimalnej (ok. 205 EUR, dla poréwnania Irlandia 1183,
Wielka Brytania 1197 EUR) (Statistics in focus 2005). W sytuacji konkurowania o
pracownikéw ptace oferowane w Polsce nie beda czynnikiem przyciggajacym imi-
grantow.

Jak zdobywa si¢ formalny rynek pracy? Sprébujemy odpowiedzie¢ na to pytanie
analizujac sktadane wnioski o osiedlenie si¢ oraz wydanie zezwolenia na prace.

W latach 2004, 2005 i 2006 (I pétrocze) na 9 587 wydanych pozwoleri na osied-
lenie si¢ prawie 55% dotyczylo kobiet, najczesciej przybytych z Ukrainy, Biatorusi
i Rosji. Ponadto od 2004 roku do potowy 2006 roku wydano ogétem 59 957 pozy-
tywnych decyzji w sprawie o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, z czego
31 310, tj. 52,2% dla kobiet. W latach 2005-2006 (I pétrocze 2006) na 560 udzielo-
nych zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnoty Europejskiej 238
(ok. 42%) przypadato na kobiety.

¢ Wplyw pracy imigrantéw na rynek pracy w skali calego kraju jest wigc niewielki. Bardziej
odczuwalny jest wzrost zapotrzebowania niz podaz. Powstaje pytanie, jak bedzie rozwijaé si¢
sytuacja i czy przy prognozowanym przez ekspertéw wzroscie migracji naplyna te grupy zawodo-
we, ktérych potrzebujemy (Iglicka 2007: 4).
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Liczba wnioskéw sktadanych przez kobiety o wydanie zezwolenia na prace od
2003 do 2006 roku (I pétrocze) wyniosta 17 855 (wszystkich wnioskéw ztozono
68 276), liczba wydanych zezwoler — 12 597 (ogétem wydano 44 720 zezwolen),
a przedtuzono zezwolenia 6191 imigrantkom (ogétem byto ich 22 081) — zob. rys. 5.
W poréwnaniu do lat 2003-2004 wystepuje wyrazny spadek liczby wnioskéw i ze-
zwolen w latach 2005 i 2006.
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Rys. 5. Wnioski imigrantek o wydanie zezwole na prace, wydane zezwolenia oraz przedtuzenia zezwolen na
prace w latach 2003-2006

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Wydziat Migracji Zarobkowej

Obserwujemy takze spadek udziatu kobiet w kazdej z wymienionych kategorii
(rys. 6). W 2005 r. udziat kobiet wynosit 13,3% w przypadku sktadanych wnioskéw
117,3% w odniesieniu do wydanych zezwolen. Nastepnie w przypadku liczby sktada-
nych wnioskéw i wydawanych zezwolen pojawia si¢ tendencja wzrostowa. W 2006 r.
odnotowujemy odpowiednio 23,1% (sktadane wnioski) i 19,3% (wydane zezwole-
nia). Nawet jednak w najlepszym okresie udzial kobiet w liczbie sktadanych wnio-
skéw oraz wydanych zezwolen nie przekraczat 35%. Widoczno$¢ kobiet w naptywie
do Polski (ok. 50%) jak dotad nie ma wiec odzwierciedlenia na formalnym rynku
pracy. By¢ moze poczatkiem zmian jest wzrastajaca liczba wnioskéw i zezwolent wy-
danych kobietom w 2006 r.

W odniesieniu natomiast do przediuzen zezwolen, odnotowujemy staty spadek.
Przypuszczalnie kobiety, np. ze wzgledu na rodzing pozostawiong w kraju pochodze-
nia, preferuja okreslony czasowo wyjazd do pracy, ewentualnie powtarzany, ale w p6z-
niejszym okresie, nie sa jednak zainteresowane przedtuzeniem pobytu w Polsce.
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przedtuzen w latach 2003-2006 (w %)

Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Wydziat Migracji Zarobkowej

Charakterystyczna cechg formalnego sektora rynku pracy (podobnie jak niefor-
malnego) jest lokalizacja i koncentracja miejsc pracy w okreslonych rejonach (rys. 7).
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Rys. 7. Wydane zezwolenia na podjecie pracy wedtug pici i wojewddztw w latach 2003-2006
Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Wydziat Migracji Zarobkowej



Analiza sytuacji imigrantek na polskim rynku pracy 149

Wigkszo$¢ imigrantéw niezaleznie od pici podejmuje prace w wojewddztwie ma-
zowieckim, przebywajac w stolicy kraju lub pobliskim rejonie. Ponadto wigksze skupi-
ska imigrantéw odnotowujemy w wojewddztwach dolnoslaskim i slaskim. Z wyjat-
kiem wojewddztwa lubelskiego liczba zezwolert wydanych mezezyznom przewyzsza
zezwolenia dla kobiet — jest to szczegdlnie widoczne w wojewddztwach mazowieckim
i §laskim.

Pracodawcy, analizujac decyzj¢ o legalnym zatrudnieniu cudzoziemcéw, podaja
nastepujace powody: mozliwo$¢ rozszerzenia dziatalnosci na rynki zagraniczne, spec-
jalistyczne wyksztatcenie i umiejetnosci obcokrajowca, uzupetnienie luk po wyjezdzie
polskich pracownikéw, wdrazanie technologicznych standardéw, kontrola i szkolenie
Polakéw, ktérzy beda kontynuowaé pracg (Gmaj 2005). Cudzoziemcy pracujacy na
pierwotnym rynku pracy sa wiec atrakcyjni i pracodawcy akceptuja koszty ich za-
trudnienia, ponadto w wymienionych sytuacjach praktycznie nie ma mozliwosci
podjecia pracy niesformalizowanej. Problemem pozostaja wiec imigranci, ktérzy lo-
kuja sie na wtérnym rynku pracy i wykonuja prace wymagajaca niewysokich lub zad-
nych kwalifikacji.

Opiekunki, pomoce domowe... — kobiety na nieformalnym rynku pracy

W odniesieniu do nieformalnego rynku pracy dysponujemy bardzo ograniczonymi
i posrednimi danymi. Wedtug szacunkéw Krajowego Urzedu Pracy w szarej strefie
pracuje 100-150 tys. cudzoziemcéw. Niezalezni eksperci szacujg jednak, Ze pracuja-
cych na czarno obcokrajowcéw moze by¢ kilkakrotnie wigcej — w zaleznosci od mie-
sigca od 250 tys. az do 1,5 mln oséb. Zatem z duzg doza pewnosci mozemy zatozy,
ze w szarej strefie — liczac zatrudnionych dorywczo i sezonowo — pracuje prawdopo-
dobnie od miliona do nawet 1,5 mln obcokrajowcéw. Problemem jest jednak wiary-
godnos¢ danych.

W badaniach pracodawcéw najczgstsza odpowiedzig na pytanie o przyczyny nie-
legalnego zatrudniania imigrantéw byl niski koszt pracy, na drugim miejscu przywo-
tywano wysoka jakos¢ pracy. Jako powéd podawano tez stabg kondycje finansowa
firmy. W takim wypadku trudno oczekiwaé, aby jakiekolwiek regulacje sktonity pra-
codawcéw do sformalizowania zatrudnienia (Gmaj 2005). Zresztg zatrudnianie na
czarno nie dotyczy tylko imigrantéw, wiaze si¢ generalnie z problemem kosztéw
pracy w Polsce.

Powodem, dla ktérego pracodawcy preferuja zatrudnienie niesformalizowane,
jest tez skomplikowana i dtugotrwata procedura uzyskiwania zgody na pracg cudzo-
ziemca.

W 2006 roku wykryto 1718 przypadkéw nielegalnego wykonywania pracy przez

cudzoziemcéw, najwiecej w handlu — 1 399, dziatalnosci ustugowej — 151 oraz w bu-
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downictwie — 40 (MPiPS 2006). Dla poréwnania w 2003 roku bylo to 2 711 oséb,
w 2004 roku—1795,aw 2005 roku — 1680 oséb. Zatrzymani pracowali przede wszyst-
kim w wojewédztwach: lubelskim — 765, podlaskim — 304, a takze mazowieckim—281.
Najczesciej na czarno pracujg obywatele Ukrainy, Biatorusi, Bulgarii i Armenii.
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Rys. 8. Nielegalnie pracujacy, wedtug obywatelstwa, w latach 2003-2006
Zrédto: Sopemi Report for Poland, MPiPS

W obliczu przytoczonych szacunkéw dotyczacych rozmiaru nieformalnego za-
trudnienia imigrantéw, liczby wykrytych przypadkéw sa minimalne. Stanowig oni
zreszty tylko czes¢ szarej strefy w polskiej gospodarce. Szacuje si¢, ze ogdlnie ok.
21-22% oséb pracuje na czarno, a wiec kontrole sa w stanie wychwyci¢ jedynie wierz-
chotek géry lodowej. Prawdopodobnie niska wykrywalnos¢ nielegalnego zatrudnie-
nia stanowi jeden z czynnikéw zachgcajacych migrantéw (podobnie jak i obywateli
polskich) do pozostania na nielegalnym rynku pracy. Problemem s3 jednak monity
Komisji Europejskiej, ktéra zaproponowata dyrektywe wzywajaca kraje cztonkow-
skie do ustalenia systemu obowigzujacych na terenie calej UE kar administracyjnych,
finansowych, a nawet wiezienia za nielegalne zatrudnianie pracownikéw. KE przewi-
duje tez zwigkszenie do 10% liczby kontrolowanych przedsi¢biorstw (dotychczas
kontrole obejmowaty ok. 2% firm) (Czerny 2007).

Jak juz wspomniano, imigrantki legitymuja si¢ wysokim poziomem wyksztatce-
nia. Jednakze podejmowanie pracy na nieformalnym rynku pracy nie daje im zad-
nych szans na wykorzystanie kwalifikacji. Z wstepnych wynikéw badan jakos$ciowych
w ramach projektu FeMiPol wynika, Ze jest to niestety sytuacja czgsta, nietatwa takze
dla samych migrantek. Bariery jezykowe utrudniajg poszukiwanie pracy zgodnej
z kwalifikacjami, przeszkoda jest tez obowigzek nostryfikacji dyplomu i koszty z tym
zwigzane, a w przypadku niektérych respondentek — konieczno$¢ powtérzenia stu-
diéw. Do tego w wielu przypadkach migrantki sa zmuszone podja¢ prace natych-
miast, decyduja si¢ wigc na nieformalny rynek pracy i w ten sposéb koto sie zamyka.
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Imigrantki w obliczu prawa i patologii migracyjnych

Jednym z niewielu Zrédet danych sa materialy Strazy Granicznej. Z roku na rok
wzrasta w Polsce liczba przekroczen granicy droga ladowa, morska i lotnicza.
W 2005 roku odnotowano 128,3 mln przekroczen, a w 2004 roku — 123,3 mln’.
Niestety dane te nie s3 odnotowywane wedtug plci naptywajacych. Pte¢ jest uwzgled-
niana natomiast przy rejestracji nielegalnego przekroczenia granicy, dzigki czemu
mozemy posrednio wnioskowaé o nieformalnym sektorze rynku pracy. Nie znamy
powodéw zatrzymania kobiet i nie wiemy, czy jest nim np. nielegalny pobyt w Polsce,
uwiktanie w przemyt i handel czy cheé przedostania si¢ do innego kraju. Mozemy
natomiast przypuszczaé, ze gléwnymi przyczynami bedg jednak sytuacja rodzinna
i che¢ podjecia pracy. Inne czgsto podawane przyczyny, jak edukacja lub w niewielu
przypadkach leczenie, wymagaja raczej wyboru legalnej drogi.

Dane zaprezentowane na rys. 9 posrednio wskazuja na problemy prawne imi-
grantek.
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Rys. 9. Kobiety i mezczyzni zatrzymani za przekroczenie granicy pafnstwowej wbrew przepisom prawa w latach
2004-2006

Zrédto; Komenda Strazy Granicznej

Najwiecej zatrzymari kobiet odnotowano w 2005 roku — ok. 28,3% ogétu zatrzy-
manych, w2004 roku ok.15,6%,ado potowy 2006 roku—ok.16,1%. Charakterystyczne

7""Trzeba jednak wzia¢ pod uwagge, ze cz¢éé z tej liczby stanowi przekroczenie jedno- lub kilku-
dniowe.
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jest, ze wéréd zatrzymanych oséb dominuja mezezyzni. Z analizy danych formalnych
wiemy, ze kobiety w naptywie do Polski stanowia ok. 50%, jednakze ich ruch i praca
nie sa tak uwiklane w patologie migracji, jak przemieszczenia mezczyzn. By¢ moze
ze wzgledu na pozostawiang w kraju pochodzenia rodzing i niejednokrotnie pono-
szong za nig odpowiedzialno$¢ ekonomiczng kobiety nie podejmuja takiego ryzyka.
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Rys. 10. Kobiety zatrzymane za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa w 2006 roku, wedtug
posiadanego obywatelstwa

Zrédio: Komenda Strazy Granicznej

W 2006 roku najczgiciej zatrzymywano Ukrainki, Motdawianki, Rosjanki,
Wietnamki i Czeszki. Dla poréwnania — w 2005 roku najczeéciej byty zatrzymywane
Ukrainki, Motdawianki, Rosjanki, Wietnamki i Czeczenki. Zatem zatrzymywane naj-
czesciej sg kobiety z tych krajéw, z ktérych odnotowuje sie znaczacy naptyw do Polski.

W 2004 roku najczgsciej zatrzymywano kobiety na granicy Polski z Niemcami
(536), dalej Czechami (147) i Biatorusig (42). W 2005 roku najwi¢cej zatrzyman
bylo na granicy z Niemcami (546), Ukraing (240) i Czechami (214), a w 2006 roku
na granicy Polski z Biatorusig (176), Niemcami (155) i Czechami (92).

Zakonczenie
Dane i badania prowadzone w Polsce (m.in. NSP 2002, Jazwinska, Okdélski 2002,

badania FeMiPol 2006—2008) wskazuja, Ze mozemy wyrézni¢ nast¢pujace funkcjo-

nalne kategorie migrantek zarobkowych:
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1) migrantki handlowe (krétkie kilkutygodniowe podréze w celach handlowych
— zgodnie z waznoscig wizy w przypadku kobiet z bytego ZSRR);

2) migrantki przybywajace w celu osiedlenia si¢ na state;

3) migrantki kontraktowe (legalnie podejmujace prace);

4) migrantki ,czasowe” pracujace legalnie;

5) migrantki ,czasowe” pracujace nielegalnie (w sektorze rozrywkowym, jako

prostytutki).

Narodowy Spis Powszechny z 2002 roku pokazuje, Ze imigrantki pochodzilty
gtéwnie z krajéw biedniejszych niz Polska, tj. z bytego ZSRR. Wedtug formalnych
danych, wickszo$¢ z nich byta bierna zawodowo, te aktywne za$ stanowily najczescie]
site najemna, cho¢ o wysokim poziomie wyksztalcenia wyniesionego z kraju pocho-
dzenia. Imigrantki byly zatrudnione najczgsciej w sektorze ustug (gtéwnie handel).
Obecnie zdecydowana wigkszos¢ imigrantek skupia si¢ w wojewddztwie mazowie-
ckim (zwlaszcza w Warszawie) i — co charakterystyczne — pracuje tutaj w sektorze
prywatnym.

Wsréd wydawanych zezwolen na osiedlenie si¢ i podjecie pracy wzrasta odsetek
kobiet, chociaz w poréwnaniu do lat 2003-2004 jest obserwowany pewien spadek
wnoszonych i wydawanych zezwolen na pracg. Analiza danych dotyczacych zezwo-
lers wskazuje, Ze mimo wzrostu procentowego udziatu kobiet w sktadanych wnios-
kach i otrzymywanych zezwoleniach na rynku pracy dominuja mezczyzni. Liczba
zezwolen wydanych kobietom nie przekracza obecnie 20%. By¢ moze obserwowany
wzrost $wiadczy o zwigkszaniu si¢ liczby imigrantek wchodzacych na rynek pracy, ale
sprawdzi¢ to bedzie mozna dopiero w nastgpnych latach. Staty spadek liczby prze-
dtuzeni zezwolert wydawanych imigrantkom oraz udziatu kobiet w ogélnej liczbie
przediuzen $wiadczylby o tym, ze obecnos¢ czesci imigrantek na polskim rynku pra-
cy jest krétkotrwata.

Heterogenizacja kulturowa i narodowa imigrantek prowadzi do etnicyzacji obu
rynkéw: tego formalnego i nieformalnego. Najczgsciej obejmuje on handel, edukacje
i rolnictwo. Rozwazajac sytuacje¢ imigrantek, mozemy tez wskaza¢ inng lini¢ podzia-
tu. Z jednej strony mamy do czynienia z kobietami wchodzacymi na polski rynek
pracy i zajmujacymi wysokie pozycje zawodowe w inwestujacych tutaj firmach zagra-
nicznych. W tej kategorii udzial imigrantek jest wyzszy niz Polek. Z drugiej strony
znacznie liczniejsza jest kategoria os6b, ktére mimo posiadanego wyksztalcenia nie
s3 w stanie wykorzysta¢ swoich umiejetnosci, poniewaz pierwszy sektor rynku pracy
jest dla nich trudno osiagalny. Niewatpliwie mamy tutaj do czynienia z marnotrawie-
niem kapitatu ludzkiego.

Nieoszacowane sg zasoby nielegalnej imigracji kobiet, ktére (nawet bez badar na
ten temat) sa wyraznie widoczne w strukturze rynku pracy. Legalne i nielegalne stru-
mienie imigrantek odpowiadaja na zapotrzebowanie w publicznym i prywatnym
sektorze szybko rozwijajacej gospodarki. Sytuacja imigrantek w Polsce przypomina
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sytuacje w innych, ,starych” krajach naptywu. Cudzoziemki staja si¢ niezbedne dla
funkcjonowania wielu dziatéw gospodarki i gospodarstw rodzinnych. Wyjazdy za-
robkowe Polek za granice powoduja konieczno$é uzupelniania, nie za$ wypierania
rodzimych zasob6w sity roboczej. Co wigcej, wewnetrzne polityki paristw narodo-
wych wcigz sg decydujace w europejskiej polityce migracyjnej. Aby méc konkurowaé
z innymi krajami Unii i zapewni¢ sobie uzupetnienie niedoboréw pracowniczych,
Polska potrzebuje odpowiedniej polityki migracyjnej (Iglicka 2007: 1). Badania ja-
kosciowe wskazuja, ze migrantki odczuwaja brak ,pakietéw startowych”: wsparcia
w poszukiwaniu pracy, opanowaniu jezyka czy uzyskania kredytu mieszkaniowego
(Iglicka 2007: 1). Dlatego niezb¢dne jest:

a) prowadzenie badan nad réznymi kategoriami imigrantek,

b) rozpoznanie ich sytuacji zyciowej, ekonomicznej, rodzinnej,

¢) budowanie polityki pozwalajacej im na godne zycie i realizowanie celéw Zycio-

wych.

Ze wzgledu na rozmiary nielegalnej imigracji konieczne jest takze rozwazenie
abolicji jako narzedzia polityki parstwa (Iglicka 2007: 2, Osiecki, Dgbrowski
2007: 2). Problemem sg jednak koszty pracy i niskie place, ktére nie wzrastaja
w tempie dajacym szanse, ze Polska stanie si¢ atrakcyjniejszym celem migracji niz
Niemcy, Wielka Brytania czy Irlandia (Iglicka 2007: 5). Do tego trzeba doda¢ bardzo

powolne — mimo monitéw® — otwieranie polskiego rynku pracy.

8 Okazja do zwigkszenia nacisku ze strony pracodawcéw na zmiang polityki imigracyjnej sa
planowane inwestycje i wyzwania zwiazane z organizacj¢ Euro 2012. Juz w tej chwili zgtaszaja oni
brak rak do pracy i uwazaja, ze Euro 2012 powinno by¢ impulsem do otwierania polskiego rynku
pracy, a takze utatwiania imigrantom zarobkowym uzyskiwania prawa pobytu i osiedlania si¢
(Panorama, 7.08.2007).





