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WPLYW DEWOLUC]I NA BRYTY]SKIE
PARTIE POLITYCZNE ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM ZMIAN
ZACHODZACYCH W SZKO(C]I

Zagadnienie oddzialywania proceséw dewolucji na brytyjskie partie po-
lityczne dobrze wpisuje sie¢ w szerszy nurt badan nad partiami jako struk-
turami wielopoziomowymi. Rozwdj integracji europejskiej z jednej strony
oraz zachodzace w wielu panstwach procesy regionalizacji i decentralizacji -
z drugiej powoduja, ze partie polityczne zyskuja nowe plaszczyzny aktywno-
$ci. Walka o ,,najwyzsza stawke” ciagle toczy sie na poziomie panstwa, partie
daza przede wszystkim do uzyskania jak najlepszych wynikéw w wyborach
do parlamentu ogdlnopanstwowego oraz tworzenia rzadu samodzielnie lub
w koalicji z innymi partiami. Jednak powstanie Parlamentu Europejskiego,
a z drugiej strony parlamentow i zgromadzen regionalnych sprawilo, ze par-
tie polityczne zyskaly nowe areny rywalizacji wyborczej oraz artykulacji po-
gladow i reprezentowania interesow. Wielopoziomowa rywalizacja wyborcza
moze by¢ zrédtem réznych organizacyjnych i politycznych napie¢, dlatego
ma istotne znaczenie dla rywalizacji partyjnej i tworzenia rzagdu na pozio-
mie ogdlnopanstwowym. Partia, dazac do zdobycia wladzy w panstwie oraz
w regionie, musi odwotywac¢ si¢ do wyborcéw na rézne sposoby, co stanowi
ogromne wyzwanie dla tradycyjnych struktur partyjnych.

Zdaniem Jonathana Hopkina tradycyjne postrzeganie polityki i rywali-
zacji partyjnej jako zasadniczo zachodzacych na ogélnopanstwowym po-
ziomie politycznym, pomiedzy ogélnopanstwowymi partiami, opartych na
zagadnieniach waznych dla calego spoleczenstwa, jest w coraz wigkszym
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stopniu nieadekwatne dla uchwycenia dynamiki wspétczesnych demokracji
partyjnych'. Dla pelnego obrazu trzeba uwzgledni¢ ,wymiar terytorialny”
polityki partyjnej*. Nalezy przy tym rozwazy¢ nie tylko pojawienie si¢ partii
etnoregionalnych i pochodzace z ich strony wyzwania dla panstwa. Istotne
wydaje si¢ rowniez zbadanie, jak ogélnopanstwowe partie polityczne przy-
stosowuja sie¢ do wyzwan plynacych ze strony sub- i supranarodowych pozio-
mow’. W niniejszym artykule przedmiotem analizy bedzie wytacznie poziom
subpanstwowy.

W brytyjskiej polityce wymiar terytorialny obecny byt od dawna, Zjedno-
czone Krolestwo od wiekéw jest unig narodéw, w wyborach do parlamentu
westminsterskiego w poszczegolnych regionach wyksztalcily sie odmienne
wzorce poparcia. Przykladowo Partia Pracy tradycyjnie w Walii i Szkocji
uzyskiwala lepsze rezultaty niz w catej Wielkiej Brytanii, z kolei Liberalni
Demokraci i Partia Konserwatywna gorsze, przy czym ta ostatnia zdecydo-
wanie gorsze. Notowany od lat 70. XX w. wzrost poparcia dla Szkockiej Partii
Narodowej (SNP - Scottish National Party) i walijskiej Plaid Cymru jeszcze
bardziej wzmacnial ide¢ istnienia oddzielnych aren politycznych w Szkocji
i Walii*. Niemniej dopiero zainicjowane ustawami z 1998 r. procesy dewolucji
i powstanie szkockiego parlamentu i walijskiego zgromadzenia pociagneto za
soba nowe wyzwania dla partii ogélnopanstwowych i wywolato wzrost zain-
teresowania terytorialnym wymiarem polityki partyjne;j.

Opracowania po$wigcone brytyjskim partiom politycznym przed rozpo-
czeciem dewolucji mozna - za Jonathanem Bradbury - scharakteryzowac za
pomocg trzech cech. Po pierwsze, koncentrowaly sie na partiach i wyborach
do parlamentu westminsterskiego, gdzie rywalizacja opiera si¢ na systemie
wigkszosciowym z zasadg wigkszo$ci wzglednej. Po drugie, analizy poswie-

! J. Hopkin, Political Decentralisation and Party Organisational Adaptation: A Framework
for Analysis, Paper presented at Fourth European Urban and Regional Studies Conference,
Barcelona, 4-7 July 2002.

2 Zob. np. W. Swenden, B. Maddens (eds.), Territorial Party Politics in Western Europe,
Palgrave Macmillan, Basingstoke and New York 2009, passim.

3 Luciano Bardi i Peter Mair, charakteryzujac parametry wspdlczesnych systemow
partyjnych, zwracaja uwage, ze nie wystarczy okreli¢ relacji pomiedzy partiami na plaszczyznie
ogolnopanstwowej, nawet jesli uwzglednimy arene wyborcza, parlamentarng i rzagdowsa. Dla
uzyskania pelnego obrazu polityki partyjnej nalezy uwzgledni¢ takze aktywno$¢ i relacje
pomiegdzy partiami na réznych poziomach danego systemu politycznego oraz relacje pomiedzy
poziomami. Autorzy zwracaja uwage na fakt, Ze w obrebie jednego systemu politycznego
mozliwe jest istnienie kilku systeméw partyjnych. Kazdy z nich moze by¢ rozpatrywany
oddzielnie w oderwaniu od innych, jednak pewnych zachowan i interakcji pomiedzy
partiami nie mozna wyjasni¢, nie odwolujac si¢ do innych pozioméw. L. Bardi, P. Mair,
The Parameters of Party Systems, ,Party Politics” 2008, vol. 14, no. 2, s. 154, 160.

* J. Hopkin, J. Bradbury, British Statewide Parties and Multilevel Politics, ,Publius: The
Journal of Federalism” 2006, vol. 36, no. 1, s. 137.
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cone byly gléwnie dwom partiom: Partii Konserwatywnej i Partii Pracy, ktore
od 1922 r. zdominowaly tworzenie wiekszo$ciowych gabinetéw’. Po trzecie,
badania nad ewolucjg partii dotyczyty gtéwnie sposobéw przystosowania
sie partii brytyjskich do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych, tzw.
odmrozenia podzialéw socjopolitycznych oraz koniecznosci poszukiwania
wyborcow w roznych warstwach spotecznych, w tym wsréd wyborcéw nie-
zaangazowanych®.

Po przeprowadzeniu reform dewolucyjnych, na przetfomie XX i XXI w.
perspektywa badania partii i systeméw partyjnych przez pryzmat wielopo-
ziomowosci wydaje si¢ w przypadku Wielkiej Brytanii bardzo trafna i jest
obecnie czgsto stosowana. Oprdocz wspomnianych juz Jonathana Hopkina
i Jonathana Bradbury warto wymieni¢ miedzy innymi takich badaczy jak
Martin Laffin, Eric Shaw i Gerald Taylor; Dan Hough i Charlie Jeffery oraz
Elodie Fabre. W polskiej literaturze przedmiotu nie brak wartosciowych po-
zycji poswieconych zaréwno dewolucji’, jak i brytyjskiemu systemowi par-
tyjnemu®, w tym partiom nacjonalistycznym oraz stosunkowi partii politycz-
nych do dewolucji’; znacznie gorzej wyglada kwestia analiz po$wigconych
wplywowi dewolucji na ogolnokrajowe partie polityczne. Pionierskie wydaje
sie w tym zakresie opracowanie Katarzyny Sobolewskiej-Myslik, w ktérym

5 Zob. np. R.T. McKenzie, British Political Parties. The Distribution of Power within the
Conservative and Labour Parties, St. Martin’s Press INC., New York 1955, passim.

¢ J. Bradbury, British Political Parties and Devolution: Adapting to Multi-level Politics in
Scotland and Wales [w:] D. Hough, C. Jeffery, Devolution and Electoral Politics, Manchester
University Press, Manchester and New York 2006, s. 214-215.

7 Zob. np. S. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja - wyzwanie dla Zjednoczonego Kro-
lestwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, passim; M. Kaczorowska, Dewolucja syste-
mu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Pétnocnej [w:] ]. Szymanek, A. Kaczorowska, A. Rother, Ewolucja, dewolucja,
emergencja w systemach politycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 107-184;
M. Kaczorowska, Proces dewolucji w Wielkiej Brytanii — migdzy regionalizacjq a federalizmem.
Przypadki: Szkocji, Walii, Anglii [w:] K. Trzcinski (red.), Dylematy patistwowosci, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 51-71.

8 Zob. np. A. Zieba, Zagadnienie systemu dwupartyjnego w Wielkiej Brytanii [w:] M. Grzy-
bowski, A. Zigba (red.), Wspélczesne systemy partyjne wybranych patistw europejskich, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1996, s. 13-39; A. Danda, System partyjny
Wielkiej Brytanii [w:] B. Kosowska-Gastol (red.), Systemy partyjne paristw Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 361-376.

° M. Kaczorowska, Szkocka Partia Narodowa - studium partii regionalnej, ,,Studia Polito-
logiczne” 2009, vol. 14, s. 202-247; M. Kaczorowska, System partyjny Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej pod rzgdami Partii Pracy (w paristwie postdewolucyjnym)
[w:] E. Golembski, P. Biskup, M. Kaczorowska (red.), Era Blaira i Browna. Wybrane problemy
polityczne rzqdéw Partii Pracy w Zjednoczonym Krolestwie 1997-2010, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 113-145.
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autorka na przykladzie Szkocji i Katalonii analizuje przez pryzmat wielopo-
ziomowosci aktywno$¢ partii politycznych na poziomie regionu'.

W niniejszym artykule uwaga skoncentrowana zostanie na wplywie, jaki de-
wolucja wywiera na gtéwne ogélnopanstwowe partie polityczne: Partie Pra-
cy, Parti¢ Konserwatywng oraz Liberalnych Demokratéw, na tym, w jaki spo-
sob partie odpowiedzialy na wyzwania wynikajace z dewolucji, a zwlaszcza
jak przystosowaly sie do wielopoziomowej rywalizacji wyborczej. Z uwagi
na rozmiar niniejszego opracowania analiza ograniczona zostanie do Szko-
cji, cho¢ w pozostalych regionach podlegajacych dewolucji, a wigc Walii
i Irlandii Péinocnej, partie musialy zmierzy¢ si¢ z podobnymi problemami.
W przypadku Belfastu sytuacja jest nawet bardziej skomplikowana z powodu
istniejacych tam podzialéw wyznaniowych i dzialalnosci Irlandzkiej Armii
Republikanskiej oraz jej mutacji'. Rowniez system partyjny Irlandii Péinoc-
nej jest najbardziej odmienny od brytyjskiego, co przejawia si¢ miedzy inny-
mi brakiem popularnosci partii ogélnopanstwowych'?.

Podstawowy problem, ktéry zostanie podjety, to proba odpowiedzi na
pytanie, czy powolanie w wyniku ustawy dewolucyjnej (Scotland Act, 1998)
Szkockiego Parlamentu i przekazanie mu wybranych kompetencji zarezer-
wowanych do tej pory dla parlamentu westminsterskiego powinno wigzaé
sie z przekazaniem pewnych kompetencji przystugujacych centralnym orga-
nizacjom partyjnym na nizszy poziom. Zgodnie z zalozeniami instytucjona-
lizmu racjonalnego wyboru instytucje sa waznymi determinantami procesu
politycznego i wywieraja znaczacy wplyw na zachowania aktoréw, narzucaja
sposob postepowania i wplywaja na wybdr strategii realizacji wtasnych celow.
Dzialajacy racjonalnie aktorzy polityczni dla zmaksymalizowania swoich ko-
rzy$ci zmuszeni s uwzglednia¢ istniejace ramy instytucjonalno-procedural-
ne®. Zastosowanie tego podejscia pozwala na postawienie hipotezy, ze utwo-
rzenie Parlamentu Szkockiego, a tym samym przekazanie czgsci kompetencji

10 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przyktad Szkocji
i Katalonii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2012.

" Kilkakrotnie prowadzilo to do zawieszania dziatalno$ci Zgromadzenia Péinocno-
irlandzkiego; M. Kaczorowska, Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie [w:] E. Go-
fembski, P. Biskup, M. Kaczorowska (red.), op.cit., s. 87-90, 123-124.

12 M. Kaczorowska, System partyjny..., op.cit., s. 124.

3 M. Pobozy, Metoda instytucjonalna w badaniach europejskich [w:] K.A. Wojtaszczyk,
W. Jakubowski (red.), Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 220.
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ustawodawczych parlamentu westminsterskiego na nizszy szczebel prowadzi
do presji na partie ogélnokrajowe, aby dokonaly od nowa dystrybucji wtadzy
w partii, zwiekszajac uprawnienia struktur regionalnych kosztem szczebla
centralnego'. Duzg role odgrywa réwniez poziom zréznicowania spoteczen-
stwa pod wzgledem etnicznym. W panstwach homogenicznych latwiej za-
chowac jednos¢ struktur partii ogélnopanstwowych, bo struktury regionalne
nie reprezentuja odmiennych tozsamosci; w panstwach heterogenicznych
pod wzgledem etnicznym w strukturach partii ogélnopanstwowych beda si¢
pojawialy napiecia zwigzane z reprezentowaniem réznych, czesto skonflikto-
wanych tozsamos$ci w ramach jednej struktury partyjne;.

Przeksztalcenia instytucjonalne zwigzane z procesami dewolucji i decen-
tralizacji w spoleczenstwach heterogenicznych pod wzgledem etnicznym
wywolaly niewatpliwie efekt w postaci presji na partie ogélnokrajowe, te
réznie jednak odpowiedzialy na pojawiajace si¢ wyzwania. Odmiennych re-
akcji partii nie sposdb wyjasni¢ za pomocg instytucjonalizmu racjonalnego
wyboru bez odwolywania si¢ do czynnikéw wewnatrzpartyjnych'®, bardziej
przydatny wydaje si¢ wiec w tym kontekscie instytucjonalizm historyczny,
za pomoca ktérego mozna uzyska¢ pelniejszy obraz zachodzacych zmian.
Koncentruje si¢ on na tym, jak wybory dokonywane w przeszlosci wplywaja
na pozniejsze decyzje, zwraca uwage na konsekwencje. Podjecie takiej, a nie
innej decyzji w okreslonych warunkach historycznych wyznacza kierunek
rozwoju, zejscie z raz obranej $ciezki jest ryzykowane, stad instytucje maja
tendencje do trwania i rozwijania si¢ zgodnie z wlasng logika uzalezniong
od bagazu do$wiadczen historycznych'®. W kontekscie partii politycznych
umozliwia to postawienie hipotezy, ze partie — bedac instytucjami politycz-
nymi — posiadajg utrwalone struktury, proceduralng i instytucjonalng spus-
cizng (swego rodzaju ,kregostup” organizacyjny) i do przeksztatcen zacho-
dzacych w srodowisku przystosowuja si¢ bardzo powoli, bez radykalnych
zmian. Przy czym kierunek ich ewolucji bedzie wyznaczany przez zdobyte
w drodze historycznego rozwoju doswiadczenia organizacyjne’’. Partie maja

4 J. Hopkin, J. Bradbury, op.cit., s. 136.

15 Elodie Fabre - doceniajgc wage kontekstu instytucjonalnego — zwraca jednak uwage,
ze partie nie reaguja w $cisle okreslony, prosty do wyjasnienia sposob na zmiany zachodzace
w srodowisku. Wazniejsze wydaja si¢ czynniki wewnatrzpartyjne, np. nieche¢ lideréw partyj-
nych do przekazania wladzy na nizszy poziom,; fakt, ze liderzy obu pozioméw wykorzystuja
dostepne im zasoby, aby zwiekszy¢ swoja autonomie decyzyjna wobec innego poziomu. Zob.
E. Fabre, Party Organization in a Multi-level System: Party Organizational Change in Spain and
the UK, ,,Regional and Federal Studies” 2008, vol. 18, No. 4, s. 309-310, 326.

¢ M. Pobozy, op.cit., s. 223.

17 Opinie o wiekszej przydatnosci instytucjonalizmu historycznego niz instytucjonalizmu
racjonalnego wyboru do wyjasniania zmian zachodzacych w partiach podlegajacych dewolu-
cji wyrazaja tez J. Hopkin, J. Bradbury, op.cit., s. 150.
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bowiem naturalng tendencj¢ do organizacyjnej inercji i nie odpowiadaja na
wszystkie zmiany zachodzace w $rodowisku, a ich odpowiedzi zalezg od do-
$wiadczen poszczegolnych partii, zestawu zakorzenionych intereséw, praktyk
i przekonan'.

Dewolucja wplywa na wiele aspektow dotyczacych funkcjonowania partii
politycznych, najwieksze znaczenie wydaje si¢ jednak mie¢ w trzech - klu-
czowych dla funkcjonowania partii politycznych — obszarach: selekeji kan-
dydatéw, przyjmowaniu okreslonych strategii wyborczych oraz strategii
gabinetowych. Kazda z tych trzech sfer aktywnosci partii stanowi strefe po-
tencjalnych konfliktéw pomiedzy organizacjg centralng oraz regionalnymi
strukturami partii.

Selekcja kandydatéw w wyborach do wiadz publicznych jest jedng z naj-
wazniejszych funkcji partii politycznych. Od umieszczenia kandydata na wy-
sokim miejscu na liScie w systemie proporcjonalnym czy wystawienia jego
kandydatury w tzw. okregu pewnym w systemie wiekszosciowym zalezy, czy
dostanie si¢ do parlamentu. Organ, ktéry dokonuje selekcji kandydatow, wpty-
wa w duzej mierze na sktad reprezentacji partii w parlamencie. Trafnie ujal to
Elmer Eric Schattschneider, wedlug ktdrego: ,ten, kto dokonuje nominacji,
jest wlascicielem partii. Stad jest to jeden z najlepszych punktéw do obserwa-
cji dystrybucji wltadzy w partii”. Bardzo diugo selekcja kandydatéw odbywa-
ta si¢ za zamknietymi drzwiami, a caty proces byt mato przejrzysty, co skfonito
Michaela Gallaghera i Michaela Marsha do okreslenia go mianem ,,sekretnego
ogrodu polityki™®. Dokonujaca si¢ w ostatnim okresie demokratyzacja w tym
zakresie, poprzez wlaczenie do procesu wylaniania kandydatéw cztonkow
i wewnetrzne ,,prawybory’, zwiekszyla transparentno$¢, przez co wewnetrzne
napigcia staly si¢ bardziej widoczne i trudniejsze do kontrolowania.

W zdecentralizowanych systemach politycznych wspomniane napiecia
maja rowniez wymiar terytorialny. Centralne kierownictwo partii dazy, aby
kontrolowac¢ selekcje kandydatow w wyborach do parlamentu ogoélnopan-
stwowego, skoro - jak wspomniano - od tego w duzej mierze zalezy sklad
przyszlej reprezentacji parlamentarnej partii, co ma szczegélne znaczenie,
gdy partia sprawuje wladze wykonawczg na szczeblu centralnym. Jako ze kan-
dydaci wybierani sg w terytorialnie zdefiniowanych okregach wyborczych,
powstaje pytanie, czy ich selekcje nalezy powierzy¢ liderom partii centralnej,
czy regionalnej. Partie ogélnopanstwowe posiadaja na ogét mechanizmy za-
pewniajace, ze regionalne struktury partii wybiorag kandydatow, ktérzy beda

18 E. Fabre, op.cit., s. 311-312.

1 Podaj¢ za: M. Gallagher, M. Marsh (eds.), Candidate Selection in Comparative Perspec-
tive. The Secret Garden of Politics, Sage Publication, London-Newbury Park-Beverly Hills-
New Delhi 1988, s. 3.

2 Ibidem.
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mozliwi do zaakceptowania przez kierownictwo partii. Dopuszczenie do
udziatu w selekeji kandydatéw szeregowych czlonkéw stwarza regionalnym
elitom partyjnym mozliwo$¢ mobilizowania poparcia ,,doléw partyjnych’,
aby w ten sposob przeciwstawia¢ si¢ interwencji centrali®’.

Podobnie jesli regionalne organy wladzy panstwowej posiadaja znacza-
ca wladze, liderzy organizacji centralnej beda dazy¢ do tego, aby wylonieni
zostali odpowiedni kandydaci w wyborach do instytucji regionalnych. Moze
to réwniez prowadzi¢ do konfliktéw pomiedzy regionalnymi i centralnymi
liderami partii, cho¢ ci ostatni wydaja sie na straconej pozycji. Samo istnie-
nie instytucji rzadzenia na szczeblu subpanstwowym wydaje si¢ uznaniem
ograniczenia mozliwosci ingerowania partii ogoélnokrajowych w sprawy
subpanstwowych struktur partii, a nachalne ingerowanie wydaje sie wrecz
niedemokratyczne®?. W sytuacji gdy silne struktury regionalne stajg si¢ dla
partii ogélnopanstwowej wyzwaniem, dziatajac na przyklad niezgodnie z jej
linig polityczng, interwencja moze pociagac za sobg spadek poparcia i okazaé
sie dla partii ogélnopanstwowe]j wielce niekorzystna, z kolei brak ingerencji
moze prowadzi¢ do poglebiania si¢ réznic, a nawet do roztamu w partii.

Kolejnym obszarem potencjalnych tar¢ sa przyjmowane przez partie stra-
tegie wyborcze zaréwno w wyborach ogélnopanstwowych, jak i regionalnych.
Subpanstwowe struktury partii beda sklonne przywiazywa¢ wigksza wage do
interesow regionalnych, wchodzac potencjalnie w konflikt z priorytetami
partii na szczeblu ogélnopanstwowym. Jezeli w danym regionie istniejg silne
partie etnoregionalne (jak np. Szkocka Partia Narodowa czy walijska Plaid
Cymru), regionalne struktury partii ogélnopanstwowych beda dazyly do
uzyskania pewnego stopnia autonomii, aby skutecznie z nimi rywalizowac>.
Pozostawienie partiom regionalnym monopolu na reprezentowanie intere-
séw regionu mogloby sie bowiem wigza¢ z negatywnymi skutkami wybor-
czymi dla partii ogélnopanstwowych w tym regionie. Nawet jezeli w danym
regionie nie ma silnych partii etnoregionalnych, subpanstwowe elity partyjne
beda czuly si¢ zobligowane do obrony intereséw regionu, stad moga pojawicé
sie dazenia do prowadzenia kampanii opartej na wlasnym programie i strate-
gii. Jezeli dysponuja przy tym autonomicznymi zasobami wyborczymi w po-
staci charyzmatycznego lidera lub kontroli kanaléw dystrybucji patronazu,
centralne struktury partii niejako zmuszone sg to akceptowa¢, w przeciwnym
razie ryzykuja, ze struktury subpanstwowe wystapia z partii i utworzg alter-
natywne formacje regionalne.

21

I. van Biezen, J. Hopkin, Party Organisation in Multi-level Contexts [w:] D. Hough,
C. Jeffery, op.cit., s. 16.

2 Ibidem,s. 17.

% E. Fabre, op.cit., s. 311.
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Wedlug Ingrid van Biezen i Jonathana Hopkina, w odpowiedzi na po-
wyzZsze wyzwania zwigzane z tworzeniem programow i strategii wyborczych,
partie ogdélnopanstwowe moga si¢ zachowac na trzy sposoby. Po pierwsze,
nalozy¢ dyscypling na subpanstwowe struktury partii, ryzykujac spowodo-
wanie konfliktu. Po drugie, powota¢ mniej lub bardziej formalne instytucje
wewnatrzpartyjne do rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw i napiec.
Moze to by¢ na przyklad wlaczenie lideréw struktur regionalnych do orga-
néw podejmujacych decyzje na szczeblu ogdlnopanstwowym. Po trzecie,
zezwoli¢ subpanstwowym strukturom partii na stosowanie odmiennych od
ogolnopanstwowej strategii wyborczych, ryzykujac brak spdjnosci partii na
szczeblu ogélnopanstwowym, a nawet jej podzial*.

Zrédem potencjalnego konfliktu jest réwniez istnienie na réznych pozio-
mach systemu politycznego odrebnych legislatyw i egzekutyw. Partie moga
wchodzi¢ w sklad rzagdu na jednym poziomie, a na innym pozostawa¢ w opo-
zycji, co powoduje, ze ogniwa partyjne réznych szczebli mogg mie¢ odmienne
priorytety®. Jeszcze wieksze napiecia powodowa¢ moze rzadzenie partii na
obu poziomach, pojawia si¢ wowczas problem spdjnosci prowadzonej polity-
ki. Przyktadowo, rzad na szczeblu regionalnym moze postulowa¢ zwigkszenie
wydatkow publicznych, a rzad centralny odpowiedzialny za polityke finan-
sowg panstwa — oszczednosci. Rzad subnarodowy w regionie zamieszkalym
przez ludnos$¢ odrebng pod wzgledem etnicznym od reszty spoleczenstwa
moze prowadzi¢ polityke, ktdra wzmacnia kulturowa odrebnos¢ regionu,
zwlaszcza jesli konkuruje z partiami etnoregionalnymi podnoszacymi takie
postulaty. Polityka taka nie jest zwykle popularna poza regionem, ktérego
dotyczy. Stanowi to prawdziwe wyzwanie dla lideréw organizacji na szczeblu
centralnym. Zwalczanie odrebnej polityki prowadzonej przez rzad w regionie
prowadzi do konfliktu wewnatrz partii i moze odstrecza¢ od niej wyborcow
w danym regionie. Z drugiej strony popieranie takiej polityki moze zrazi¢ wy-
borcéw w pozostalych czesciach kraju. W odpowiedzi na to wyzwanie partia
moze zdecydowac o przyjeciu struktury federalnej, ale rowniez wowczas ryzy-
kuje zmniejszenie spdjnosci, a nawet grozbe rozpadu partii.

Kolejny problem pojawia si¢ wowczas, gdy partia na jednym z poziomoéw
rzadzi samodzielnie, a na drugim zmuszona jest do wspoltworzenia rzadu

2 1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 18.

» Luciano Bardi i Peter Mair zwracajg uwage, ze obok wymiaru terytorialnego partii - to
znaczy istnienia réznych poziomdw, na jakich podejmujg one swojg aktywno$¢ (lokalny, re-
gionalny, panstwowy, supranarodowy) — nalezy tez wyrdzni¢ areng wyborczg, parlamentarng
i rzagdows. Partie moga przyjmowac rézne strategie na kazdym z tych poziomow, jak réwniez
w obrebie poszczegolnych aren. Innymi stowy, to, Ze wiemy, w jakie relacje partie wchodza ze
sobg na arenie wyborczej, nie oznacza, Ze wiemy, jakie strategie beda stosowa¢ w parlamencie
irzadzie; L. Bardi, P. Mair, op.cit., s. 161.
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z koalicjantem, ktéry na pierwszym poziomie pozostaje w stosunku do niej
w opozycji. Partie ogélnopanstwowe, nie chcac dopusci¢ do takiej sytuacji,
moga wplywac na swoje struktury regionalne, aby nie wchodzily w okreslone
uklady koalicyjne, co rowniez stanowi zrodto potencjalnych konfliktéw?.

Powracajac do rozwazan na temat partii politycznych w Szkocji, nalezy zwré-
ci¢ uwage, Ze wyzej omdOwione trzy obszary szczegdlnie istotne dla funkcjono-
wania partii (selekcja kandydatow, strategie wyborcze, strategie gabinetowe),
w ktorych potencjalnie moze dochodzi¢ do konfliktow, wigza sie z wyborami
parlamentarnymi. Elekcja kazdorazowo pociaga za sobg wysuwanie kandy-
datow partii, opracowywanie strategii wyborczych, a po wyborach — w zalez-
nosci od uzyskanych rezultatow — tworzenie rzadu samodzielnie lub w koali-
¢ji z innymi partiami albo funkcjonowanie w charakterze partii opozycyjne;.
Dla uczynienia dalszej analizy bardziej klarowng przytoczone zostang wyniki
wyboréw do szkockiego oraz brytyjskiego parlamentu od momentu zapo-
czatkowania proceséw dewolucyjnych. Przy czym - ze wzgledu na zakres
tematyczny artykulu - uwzglednione zostang wylacznie trzy gtéwne partie
ogolnokrajowe oraz Szkocka Partia Narodowa. Parlament szkocki wybierany
byt do tej pory cztery razy w: 1999, 2003, 2007 oraz 2011 r., wybory do parla-
mentu westminsterskiego mialy miejsce w: 1997, 2001, 2005 i 2010 .

Tab. 1. Wyniki wyboréw do Szkockiego Parlamentu w latach 1999, 2003, 2007, 2011

1999 2003 2007 2011

z z z z

2 2 2 2

< < < <

o o o o

s g s g s g s g

2 g 2 g 2 g 2 g

<] s o < o < 3 <

- | f§ ] % £ %] §| % £

8 = 8 = 8 = 8 =

Partia Pracy 36,2% 56 | 32,0% 50 | 30,6% 46 | 29,0% 37

Partia Konserwatywna 15,5% 18 16,1% 18 15,2% 17 13,15% 15

Liberalni Demokraci | 13,3% 17 | 13,6% 17 | 13,7% 16 6,55% 5
Szkocka Parti

zrocka Fartia 28,0% 35 | 22,3% 27 | 32,0% 47 | 447% 69

Narodowa
Inne 7,0% 3 | 16,0% 17 8,4% 3 6,6% 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Tetteh, UK Election Statistics: 1919-2007, House of Commons Library
Research Paper 08/12, 1 February 2008, s. 52, http://www.parliament.uk (dostep: 2.04.2012) oraz oficjalna strona
Szkockiego Parlamentu http://www.scottish.parliament.uk (dostep: 2.04.2012).

% 1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 19.
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Z wynikéw przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w poczatkowym okre-
sie dewolucji w wyborach do Szkockiego Parlamentu zdecydowanie naj-
silniejszym ugrupowaniem byta Partia Pracy, ktéra wygrata dwie pierwsze
elekcje w 1999 1 2003 r. Ze wzgledu na stosowany w Szkocji - odmienny od
brytyjskiego — mieszany system wyborczy” nie udalo jej si¢ jednak utworzy¢
jednopartyjnego rzadu wigkszosciowego i zdecydowala si¢ na utworzenie ko-
alicji z Liberalnymi Demokratami, ktorzy znalezli si¢ na czwartym miejscu
pod wzgledem liczby zdobytych mandatéw — po Szkockiej Partii Narodowej
oraz Partii Konserwatywne;j.

Koalicja przetrwala przez dwie kadencje az do wyboréw w 2007 r., ktore
po raz pierwszy przynioslty zwyciestwo Szkockiej Partii Narodowej. Partia ta
zdobyla 47 mandatow (zaledwie o jeden wigcej niz Partia Pracy), nie posiada-
jac bezwzglednej wigkszosci zdecydowala si¢ na utworzenie jednopartyjnego
rzadu mniejszosciowego okazyjnie wspieranego w parlamencie przez dwoch
deputowanych ze Szkockiej Partii Zielonych?. W 2011 r. SNP ponownie oka-
zala si¢ najsilniejsza partia, zdobywajac tym razem 69 mandatéw, co umozli-
wilo jej utworzenie rzadu cieszacego si¢ poparciem bezwzglednej wigkszosci
czlonkéw parlamentu zlozonego ze 129 deputowanych.

Aby zidentyfikowa¢ napiecia mogace powsta¢ pomiedzy szkockimi oraz
ogolnobrytyjskimi strukturami partii, nalezy przyjrze¢ sig¢, jak w tym cza-
sie wygladaty wyniki wyboréw do parlamentu westminsterskiego oraz kto-
re ugrupowania braty udzial w rzadzeniu na szczeblu ogélnopanstwowym.
Dane z wynikami wyboréw zaprezentowane zostaly w tabeli 2. Wynika z niej
jednoznacznie, ze od rozpoczecia proceséw dewolucji do ostatnich wybo-
réw w 2010 r. zdecydowang przewage w Izbie Gmin posiadala Partia Pracy,
tworzac w tym okresie jednopartyjny rzad wiekszo$ciowy. Zwycigstwo w wy-
borach w 2010 r. odniosta Partia Konserwatywna, nie uzyskala jednak wy-
niku pozwalajacego na utworzenie jednopartyjnego rzadu wiekszos$ciowego
i zdecydowala si¢ na koalicje z Liberalnymi Demokratami plasujacymi si¢ na
trzeciej pozycji zaréwno pod wzgledem liczby glosow, jak i mandatow.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na roznice w poziomie poparcia uzyskiwa-
nego przez partie w wyborach do Izby Gmin na terenie calego panstwa oraz
w szkockich okregach wyborczych. Na uwage zwraca przede wszystkim fakt,
ze Partia Pracy tradycyjnie zyskuje lepsze wyniki w Szkocji niz w catym pan-
stwie, z kolei Partia Konserwatywna wypada tu zdecydowanie sfabiej, a stoso-
wany w tych wyborach wiekszosciowy system wyborczy sprawia, ze uzyskuje
na ogol zaledwie jeden mandat lub wcale nie posiada swojej reprezentacji.

7 Szczegolowych informacji na temat systemu wyborczego do Szkockiego Parlamentu
dostarcza S. Kubas, op.cit., s. 66-72.
2 E. Fabre, op.cit., s. 318.
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Tab. 2. Wyniki wyboréw do Izby Gmin w latach 1997, 2001, 2005, 2010

1997 2001 2005 2010
s | g . | g s | 8 s | 8
Pl Z:| %2 | E: 0%2 | Es % Es
o s o < o < o <
BRI BRI RE I B
X = X =g X =g X =
Partia Pracy 432% | 418 | 40,7% | 412 | 352% | 355 | 29% 258
Parti
Kzrn irwatywna 30,7% | 165 | 31,7% | 166 | 324% | 198 | 36% 305
Liberalni
D‘Z‘:Zkrr“ad 16,8% 46 | 183% 52| 22,0% 62 | 23% 57
Szkocka Parti
I\IZar(;Cd;waar a 2,0% 6 1,8% 5 1,5% 6 | 1,7% 6
Inne 7,3% 24 7,6% 24 8,9% 25 | 102% 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Tetteh, UK Election Statistics: 1919-2007, House of Commons Library
Research Paper 08/12, 1 February 2008, s. 52 oraz R. Cracknell et al., General Election 2010. Preliminary analy-
sis, House of Commons Library Research Paper 10/38, 18 May 2008, s. 6, 12, http://www.parliament.uk (dostep:
2.04.2012).

Ciekawe wydaje si¢ takze poréwnanie wynikéw uzyskiwanych w szkoc-
kich okregach do Izby Gmin z wynikami do Parlamentu Szkockiego. W tym
ostatnim - jak juz wypomniano - Partia Pracy réwniez posiada silng po-
zycje, do 2007 r. byta nawet najsilniejszym ugrupowaniem, jednak uzyskuje
mniej gloséw niz w wyborach do Izby Gmin. Z kolei Partia Konserwatyw-
na, uzyskujac podobna liczbe gloséw, posiada zdecydowanie liczniejszg de-
legacje w szkockiej legislaturze niz w szkockiej reprezentacji w Izbie Gmin.
Zjawisko to zwigzane jest niewatpliwie ze stosowanym w Szkocji mieszanym
systemem wyborczym. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze SNP uzyskuje wiecej glo-
séw w wyborach do szkockiego niz westminsterskiego parlamentu. Liberalni
Demokraci uzyskuja wigksze poparcie w szkockich okregach wyborczych do
Izby Gmin, w ktdrych stanowia drugg sile po Partii Pracy, natomiast w Par-
lamencie Szkockim ustgpujg miejsca nie tylko Partii Pracy i SNP, lecz takze
Partii Konserwatywnej, lokujac sie na czwartej pozycji. Mozna wiec zwrdcié
uwage na zarysowujaca si¢ prawidlowos¢, ze w wyborach do Izby Gmin wy-
borcy chetniej popieraja partie ogdlnopanstwowe, za$ w elekcji Szkockiego
Parlamentu - regionalng SNP.

Okres dewolucji trwa jeszcze zbyt krétko, aby mozna bylo wyciggnaé
ostateczne wnioski odnosnie do jej wplywu na relacje pomigdzy partiami,
niemniej mozna zaobserwowac, ze do tej pory w Szkocji wyksztalcily sie od-
mienne od ogélnopanstwowych wzorce rywalizacji partyjnej. O ile na plasz-
czyznie ogolnopanstwowej glowna rywalizacja toczy si¢ pomiedzy Partig
Pracy i Partig Konserwatywna, w wyborach do Szkockiego Parlamentu Partia
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Pracy rywalizuje ze Szkocka Partia Narodowa. W wyborach do Izby Gmin
w szkockich okregach Partia Pracy wydaje si¢ bezkonkurencyjna, zdobywajac
zdecydowanie lepsze rezultaty od Liberalnych Demokratow, SNP, a zwlaszcza
Partii Konserwatywnej. Na obu poziomach inaczej wyglada réwniez kwestia
tworzenia egzekutywy, ksztaltuja si¢ odmienne wzorce zawierania koalicji,
a liberalowie poprzez wspoélrzadzenie najpierw z labourzystami na szczeblu
regionalnym, a nastepnie z konserwatystami na szczeblu centralnym nabie-

rajg cech partii piwotalne;j.

Tab. 3. Wyniki wyboréw do Izby Gmin w okregach szkockich w latach 1997, 2001, 2005, 2010

1997 2001 2005 2010
x 85 z 85 z &5 z g
‘% < 'gé ~§ < “§ ‘% < "§ ‘% < :é
% | 2| &% | €| & | RE| & |§%
® = E ® = g ® = 8 ® = B
Partia Pracy 45,6% 56 | 43,3% 55 | 38,9% 40 | 42,0% 41
Partia K -
artia Ronserwa 17,5% 0 | 156% 1 | 158% 1 | 167% 1
tywna
Liberalni Demokraci | 13,0% 10 16,3% 10 22,6% 11 18,9% 11
kocka Partia Na-
Szkocka Partia Na 22,1% 6 | 20,1% 5 | 17,7% 6 | 19,9% 6
rodowa
Inne 1,9% 0 | 47% 1 5,0% 1 2,4% 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Tetteh, UK Election Statistics: 1919-2007, House of Commons Library
Research Paper 08/12, 1 February 2008, s. 52 oraz R. Cracknell et al., General Election 2010. Preliminary analy-
sis, House of Commons Library Research Paper 10/38, 18 May 2008, s. 6, 12, http://www.parliament.uk (dostep:

2.04.2012).

vV

Odnoszac to, co zostalo powiedziane wczesniej na temat potencjalnych na-
pie¢, jakie moga si¢ pojawi¢ w partiach ogoélnopanstwowych pod wplywem
dewolucji, do zarysowujacych si¢ wzorcow rywalizacji i tworzenia gabine-
tow, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze w okresie 1999-2007
na obu poziomach rzadzita Partia Pracy, dlatego tez byla to partia najbar-
dziej narazona na konflikty wewnetrzne. Chcac utrzymac sie przy wladzy na
szczeblu centralnym, zmuszona byta dba¢ o spdjnos¢ prowadzonej polityki
oraz zapobiega¢ potencjalnym roztamom. Dodatkowo na poziomie Szkocji
wspoltworzyta gabinet z Liberalnymi Demokratami, ktérzy na poziomie cen-
tralnym pozostawali w opozycji wobec rzadu. Sprawilo to, ze dewolucja stata
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sie najwiekszym wyzwaniem wlasnie dla tej partii, zwlaszcza ze przed 1997 r.
jej struktura byla silnie scentralizowana®.

Oddziat partii w Szkocji przed dewolucja posiadal swoja siedzibe, Komi-
tet Wykonawczy i Konferencje, funkcjonat jednak raczej jak biuro regionalne
partii brytyjskiej. Najwazniejsze osoby w szkockich strukturach partii, w tym
sekretarz generalny, mianowane byly przez brytyjska centrale, ktéra odpo-
wiadala tez za finansowanie organizacji regionalnej. Mianowanie sekretarza
stanu do spraw Szkocji, gdy partia rzadzila, lub jego odpowiednika w gabi-
necie cieni, gdy byta w opozycji, pozostawalo w gestii lidera organizacji cen-
tralnej. De facto zostawal nim sekretarz generalny partii w Szkocji. Strategie
i agendy polityczne struktur szkockich odzwierciedlaly te przyjmowane na
szczeblu ogdlnopanstwowym, regionalne struktury partii pozostawaly catko-
wicie lojalne wobec centrali. W 1994 r. przyjeto wprawdzie nazwe Szkocka
Partia Pracy, jednak bylo to raczej symboliczne posunigcie, z ktérym nie wig-
zalo sie zwigkszenie wladzy organizacji regionalnej*.

W 1997 r. miafa miejsce radykalna przebudowa struktur organizacyjnych
Partii Pracy, byta ona jednak tylko cze$ciowo zwigzana z dewolucja. Formu-
fowanie polityki partii, ktére wczesniej byto kompetencja Krajowego Komi-
tetu Wykonawczego oraz dorocznej Konferencji partii, stalo si¢ uprawnie-
niem nowo utworzonego Krajowego Forum Politycznego, cho¢ formalnie
Konferencja posiada prawo zatwierdzania przyjetej polityki. Forum zostato

¥ TJezeli wezmiemy pod uwage, ze podzial wltadzy w partii moze by¢ rozpatrywany
w aspektach horyzontalnym i wertykalnym, liczne badania nad strukturami Partii Pracy
w okresie przed dewolucja koncentrowaly sie na tym pierwszym. Problemem bylo nie to, czy
i do jakiego stopnia wladza jest skoncentrowana w strukturach partii szczebla centralnego
(centralizacja) oraz czy i w jakim zakresie biorg w niej udzial regionalne struktury partii
(decentralizacja), ale raczej to, do ktérego organu czy organdéw szczebla centralnego
nalezy podejmowanie najwazniejszych w partii decyzji. Innymi stowy, czy wladza jest
instytucjonalnie skoncentrowana (oligarchiczna) w jednym organie, czy rozproszona
pomiedzy rézne organy (pluralistyczna), z ktérych kazdy ma mozliwo$¢ powstrzymywania
innych. Dystrybucja wladzy w Partii Pracy podlegata przeksztalceniom i o ile do niedawna
szala przechylata sie w kierunku bieguna pluralistycznego, w Nowej Partii Pracy mamy
raczej do czynienia ze zblizeniem sie¢ w kierunki bieguna oligarchicznego, cho¢ pewne
elementy pluralizmu nadal przetrwaly. Tradycyjnie struktura wtadzy w Partii Pracy byla
opisywana przez dwa modele: model demokracji partyjnej, ktéry zakladal, ze wladza
spoczywa w rekach szeregowych cztonkéw zgodnie z teorig suwerennosci konferencji, oraz
opracowany przez R.T. McKenziego model parlamentarny, wktérym wladza skoncentrowana
byta w rekach frakeji parlamentarnej. Zdaniem M. Laffina, E. Showa i G. Taylora rozwdj
historyczny partii sprawil, ze powyzsze modele stanowig zbytnie uproszczenie zagadnienia
wladzy i demokracji wewnatrzpartyjnej. M. Laffin, E. Show, G. Taylor, Devolution and
Party Organisation in Britain: How Devolution has Changed the Scottish and Walesh Labour
Parties, ESRC Research programme on Devolution and Constitutional Change, s. 2-3; www.
devolution.ac.uk (dostep: 2.05.2012).

% J. Bradbury, British Political Parties and Devolution: Adapting to Multi-level Politics in
Scotland and Wales [w:] D. Hough, C. Jeffery, op.cit., s. 220-221.
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pomyslane jako organ majacy zapobiega¢ zinstytucjonalizowanym sporom
pomiedzy gabinetem reprezentujagcym prawe skrzydio oraz Krajowym Ko-
mitetem Wykonawczym i Konferencjg, ktore w wigkszym stopniu obsadzo-
ne byly przez lewice partyjng. W praktyce Forum stuzy raczej zapewnieniu
przewagi sit tworzacych gabinet®. Podobne organy powolano w regionach,
w 1998 r. Szkocka Partia Pracy zyskala wiec nowy organ w postaci Szkockie-
go Forum Politycznego, ktore mialo przygotowywac program przed wybora-
mi do regionalnego parlamentu, koncentrujac sie na kwestiach, ktdre zostaty
przekazane temu parlamentowi.

Jonathan Bradbury wyrazit przekonanie, Ze dostosowywanie si¢ Partii
Pracy do dewolucji nie bylo realizacja jakiego$ wczesniej ustalonego planu,
polegalo raczej na stopniowym procesie uczenia sig, jak zarzadza¢ pojawiaja-
cymi sie napieciami w relacjach pomiedzy szkockimi i centralnymi struktu-
rami partii. Punktem wyjscia byla scentralizowana struktura, stad w pierw-
szym okresie centralne kierownictwo partii dazylo do zachowania kontroli
nad kwestiami organizacyjnymi i politycznymi. Stawiajac sobie za cel przede
wszystkim utrzymanie spojnosci i zdolnosci do rzadzenia na szczeblu cen-
tralnym, elity partyjne nie chcialy dopusci¢ do wewnetrznego zréznicowania
partii. Ta musiata znalez¢ jaki$ sposob tworzenia reprezentacji w instytucjach
regionalnych, ktére mialy realizowa¢ interesy wyborcéw na szczeblu regio-
nalnym, a jednoczesnie mie¢ na uwadze jedno$¢ ugrupowania. Po 1999 r.
partia podjela starania o wypracowanie réwnowagi pomiedzy scentralizo-
wang strukturg oraz czyms, co Bradbury okredla ,,dyskrecjonalng dewolucja
w partii”*2. Wczesniej centralne struktury dokonywaly powaznych ingerencji
w sprawy partii szkockiej.

Bardzo wyraznie bylo to widoczne w procesie selekcji kandydatow przed
pierwszymi wyborami do Parlamentu Szkockiego w 1999 r., gdy centralne
kierownictwo partii wykluczylo niepozadanych kandydatéw. W wyborach
do Izby Gmin i Parlamentu Europejskiego kandydaci wybierani sa przez
czlonkoéw partii na zasadzie jeden czlonek jeden glos. Najpierw jednak musza
przejs¢ etap rozmow i pozytywnej weryfikacji przez komitet partyjny. Taka
samg procedure zastosowano w wyborach do szkockiej legislatywy; komi-
sja selekcyjna skladata si¢ z cztonkéw Krajowego Komitetu Wykonawczego
i Szkockiego Komitetu Wykonawczego*, korzystajac ze sposobnosci wyklu-
czyla z dalszych etapéw wyboréw ogromna liczbe kandydatéw, gléwnie z po-

31 M. Laffin, E. Show, G. Taylor, Devolution..., op.cit., s. 3.

32 J. Bradbury, op.cit., s. 220, 225.

% Napiecia wystapily wiec nie tyle pomiedzy centralng i szkocka strukturg partyjna, ile
pomiedzy krajowymi i szkockimi elitami partyjnymi z jednej strony a lewym skrzydlem Szkoc-
kiej Partii Pracy z drugiej; M. Laffin, E. Show, G. Taylor, The New Sub-National Politics of the
British Labour Party, ,,Party Politics” 2007, vol. 13, No. 1, s. 93.
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wodow politycznych. Sposréd 534 zgtoszonych kandydatéw, 208 wykluczono
bez przeprowadzenia z nimi rozméw, dalszych 159 po rozmowach, pozosta-
wiajac tylko 167 kandydatdéw, ktérzy mieli wzig¢ udzial w selekeji przeprowa-
dzonej przez wszystkich cztonkéw Szkockiej Partii Pracy. Biorgc pod uwage,
ze partia mogla zglosi¢ 129 kandydatow, rzeczywistej selekcji dokonaly wiec
centralne struktury partii (wykluczajac 367 kandydatéw), a nie czlonkowie
partii (mogacy odrzuci¢ jedynie 38 0s6b)*.

Cala procedura miala na celu ograniczenie wplywéw lewego skrzyd-
ta w partii oraz przeciwnikéw Blaira. Nie do konca byla jednak skuteczna,
odrzucono miedzy innymi Dennisa Canavana - czfonka parlamentu west-
minsterskiego reprezentujacego partyjna lewice, ten zdecydowal si¢ na start
w wyborach jako kandydat niezalezny i zdecydowanie wygratl z oficjalnym
kandydatem Szkockiej Partii Pracy. Przyklad Canavana wskazuje na dystans
pomiedzy hierarchig partyjng a wyborcami Partii Pracy w Szkocji**. W kolej-
nych wyborach interwencja centralnych struktur partii byla zdecydowanie
mniejsza, czg¢sciowo réwniez dlatego, ze selekcja kandydatow nie byla juz tak
istotna jak w 1999 r., gdy wybory odbywaly sie po raz pierwszy, stad od pod-
staw wylaniano calg pule kandydatow™.

Drugim obszarem potencjalnych tar¢ zwigzanych z dewolucja byla po-
trzeba stworzenia w kontekscie wyboréw do Szkockiego Parlamentu prze-
kazu atrakcyjnego dla szkockiego elektoratu. Zezwolenie strukturom regio-
nalnym na przyjecie wlasnego programu oraz stylu prowadzenia kampanii
moglo zagrozi¢ oslabieniem jednolitego dyskursu politycznego korzystnego
dla partii w wyborach ogdlnokrajowych. Centralne struktury nie chcialy do
tego doprowadzi¢, stad napigcia pojawigjace sie przed wyborami w 1999 r.
Partia Pracy wygrala wybory do parlamentu westminsterskiego w 1997
i 2001 r. pod hastami ,New Labour” i ,trzeciej drogi”. Zwracajac si¢ w kie-
runku liberalizmu, chciala trafi¢ ze swoim apelem réwniez do klasy $redniej.
Tymczasem wyborcy Partii Pracy w Szkocji reprezentujacy w duzej mierze
robotnikéw przywiazani byli raczej do tradycyjnych idealéw socjaldemo-
kracji. Majac tego $wiadomo$¢, centralne kierownictwo partii dazylo, aby
wéréd kandydatéw do szkockiego parlamentu znalezli si¢ zwolennicy nowej
polityki Blaira, stad przywigzywanie tak duzej wagi do selekcji kandydatéw,
o czym byta mowa wyzej. Szkocka egzekutywa partii réwniez zdominowana
byta przez politykéw lojalnych wobec Londynu. Sprawilo to, ze od 1998 r.
regionalne struktury partii zaczely sie okreslac jako ,,Scottish New Labour”;
przyjely w 1999 r. manifest wyborczy zgodny z polityka rzadu londynskiego

* 1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 27.
3 Ibidem.
3¢ E. Fabre, op.cit., s. 322.



300

i prowadzity kampani¢ nieodbiegajaca od linii centrali partyjnej. Zwracano
miedzy innymi uwage na ,,grozbe separatyzmu” ptynaca ze strony SNP¥.

Swiadome krétkowzrocznodci takiej polityki centralne kierownictwo
partii zmienilo swoje nastawienie po wyborach w 1999 r., zmniejszajac kon-
trole nad strukturami regionalnymi i zezwalajac na autonomi¢ w zakresie
ksztaltowania manifestow wyborczych. Nie spowodowalo to jednak powaz-
nych zmian, poniewaz kolejni liderzy partii w Szkocji (Henry McLeish, Jack
McConnell) w pelni akceptowali program Blaira®®. Pozostawanie na ustalo-
nych pozycjach przyczynilo si¢ do nieznacznego spadku poparcia dla partii
w wyborach w 2003 r. Najbardziej lewicowa czes¢ elektoratu zdecydowala sig
poprze¢ radykalng lewice (Szkoccy Socjalisci)®. Poglady elit partyjnych zde-
cydowanie odbiegaly od oczekiwan czgsci szkockich wyborcow Partii Pracy.
Jonathan Hopkin i Jonathan Bradbury zwracajg uwage, ze partie przed roz-
padem uchronilo silne poczucie lojalno$ci w strukturach calej partii, a takze
w duzej mierze osoba Gordona Browna. Zasiadajac w gabinecie Blaira, byt
zarazem politykiem szkockim i rzecznikiem ,,New Labour” w Szkocji. Potra-
fil prezentowa¢ nowa polityke jezykiem starej socjaldemokracji*.

Pomimo Ze partia w Szkocji od wyboréw w 2003 r. posiadala w zasadzie
swobode w ksztaltowaniu platform wyborczych, jej programy nie odbiegaly
od linii prezentowanej przez parti¢ w wyborach ogélnopanstwowych. W wy-
borach w 2007 r., kiedy koalicja Partii Pracy i Liberalnych Demokratéw byta
zagrozona przez wzrost popularnosci Szkockiej Partii Narodowej, centralne
kierownictwo partii w wigkszym stopniu zaangazowalo si¢ w kampanie wy-
borczg. Blair i Brown wraz z liderami szkockiej partii namawiali wyborcow
do odrzucenia agendy SNP oraz wskazywali na zalety pozostawania Szkocji
w Zjednoczonym Krolestwie*. Nie przynioslo to jednak oczekiwanych re-
zultatéw i - jak juz wspomniano - wybory zaréwno w 2007 r., jak i 2011 r.
zakonczyly sie zwyciestwem SNP.

W trzecim z potencjalnych obszaréw napie¢, jakim s przyjmowane przez
partie strategie rzadzenia, Partia Pracy nie odnotowata wigkszych konfliktow.
Rzadzac samodzielnie na poziomie ogélnokrajowym, jednoczesnie wspodt-
tworzyla w Szkocji rzad koalicyjny z Liberalnymi Demokratami, ktérzy pet-
nili funkcje partii dopelniajacej. Stosunkowo duza bliskos¢ ideowa pomiedzy
tymi partiami nie wywotala sporéw odnoszacych si¢ do wyboru koalicjanta.
Pojawialy sie jednak problemy dotyczace wybranych zagadnien prowadzonej
polityki. W zamian za udzielnie rzadowi poparcia, Liberalni Demokraci zdo-

7 ]. Hopkin, J. Bradbury, op.cit., s. 143-144.
3 Ibidem, s. 145.

¥ 1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 31.

“ ] Hopkin, J. Bradbury, op.cit., s. 145.
“E. Fabre, op.cit., s. 322-323.
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tali przeforsowac swoje stanowisko w kilku waznych sprawach, ktére ustawity
szkockg egzekutywe przeciwko gabinetowi w Londynie. Przykladowo rzad
Partii Pracy w Londynie postanowil wprowadzi¢ w zycie niepopularng de-
cyzje dotyczaca oplat za studia, tymczasem w Szkocji przybrala ona postaé
podatku od absolwentéw. Centralne struktury obawialy sie, ze spowoduje to
protesty spoteczne i zmniejszy mozliwo$¢ egzekwowania oplat w pozostatych
czedciach Zjednoczonego Krolestwa. Relatywnie niewielka uwaga, jaka me-
dia brytyjskie przywigzuja do spraw szkockich, pomogta Partii Pracy prze-
zwyciezy¢ te sytuacje, ale cala sprawa dobrze ilustruje potencjat réznic mo-
gacych sie pojawia¢ pomiedzy rzagdami na réznych szczeblach oraz kosztow,
jakie moze to oznaczac dla partii ogélnokrajowej**.

Po wyborach do Szkockiego Parlamentu w 2007 r. oraz do Izby Gmin
w 2010 r. Partia Pracy na obu poziomach struktury panstwowej znalazta si¢
w opozycji. By¢ moze spowoduje to decentralizacje partii i pozostawienie
regionalnym strukturom wiekszej samodzielnosci w zakresie prowadzonej
polityki.

\'

Dewolucja stanowila zdecydowanie mniejsze wyzwanie dla Partii Konserwa-
tywnej. Ta zajeta byla w pierwszej kolejnosci zmaganiem si¢ z innymi prob-
lemami wewnetrznymi, niezwigzanymi z dewolucja, ale raczej z dlugoletnim
pozostawaniem w opozycji. Partia nie popierala dewolucji, w referendach,
ktore odbyly si¢ w 1997 r., cala struktura partyjna zgodnie opowiedziala si¢
przeciwko reformom dewolucyjnym. Konserwatysci nie cieszyli sie duzym
poparciem wyborczym w regionach podlegajacych dewolucji. Nie spodziewa-
no sie wiec ani przejecia wtadzy w Szkocji czy Walii, ani sukceséw wyborczych
w tych regionach w wyborach do parlamentu westminsterskiego. Nie znaczy
to jednak, ze Partia Konserwatywna nie prowadzita wlasnej polityki teryto-
rialnej zaréwno przed zapoczatkowaniem proceséw dewolucji, jak i po nich.
W Szkocji byta ona odmienna od tej przyjetej przez Parti¢ Pracy. Formalnie
konserwatysci zaakceptowali decentralizacje struktur partyjnych, zgadzajac
sie na stosowanie przez struktury regionalne odmiennych strategii. W prak-
tyce jednak podejmowane decyzje stanowily wyraz kompromisu pomiedzy
organizacja szkocka i kierownictwem struktur centralnych. Te ostatnie miaty

# . van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 33.
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na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia jednolitej polityki partii, gdy ta powroci
do wiladzy na szczeblu centralnym, oraz zabezpieczenia stabilizacji unii®.

W okresie kiedy zapoczatkowano reformy dewolucyjne, Partia Konserwa-
tywna byla nie mniej scentralizowana niz Partia Pracy. W Szkocji inna byta
geneza tej centralizacji — do 1965 r. funkcjonowala tu bowiem oddzielana
Szkocka Partia Unionistyczna posiadajaca wlasne finanse, dziataczy i czlon-
kéw partyjnych. Ugrupowanie wspotpracowato $cisle z brytyjska Partig Kon-
serwatywna, ale formalnie nie bylo jej czescig. W potowie lat 60. XX w. doko-
nano zmiany nazwy, przyjmujac okreslenie — Szkocka Partia Konserwatywna
i Unionistyczna. Zapoczatkowalo to proces przylaczania szkockiego ugru-
powania do struktur Partii Konserwatywnej, ktéry zakonczyl sie w 1977 r.
wlaczeniem delegatow szkockich do Konferencji Partii Konserwatywnej,
w ktdrej do tej pory zasiadali w roli obserwatoréw. W okresie przywodztwa
Margaret Thatcher organizacja szkocka traktowana byla na réwni z inny-
mi strukturami jako cze¢$¢ partii brytyjskiej. Konserwatysci nie cieszyli si¢
w Szkocji popularnosciy, a jako przeciwnicy dewolucji postrzegani byli wrecz
jako partia antyszkocka.

Wejscie w zycie ustawy dewolucyjnej wywolalo w partii dyskusje nad
przyszloscia jej struktur. Pojawily sie wowczas cztery mozliwe scenariusze
rozwoju. Pierwszy zakladal pozostawienie status quo; drugi — dewolucje wia-
dzy w partii z jednoczesnym wprowadzeniem federalnej struktury lub utrzy-
maniem struktury unitarnej, ale z dyskrecjonalng dewolucjs; trzeci — formal-
ng separacj¢ organizacji regionalnych, ale jednocze$nie z zachowaniem przez
nie konserwatywnej tozsamosci oraz zwigzkéw z partig brytyjska; czwarty
- przyjecie tzw. opcji bawarskiej, polegajacej na utworzeniu oddzielnej partii
na poziomie regionu, ktéra bedzie wspotpracowac z brytyjska Partig Kon-
serwatywng. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie najblizsze trzeciej opcji, uwa-
zajac, ze tylko radykalne kroki sg w stanie poprawi¢ wizerunek partii po-
strzeganej jako antyszkocka. Niewatpliwie przyczynily sie do tego tradycje
istnienia w Szkocji samodzielnej partii przed 1965 r. Szkocka Partia Kon-
serwatywna stala si¢ organizacjg afiliowang przy partii brytyjskiej, odrebna
pod wzgledem formalnym*, ktéra wybiera wlasnego lidera, tworzy wtasne
listy wyborcze, wlaczajac w to wybory do parlamentu westminsterskiego, po-
siada wlasne czltonkostwo, Komitet Wykonawczy z wybieranym przez niego
przewodniczacym, niezalezng komisje polityczng i prawo do przyjmowania
wlasnego programu wyborczego, ktéry nie wymaga zatwierdzenia przez par-
tie brytyjska®.

# . Bradbury, op.cit., s. 230.

“ Jonathan Hopkin i Jonathan Bradbury okreslaja relacje pomiedzy partia brytyjska
i szkocka jako konfederacyjne; J. Hopkin, J. Bradbury, op.cit., s. 142.

# . Bradbury, op.cit., s. 231-232.



303

Wewnetrzna reforma instytucjonalna nie przyniosia jednak partii sukce-
sow. Szybko okazalo si¢, ze formalny brak centralnej kontroli nie oznacza
jeszcze dostosowania si¢ partii do procesdw dewolucji, a raczej brak angazo-
wania sie wzajemnie w sprawy struktur dzialajacych na réznych poziomach,
w szczegolnosci brak zainteresowania centrali partyjnej rozwojem sytua-
cji w szkockiej partii. Ingrid van Biezen i Jonathan Hopkin méwia wprost,
ze konserwaty$ci w regionach, gdzie przeprowadzono dewolucj¢, zostali
w mniejszym lub wigkszym stopniu pozostawieni sami sobie i samodziel-
nie musieli szuka¢ odpowiedzi na dylematy zwigzane z dewolucja*. Miedzy
innymi nalezalo zaja¢ wobec niej stanowisko. Partia, zmieniajac nastawie-
nie, zaakceptowata ustawe dewolucyjng i utworzone na jej podstawie organy
szkockie, sprzeciwiajac si¢ zarazem pelnej niepodleglosci Szkocji. Z drugiej
jednak strony — pomimo przyznania partii szkockiej swobody w kreowaniu
elit partyjnych, sporadycznie zdarzaly sie przypadki ingerencji wtadz cen-
tralnych w obsade stanowisk na szczeblu regionalnym, co byto akceptowane
przez regionalne elity partii. Wysytano w ten sposéb do wyborcéw niespdjne
sygnaly o odrebnosci partii, a zarazem o jej podporzadkowaniu strukturom
ogolnopanstwowym?®.

Vi

Liberalni Demokraci, podobnie jak Partia Konserwatywna, nie cieszyli si¢
w Szkocji poparciem, ktdre pozwolitoby mie¢ nadzieje na przejecie wladzy
w tym regionie. Niemniej odejscie od stosowanego w wyborach do parlamen-
tu westminsterskiego systemu wigkszosciowego i przyjecie mieszanego stwa-
rzalo partii realne szanse na wejscie do koalicji rzagdowej, poniewaz wszystko
wskazywalo na to, ze Partii Pracy nie uda si¢ samodzielnie stworzy¢ rzadu
wigkszo$ciowego. Otwieralo to przed liberatami mozliwos$¢ wejscia w sktad
rzadu na poziomie regionalnym, a spodziewano sie, ze by¢ moze réwniez
uzyskanie wiekszego poparcia w wyborach ogélnopanstwowych i zwieksze-
nie szans na wejscie do rzadu centralnego®.

Partia liberalna byla zdecydowanie lepiej przygotowana do dewolucji od
dwdch gltéwnych partii ze wzgledu na fakt, Ze posiadata federalng strukture
przyjeta w momencie polaczenia sie Partii Liberalnej z Partig Socjaldemo-
kratyczng w 1988 r., a wiec kiedy Wielka Brytania byla scentralizowanym
panstwem. Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy dewolucyjnej szkocka or-

1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 32.
¥ . Bradbury, op.cit., s. 234.
% Tbidem, s. 235.
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ganizacja sama wybierala swojego lidera, wylaniala kandydatéw do wybo-
réw, formulowata polityke i okreslata procedury wewnetrzne. Status trzeciej
sily w panstwie i wigzacy sie z tym brak udzialu w rzadzeniu sprawialy, ze
nie musiala obawiac¢ si¢ o potrzebe zapewnienia wysokiego stopnia spéjnosci
czy troszczy¢ o dyscypling pozwalajaca na utrzymanie si¢ przy wladzy. Nie
oznaczalo to jednak braku koordynacji polityki partyjnej na szczeblu ogdlno-
panstwowym, struktury regionalne adaptowaly lini¢ partii do réznych regio-
nalnych kontekstow, a pdzniej takze do potrzeby zawierania kompromiséw
zwigzanych z wchodzeniem w koalicje rzagdowe z Partig Pracy na szczeblu
regionalnym®.

Kwestie zwigzane z selekcjg kandydatow nie przysparzaly Liberalnym De-
mokratom wigkszych probleméw. Federalna struktura partii powodowala, ze
wszelkie dziatania w tym zakresie pozostawiono w rekach struktur subpan-
stwowych, podobnie przyjmowanie manifestéw i strategii wyborczych.
Struktury regionalne podejmowaly w tej sprawie decyzje niezaleznie od sie-
bie. Ingrid van Biezen i Jonathan Hopkin zwracajg uwage, ze przed wyborami
w 2003 r. organizacje ze Szkocji i Walii nawet nie zapoznaly sie wzajemnie ze
swoimi platformami wyborczymi przed ich opublikowaniem®.

Wejscie w sktad koalicji rzadowej w Szkocji w 1999 r. odbyto sie w sposdb
zupelnie bezproblemowy, centralne kierownictwo partii pozostawilo w tym
zakresie catkowitg swobode strukturom regionalnym. Udzial w rzadzeniu
traktowano jako narzedzie zwigkszenia popularnosci partii, a co za tym idzie
- poparcia w kolejnych wyborach. W trakcie kampanii w 1999 r. partia zapo-
wiadala zniesienie optat za studia i wprowadzenie systemu proporcjonalnego
w wyborach lokalnych. W praktyce udato si¢ zrealizowac¢ tylko pierwszy po-
stulat. W wyborach do parlamentu westminsterskiego w 2001 r. liberatowie
zwiekszyli swoje poparcie w Szkocji o 3,3% w porédwnaniu z rokiem 1997,
zdobywajac wigcej gloséw niz konserwatysci i stajac sie trzecig sila za Partig
Pracy i SNP. Uznano, ze udzial w koalicji spetnit odegrat swoja role, bowiem
partia poprawita wynik wyborczy, spodziewano sie, ze w wyborach do Parla-
mentu Szkockiego bedzie to jeszcze wyrazniejsze.

W partii pojawily sie tez jednak niepokoje zwigzane z mozliwymi impli-
kacjami wchodzenia w sktad rzadu, wskazywano na potrzebe wiekszej ela-
stycznosci. Pt roku przed wyborami do Szkockiego Parlamentu w 2003 r.
szeregowi cztonkowie partii domagali si¢ nawet wystapienia z koalicji w oba-
wie przed utratg tozsamosci®'. Tak si¢ jednak nie stalo, poparcie dla partii
w 2003 r. oraz w 2007 r. utrzymalo si¢ na tym samym poziomie. Na skutek

¥ E. Fabre, op.cit., s. 323.
% 1. van Biezen, J. Hopkin, op.cit., s. 32.
1 J. Bradbury, op.cit., s. 238.
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zwyciestwa SNP i utworzenia przez nig rzadu liberatowie znalezli si¢ w opo-
zycji. W ostatnich wyborach z 2011 r. partia uzyskala niecate 7% gltosow
oraz pig¢ mandatéw, co wobec posiadanych wczesniej 16-17 uznad nalezy
za oczywistg kleske. Pozostawanie w rzadzie przysparzalo wiec partii wiecej
wyborcéw niz z bycie partig opozycyjna.

Kolejne wyzwania stanety niewatpliwie przed Liberalnymi Demokratami
po wyborach do Izby Gmin w 2010 r., po ktérych partia zostala wiaczona
w sklad koalicyjnego rzadu tworzonego przez konserwatystow. Spowoduje to
niewatpliwie konieczno$¢ zwrdcenia wigkszej uwagi na spojnos¢ partii i or-
ganizowanie poparcia dla struktur centralnych. Moze si¢ wigza¢ z koniecz-
noscig zmiany strategii partii centralnej i wieksza ingerencja w dziatalno$¢
struktur regionalnych w celu usunigcia rozbieznosci i prowadzenia spdjnej
polityki. Na razie jednak za wczesnie, by o tym mowic.

\l

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage, ze brytyjskie
partie zmuszone zostaly odpowiedzie¢ na dewolucje, uczynily to w bardzo
ostrozny sposéb. Zadna z nich nie dokonata bowiem radykalnych zmian
w swojej strukturze, stosujac raczej metode malych krokéw, uwzgledniajac
przy tym wtlasng histori¢ i tradycje organizacyjne partii. Najtatwiej do no-
wych ram instytucjonalnych przystosowala sie partia Liberalnych Demo-
kratow. Posiadajac juz wczesniej federalng strukture, zezwolila swoim or-
ganizacjom regionalnym na duza swobode w zakresie: selekcji kandydatéow
w wyborach parlamentarnych, przyjmowania strategii wyborczych oraz ko-
alicyjnych. Taktyka okazata sie dla partii korzystna, udalo jej sie dwukrotnie
wejs¢ w sktad rzadu w Szkocji, gdzie tworzyta koalicje z Partig Pracy, a po
wyborach w 2010 r. weszta w sklad rzadu ogélnopanstwowego tworzonego
przez Partie Konserwatywna. Wydaje sie wiec, ze w pelni wykorzystata swoja
szansg, stajac si¢ ugrupowaniem piwotalnym.

Dewolucja okazala si¢ zdecydowanie wigkszym wyzwaniem dla dwéch
gléwnych partii, przede wszystkim ze wzgledu na ich scentralizowang struk-
ture. Przy czym Partia Konserwatywna osiagajaca stabe wyniki w Szkocji nie
przywigzywala do tego regionu wiekszej wagi. Nawigzano do tradycji istnie-
nia w Szkocji przed 1965 r. oddzielnej partii wspotpracujacej z brytyjskimi
konserwatystami i rozwigzanie to w pewnym sensie przywrdécono w 1998 r.,
gdy przyznano autonomie organizacji szkockiej przy jedoczesnym zacho-
waniu przez nig tozsamosci konserwatywnej i stowarzyszeniu jej z brytyj-
ska Partig Konserwatywna. Formalna autonomia nie byta jednak w praktyce
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konsekwentnie przestrzegana. Z jednej strony partia szkocka pozostawiona
zostala sama sobie, z drugiej - sporadycznie zdarzaly si¢ ingerencje ze strony
struktur centralnych.

Z najwigkszymi problemami musiala si¢ zmierzy¢ Partia Pracy i to nie
tylko ze wzgledu na fakt, ze posiadala scentralizowang strukture, lecz tak-
ze dlatego, ze cieszyta si¢ w Szkocji najwickszym poparciem. Najistotniejsze
wydaje si¢ jednak to, Ze w momencie wejscia w zycie ustawy dewolucyjnej
rzadzila na szczeblu ogdlnopanstwowym oraz wspottworzyla rzad w Szkocji.
W obawie przez utratg poparcia na szczeblu centralnym partia nie zdecydo-
wala si¢ na przyznanie regionalnym strukturom autonomii, obawiajac sie, ze
zagrozi to spdjnosci partii i jednolitosci prowadzonej polityki, zwlaszcza ze
wyborcy w Szkocji byli reprezentantami lewego skrzydla w partii, niechetny-
mi polityce prowadzonej przez rzad Blaira. Stopniowo Patia Pracy zmniej-
szala kontrole nad strukturami regionalnymi, stgd mowa o dyskrecjonalne;j
dewolucji. Nie uchronito to jednak partii przed kleskami wyborczymi na po-
ziomie Szkogji i calego Zjednoczonego Krélestwa.

Na koniec nalezy zwréci¢ uwage, Ze powyzsze ustalenia odnosza sie
gléwnie do pierwszego okresu dewolucji. Przejecie wladzy w Szkocji przez
Szkocka Partie¢ Narodowg, a w panstwie przez koalicje¢ konserwatywno-libe-
ralng, przyniosto niewatpliwie nowe wyzwania dla partii ogélnokrajowych,
zwlaszcza dla Partii Pracy i Liberalnych Demokratéw. Pierwsza, pozostajac
w opozycji, bedzie miala czas na przemyslenie i reorganizacje struktur. Dru-
ga dostala szanse na sprawdzenie federalnej struktury partii w warunkach
wspolrzadzenia panstwem. Okaze sie, czy pozostawienie duzej swobody
organizacjom regionalnym nie wplynie negatywnie na dyscypling partyjna
w parlamencie westminsterskim i przyczyni si¢ do wytworzenia obrazu Li-
beralnych Demokratéw jako godnego zaufania koalicjanta. Alternacja wla-
dzy, jaka zaszta w ostatnich latach zaréwno na poziomie Szkocji, jak i catego
Zjednoczonego Krolestwa, spowoduje niewatpliwie ujawnienie si¢ dalszych
wyzwan zwigzanych z wielopoziomowoscia. Ciagle jest to wigc obszar wyma-
gajacy intensywnych badan.

Streszczenie

Celem artykulu jest okreslenie wplywu, jaki dewolucja w Szkocji wywiera na glow-
ne ogdlnopanstwowe partie polityczne, oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak
przystosowaly sie one do wielopoziomowej rywalizacji wyborczej. W artykule ana-
lizowano trzy obszary aktywnosci partii, ktore sa Zrédlem potencjalnych konfliktow
pomiedzy centralnymi oraz regionalnymi strukturami partii (selekcja kandydatow,
strategie wyborcze, strategie rzadowe). W odpowiedzi na dewolucje brytyjskie par-
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tie nie dokonaty radykalnych zmian w swoich strukturach, stosujac raczej metode
matych krokéw, uwzgledniajac przy tym wtasna historig i tradycje organizacyjne. Li-
beralni Demokraci - partia, ktéra juz wczesniej posiadala federalng strukture - naj-
tatwiej przystosowata si¢ do nowych ram instytucjonalnych. Dewolucja okazata si¢
zdecydowanie wigkszym wyzwaniem dla dwdch gtéwnych partii, przede wszystkim
ze wzgledu na ich scentralizowane struktury. Ugrupowania te zareagowaly w odmien-
ny sposob. Partia Konserwatywna formalnie dafa autonomie organizacji szkockiej,
nie zaprzestala jednak ingerowania w jej sprawy. Z kolei Partia Pracy przeciwnie -
nie zdecydowala si¢ na przyznanie autonomii strukturom regionalnym, obawiajac
sie, ze zagrozi to spdjnosci partii i jednolitoéci prowadzonej polityki. W praktyce
zmniejszata jednak stopniowo kontrole nad strukturami regionalnymi, co okreslane
jest mianem dyskrecjonalnej dewolucji.

Summary

This article aims to determine the impact of the devolution in Scotland on the main
statewide political parties and to answer the question of how they have adapted to the
multi-level electoral competition. The paper analyzes three areas of political parties’
activities which are a source of potential conflicts between the central and regional
party structures (selection of candidates, electoral strategies, government strategies).
In response to the devolution, the British political parties did not make far-reaching
changes of their structures and used the method of small steps instead, taking into
account their own history and traditions of the organization. Liberal Democrats had
a federal structure already before the devolution, and therefore easily adapted to the
new institutional framework. The devolution has proved far more challenging for
the two main parties, primarily because of their centralized structure. These parties
have responded differently. The Conservative Party formally gave the autonomy to
Scottish organization, however, did not stop interfering in its activities. The Labour
Party acted the other way round and did not decide to grant the autonomy of regional
structures, fearing that it will threaten the party cohesion and consistency of policies.
In practice, however, it has gradually diminished control over the regional structures,
thus the discretionary devolution has taken place.



