Rozdziat trzeci

Dobrostawa Szumifo-Kulczycka

USTAWA O SKARDZE NA NARUSZENIE PRAWA
STRONY DO ROZPOZNANIA SPRAWY
W POSTEPOWANIU SADOWYM BEZ ZBEDNEJ
ZWELOKI W SWIETLE ORZECZNICTWA
| DANYCH EMPIRYCZNYCH

Konczy si¢ trzeci rok funkcjonowania ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez zbednej zwloki.
Zgodnie z przewidywaniami, praktyka musiata poradzi¢ sobie z wieloma wat-
pliwosciami, jakie nasuwaty si¢ na tle treSci niejasnych sformutowan ustawy.
Wsréd najwazniejszych kwestii, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢ orzecznictwu,
byty:

1) problem instancyjno$ci postepowania inicjowanego skarga. Mimo licz-
nych podnoszonych w tej mierze watpliwosci Sad Najwyzszy ostatecznie przy-
jal, iz postepowanie inicjowane skargg ma charakter jednoinstancyjny!. W uza-
sadnieniu swego stanowiska Sad Najwyzszy, $sladem zresztg tez zgtoszonych
jeszcze w uzasadnieniu projektu ustawy o skardze, wskazal, Ze postgpowanie to
ma charakter akcesoryjny wobec postepowania gtdéwnego prowadzonego in
meritum. Nie ma wigc ono samodzielnego bytu, a jest jedynie postgpowaniem
incydentalnym wdrazanym w celu kontroli prawidlowosci biegu postgpowania
gléwnego;

2) problem zakresu kognicji sadu orzekajacego w przedmiocie skargi.
Szczegblnego znaczenia z tego punktu widzenia nabierata kwestia etapu poste-
powania, ktory moze by¢ objety kontrolg wszczynang w nastgpstwie wniesiongj
skargi. Jak wiadomo, do przewlektosci postepowania — rozumianej jako nad-
miernie dtugotrwate rozpoznawanie sprawy przed jej prawomocnym zakoncze-

! Uchwata 7 sedziéw SN z 23 marca 2006 r., IIl SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341;
postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP 44/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 6 z glosa
R.A. Stefanskiego, Wojskowy Przeglad Prawniczy z 2006, nr 2, s. 90 i glosa D. Szumito-
-Kulczyckiej, OSP 2006, z. 1, poz. 98; postanowienie SN z 27 pazdziernika 2005 r., III SO 20/05,
OSNP 2006, nr 13—14, poz. 226.
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niem — zwykle dochodzi tam, gdzie miato miejsce dziatanie réznych sgdow.
Dotychczasowe orzecznictwo, opierajac si¢ jednak $cis$le na uregulowaniach
ustawy, jednoznacznie uznaje, ze przedmiotem kontroli wszczynanej w wyniku
skargi moze by¢ w zasadzie wylacznie aktualny, nadal trwajacy etap postepo-
wania gldwnego, nie za$ wczesniej juz zakonczone i zamknigte jego etapy?.
Uzasadniajac swoje stanowisko orzecznictwo podnosi, ze zalozeniem ustawo-
dawcy byto, aby skarga stuzyta dyscyplinowaniu czynnosci aktualnie orzekaja-
cego sadu. W konsekwencji nie ma podstaw do wychodzenia przy zasadnosci
badania skargi poza obszar jego dziatania. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie jest
tez oczywiscie dopuszczalne orzekanie w przedmiocie skargi odnosnie do po-
stepowania prawomocnie juz skoficzonego?;

3) problem kontynuacji postgpowania w wypadku wniesienia skargi tuz
przed wyrokowaniem; zdaniem Sadu Najwyzszego: ,,Skarga na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki ztozona w dniu wydania wyroku rozpoznajacego apelacj¢ nie spetnia
celu, ktorym jest przeciwdziatanie przewlektosci postepowania™®. Ponadto,
mimo iz w $wietle treéci art. 7 ustawy o skardze ,,Sad do ktdrego wniesiono
skarge, przedstawia ja niezwlocznie sadowi wlasciwemu wraz z aktami sprawy,
w ktorej toczy si¢ postgpowanie”, Sad Najwyzszy przyjal, ze w sytuacjach, gdy
w dacie wniesienia skargi wyznaczony jest juz termin rozprawy sadu in meritim,
a przekazanie skargi stwarzatoby konieczno$¢ jego zmiany, sad ten powinien
najpierw przeprowadzi¢ rozprawe, a dopiero potem ewentualnie przedstawic
skarge sagdowi wlasciwemu do jej rozpoznania. Przy czym w przypadku, gdyby
»postepowanie w sprawie, ktorego dotyczyta skarga na przewlekto$¢ postepo-
wania, zostalo prawomocnie zakonczone, postepowanie wszczete w wyniku

zlozenia skargi podlega umorzeniu”>;

2 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 22 marca 2006 r., Il S 41/06, Krakowskie Zeszyty
Sadowe 2006, z. 7-8, poz. 163, gdzie stwierdzono: ,,1) Sad Apelacyjny badajac, czy w sprawie
doszto do przewlekloséci postgpowania, uprawniony byt jedynie do oceny postgpowania toczacego
si¢ w dniu, w ktorym wniesiono skarge, a wige do oceny postgpowania odwotawczego przed Sa-
dem Okrggowym w K. Ocena dokonywana przez Sad Apelacyjny nie odnosi si¢ do wczesniejszego
etapu postgpowania w sprawie, a wiec do postepowania przed Sadem Rejonowym w K., albowiem
ten etap postgpowania zostat juz zamknigty. 2) Skoro postgpowanie, zainicjowane skarga na prze-
wlekto$¢ postgpowania, ma w zatozeniu ustawodawcy stuzyé dyscyplinowaniu czynnosci podej-
mowanych w toczacym si¢ jeszcze postgpowaniu, to powinno koncentrowac si¢ na obecnym,
aktualnym, nadal trwajacym etapie postgpowania, a nie na wcze$niejszym, zakonczonym, zamknig-
tym etapie postgpowania”; a takze postanowienie SA w Katowicach z 22 marca 2006 r., I S 41/05,
LEX nr 191751.

3 Postanowienie SN z 19 stycznia 2006 r., IIl SPP 165/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 376; po-
stanowienie SN z 27 lipca 2005 r., III SPP 127/05, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 11,
poz. 25; postanowienie SA w Krakowie z 26 pazdziernika 2005 r., I S 20/05, Krakowskie Zeszyty
Sadowe 2005, z. 12, poz. 38.

4 Postanowienie SN z 8 lipca 2005 r., III SPP 120/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 102.

5 Postanowienie SN z 6 stycznia 2006 r., III SPP 156/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 374.
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4) problem pozycji prokuratora w postgpowaniu inicjowanym na skutek
whniesienia skargi w toku postepowania karnego. Ustawa o skardze nie reguluje
sytuacji prawnej tych uczestnikow postgpowania gtdéwnego, ktorzy skargi nie
wniesli. Sad Najwyzszy ostatecznie wywiodt wigc, iz w sytuacji gdy skarga na
przewlekto$¢ wniesiona zostala w sprawie karnej, prokurator moze wzia¢ udziat
w zainicjowanym nig postgpowaniu tylko wtedy, gdy sam na skutek zlozenia
skargi stat si¢ strong tego postepowanial. A contrario, w sytuacji gdy to nie
prokurator, lecz inny uczestnik toczacego si¢ postgpowania karnego (np. oskar-
zony) wniost skarge na przewlektos¢, prokurator nie uzyskuje statusu strony
tego postepowania i w konsekwencji nie bierze w nim udziatu.

Jak wynika z powyzszego, orzecznictwo w zdecydowanie zawegzajacy spo-
sob odniosto si¢ do interpretacji tresci ustawy. Wszystkie z wskazanych tu wat-
pliwosci (instancyjnos¢ postepowania, zakres badania postgpowania objetego
skarga, udziatl stron postepowania w postepowaniu inicjowanym skargg) roz-
strzygniete zostalty w kierunku ograniczenia zakresu skargi. Nie mozna czyni¢
orzecznictwu zarzutu z tego powodu. Postepowanie inicjowane skargg jest swe-
go rodzaju postgpowaniem szczegodlnym, do ktorego siegaé powinno si¢ wyjat-
kowo. Juz ten fakt uzasadnia¢ moze zawgzajace interpretowanie przepisow
ustawy. Inna rzecz, czy tak uksztaltowane granice tego post¢powania czynia
jeszcze zado$¢ wymaganiu stworzenia w wewngtrznym porzadku prawnym
skutecznego $srodka zaskarzenia naruszenia prawa do rozsgdnego terminu rozpo-
znania sprawy’.

Przed préba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie warto przyjrzeé si¢
funkcjonowaniu omawianej ustawy w praktyce®. Pierwszym pelnym rokiem,
w ktorym obowigzywata ustawa o skardze, byt rok 2005. Wtedy do sadow okre-
gowych wplyneto ogdétem 3178 skarg na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia jej sprawy bez zbegdnej zwloki, a do sadow apelacyjnych — 1295 skarg.
Lacznie wigc w 2005 r. przed sady powszechne wptynety 4473 sprawy. Domi-
nujace znaczenie w tej liczbie miaty sprawy cywilne. Stanowily one odpowied-
nio 64,5% (2051) spraw ze skargi przed sadami okregowymi oraz 53,3% (691)
spraw ze skargi przed sadami apelacyjnymi. Na drugim miejscu uplasowaty si¢
sprawy karne, stanowiac 20,1% (657) spraw ze skarg w sadach okregowych
1 17,6% w sadach apelacyjnych. W dalszej kolejnosci nie bylo juz takiej zgod-
no$ci migdzy sprawami wptywajacymi do saddéw okregowych i sadow apelacyj-
nych. W sadach okrggowych kolejno w grupie spraw ze skargi byly sprawy
z zakresu prawa pracy (6,5%), sprawy gospodarcze (6,5%) i sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych (1,7%). Tymczasem w sadach apelacyjnych byty to

% Uchwata SN z 21 wrze$nia 2005 r., | KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 89.

7 Por. art. 5 i 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci.

8 Dane statystyczne stanowigce podstawe analizy pochodzg z Wydziatu Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Opracowane zostaly przez J. Kowalczyk i A. Krochmala pod kierunkiem
M. Gilewicz.
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sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych (14,3%), sprawy gospodarcze
(7,8%) i sprawy z zakresu prawa pracy (6,9%).

Z kolei w roku 2006 do sadow trafito juz tylko 2659 spraw zainicjowanych
skarga na przewleklo$¢ postepowania sadowego. Odpowiednio bylo to 2235
spraw w sadach okrggowych (70,3% stanu z 2005 r.), 424 sprawy w sadach
apelacyjnych (32,7% stanu z 2005 r.). T¢ wyrazng poprawe sytuacji w stosunku
do roku 2005 trzeba by chyba jednak przede wszystkim taczy¢ z faktem, iz rok
2005 to pierwszy peten rok obowiazywania ustawy, a tym samym rok, w ktorym
zapewne trafilo najwigcej tych spraw, ktore juz w dacie jej wejScia w zycie
trwaty dhlugo. Rok 2006, bedac kolejnym w okresie obowigzywania ustawy,
w glownej wigc mierze dotyczy juz spraw relatywnie ,,nowszych”, skarzonych
niejako ,,na biezaco”.

Jezeli chodzi o rozktad skarg na przewlektos¢ ze wzgledu na rodzaj spraw, to
w sadach okrggowych, podobnie jak w roku 2005, tak i w roku 2006, domino-
waly sprawy cywilne, stanowigc odpowiednio 66% (1476) skarg. Drugie miej-
sce pod wzgledem liczebno$ci skarg wnoszonych do sadéw okrggowych zajely
sprawy karne, stanowiac 21,7% (485). Dalej byly to sprawy z zakresu prawa
pracy (5,9%), sprawy gospodarcze (5,45) i sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych (0,8%).

Tabela 1. Sprawy ze skargi na przewleklos¢ w sadach okregowych

2005 2006

Rodzaje spraw

Lb % Lb. %
karne 657 20,2 485 21,7
cywilne 2051 65,0 1476 66,0
ubezpieczeniowe 53 1,8 19 0,8
pracy 209 6,5 133 59
gospodarcze 208 6,5 122 5.4
OGOLEM 3178 100 2235 100

Tymczasem w sadach apelacyjnych w 2006 r. najwigcej odnotowano spraw
ze skarg wnoszonych w sprawach karnych 31,6% (134). Druga grupe stanowity
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, obejmujac 25,7% skarg, trzecia
i czwartg sprawy cywilne 1 sprawy gospodarcze, generujac po 14,8% spraw
i wreszcie sprawy z zakresu prawa pracy, stanowigce 12,9% skarg.

Tabela 2. Sprawy ze skargi na przewleklo$¢ w sadach apelacyjnych

2005 2006
Rodzaje spraw
L.b % Lb. %
karne 228 17,6 134 31,6
cywilne 691 533 63 14,8
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ubezpieczeniowe 186 14,4 109 25,7
pracy 89 6,9 55 12,9
gospodarcze 101 7,8 63 14,8
OGOLEM 1295 100 2235 100

Jak wskazuja powyzsze dane, wbrew zglaszanym ostrzezeniom liczba skarg
w przedmiocie przewlektosci postepowania nie jest szczegdlnie wysoka. Warto
przypomnie¢, iz wedlug szacunkdéw czynionych na etapie prac nad ustawa na
podstawie liczby tzw. spraw starych (trwajacych dhuzej niz 5 lat), spodziewano
si¢, ze juz w pierwszym okresie obowigzywania ustawy do sadow moze trafi¢
nawet 13 tysigcy skarg®.

Stosunkowo nikla jest takze skuteczno$¢ wnoszonych skarg. W 2005 r.
uwzglednione zostato w calosci badz w czesci tylko 21% (726) skarg rozpozna-
wanych w sadach okregowych i 18,5% (261) rozpoznawanych w sadach apela-
cyjnych. Tendencja ta utrzymywata si¢ takze w roku 2006, w ktorym sady okre-
gowe uwzglednity w calosci badz w czesci 22,0% (519) rozpoznawanych skarg,
a sady apelacyjne 17,7% (78)'°. W jeszcze mniejszej liczbie inicjowanych skar-
g3 spraw przyznano skarzacym odpowiednie sumy pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 12 ustawy. W 2005 r. rozstrzygnigcia takie zapadly zaledwie w 12,3%
(437) spraw rozpoznawanych w sadach okrggowych i 13,5% (190) spraw rozpo-
znawanych w sadach apelacyjnych, za§ w 2006 r. w 14,4% (332) spraw w sa-
dach okregowych i tylko 7,9% (35) spraw w sadach apelacyjnych.

Zaskakuje liczba spraw, w ktorych doszto do odrzucenia skargi. Sytuacja ta-
ka dotyczyta w 2005 r. az 33,4% (1153) skarg wnoszonych do sadu okregowego
i 40,8% (566!) skarg wnoszonych do sadu apelacyjnego, i odpowiednio
w 2006 1. 31,8% (719) skarg wnoszonych do sadéw okrggowych i 30,9% (136)
do sadow apelacyjnych.

Przypomnijmy, ze stosownie do tresci art. 9 ustawy sad odrzuca skarge tylko
w trzech przypadkach: 1) gdy pochodzi od osoby nieuprawnionej, 2) gdy zostata
whniesiona przez tego samego skarzacego przed uptywem 12 miesigcy od daty
rozpoznania poprzedniej skargi, 3) gdy nie zawiera zadania stwierdzenia prze-
wlektosci postepowania lub nie przytoczono w niej okoliczno$ci uzasadniaja-
cych zadanie. Wydaje sie, ze tak wysoki odsetek odrzucanych skarg, w $wietle
bardzo oczywistych warunkow formalnych stanowigcych podstawe ich przyje-
cia, budzi¢ moze niepokoj. Sytuacja ta, jak si¢ wydaje, wskazuje przede wszyst-
kim na wyjatkowo niski stopien swiadomosci stron co do sposobu korzystania
z instytucji, jaka jest skarga, i niski stopien umiejetnosci jej formutowania. Nie
swiadczy to najlepiej nie tylko o autorach skarg, ale takze o organach proceso-

° Zob. A. Lukasiewicz, Skargi nie zasypaty sqdéw, Rzeczpospolita z 13 wrze$nia 2005 r.; Parni-
stwo coraz wigcej placi a opieszatos¢ sqdéw, Rzeczpospolita z 16 marca 2006 r.

10 Stosunek ten odnoszony jest do liczby rozpoznawanych w danym roku przez dany sad spraw
ze skarg.
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wych, ktore najwyrazniej nie potrafig wywigzaé si¢ z cigzacego przeciez na nich
obowigzku pouczania 0s6b wystepujacych bez fachowych petnomocnikéw pro-
cesowych (zob. odpowiednio art. 16 k.p.k. i art. 5 k.p.c.). Trudno zreszta budo-
waé pozytywna oceng¢ funkcjonowania ustawy o skardze w sytuacji, gdy blisko
potowa inicjowanych nig spraw odpada w tzw. przedbiegach z przyczyn formal-
nych. Trzeba przeciez pamigtac, ze decyzja o odrzuceniu skargi nie ma charak-
teru merytorycznego, a tym samym nie wyklucza mozliwosci pozniejszego
stwierdzenia przewlektosci danego postepowania sadowego.

Tabela 3. Sposoby zakonczenia spraw ze skargi w sadach okregowych

. L. 2005 2006
Sposéb rozstrzygniecia b % ™ %
Uwzgledniono 726 21,0 519 22,0

;éiﬁggﬁ;’no kwote 437 12,3 332 144
Nieuwzgledniono 2328 67,5 1485 65,0
— oddalono 1175 34,0 766 332
— odrzucono 1153 334 719 31,8
Zala?wiono w inny 399 11,5 302 13.1
sposob
Rozpoznano ogélem 3454 100 2306 100

Tabela 4. Sposoby zakonczenia spraw ze skargi w sadach apelacyjnych

Sposdb rozstrzygniecia 2005 2006
L.b % Lb. %
Uwzgledniono 261 18,5 78 17,7
— zasadzono kwotg 190 13,5 35 7,9
pieniezng
Nieuwzgledniono 985 70,5 307 69,7
— oddalono 419 29,7 171 38,8
— odrzucono 566 40,8 136 30,9
sZpa::;:“’“" W inny 163 11,0 55 12,6
Rozpoznano ogélem 1409 100 440 100

Niska skuteczno$¢ wnoszonych skarg w oczywisty sposob znalazta odzwier-
ciedlenie w wysoko$ci wyptaconych na rzecz skarzacych kwot. W 2005 r. sady
ogotem przyznaly 1428 004,00 zt do wyptaty na rzecz skarzacego z tytutu stwier-
dzonego naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. Z tego
905 003,00 zt zasadzone zostalo w sadach okregowych, a 523 001,00 zt w sa-
dach apelacyjnych. W 2006 r. tacznie suma przyznanych na rzecz skarzacych
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kwot wyniosta juz jednak znacznie mniej, bo tylko 637 694,00 zt, z tego
552 194 zasadzity sady okrgegowe, a 85 500,00 sady apelacyjne. Zmniejszyta si¢
takze w 2006 r. w stosunku do 2005 $rednia warto§¢ zasadzonego zados$cuczy-
nienia. W 2005 r. sady okregowe zasadzaly Srednio 2079,94 zi, podczas gdy
w 2006 1. juz tylko 1663,23 zt. Podobne zjawisko dato si¢ zauwazy¢ w sadach
apelacyjnych; o ile w 2005 r. $rednia warto$§¢ zasadzanego zadosCuczynienia
wynosita 2752,60 zt, to w 2006 — 2442,85 zt. Doda¢ tu jeszcze wypada, iz nieco
wyzsze kwoty co do zasady zasadzane byly w sprawach karnych, co zapewne
thumaczy¢ mozna szczeg6lnie dotkliwym dla dobr osobistych jednostki charak-
terem postgpowania karnego.

Tabela 5. Srednia wysoko$¢ zasadzanego na rzecz skarzacego zado$éuczynienia

2005 2006
sady okregowe 2070,94 zt 1663,23 zt
- W tym w sprawach 211333 zt 1979,40 zt
karnych
sady apelacyjne 2752,60 zt 2442 85 zt
- W tym w sprawach 3982,70 zt 2250,00 zt
karnych

Gdy chodzi o liczbe skarg wnoszonych w poszczegolnych okrggach sado-
wych, to, jak mozna si¢ bylo spodziewaé, dominuje os$rodek warszawski.
W 2005 r. do sadéw okregowych w Warszawie (SO w Warszawie i SO w War-
szawie-Pradze) wptynelo 647 skarg stanowigcych 20% wszystkich wniesionych
w calej Polsce. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnos$ci wnoszonych
skarg w tym samym roku znalazl si¢ Sad Okrggowy w Poznaniu — 7% (228),
ana trzecim w Gdansku 5,9% (189). Sytuacja ta utrzymala si¢ w roku 2006,
w ktorym w sadach warszawskich odnotowano 22,7% (494) wszystkich skarg,
w Sadzie Okregowym w Gdansku 8,8% (198) skarg, a w Sadzie Okregowym
w Poznaniu 8,7% (195) skarg. Podobnie gdy chodzi o sady apelacyjne, przewa-
zaty skargi wnoszone w Warszawie. W 2005r. bylo tam 27,6% (358),
aw 2006 r. az 29,7% (126) wniesionych skarg. Na drugim miejscu znalazl si¢
Sad Apelacyjny w Gdansku, do ktérego wniesiono odpowiednio 14,2% (185)
skarg w 2005 r. 1 13,9% (59) skarg w 2006 r. Trzecie miejsce w tej kategorii
w 2005 r. zajal Sad Apelacyjny w Katowicach, do ktorego wniesiono 10,5%
(137), aw 2006 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie 11% (47).

Nieco tylko inaczej sytuacja przedstawiala si¢, gdy chodzi o sprawy karne.
Na szczeblu okrggowym nadal dominujg os$rodki: warszawski, katowicki i gdan-
ski. Obejmuja one odpowiednio: osrodek warszawski — 18,7% skarg w 2005 r.
i 16,7% skarg w 2006 r., gdanski — 7,7% skarg w 2005 r. 1 9,7% skarg w 2006 r.,
a katowicki — 7,3% skarg w 2005 r. i 6,6% skarg w 2006 r. Natomiast na szcze-



54

blu apelacyjnym najwi¢cej skarg wptywa do sadu w Gdansku (24,5% w 2005 .
129% w 2006 r.), do sadu w Katowicach (po 18% w 2005 i 2006 r.). Trzecie
miejsce w roku 2005 zajmowal Sad Apelacyjny w Warszawie (16,2% skarg), ale
juz w 2006 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu (15% skarg). Ani sposob koncze-
nia postgpowan inicjowanych skargami wnoszonymi w sprawach karnych, ani
tez poziom skutecznos$ci tych skarg nie odbiegaja od danych wilasciwych dla
og6hu spraw wszczynanych w nastepstwie skargi.

Tabela 6. Sposoby zakonczenia spraw ze skargi wnoszonej w sprawach karnych

w sadach okregowych
Sposéb ¢ L. 2005 2006
0s0b rozstrzygniecia
P yeme Lb % Lb. %
Uwzgledniono 149 20,9 87 17,6
~ zasadzono kwotg 60 8,4 34 6,9
pieni¢zng
Nieuwzgledniono 418 58,7 284 57,6
— oddalono 305 42,8 208 422
— odrzucono 113 15,8 76 15,4
Zalafwwno w inny 145 203 122 247
sposob
Rozpoznano ogélem 712 100 493 100

Tabela 7. Sposoby zakonczenia spraw ze skargi wnoszonej w sprawach karnych

w sadach apelacyjnych
Sposéh ¢ . 2005 2006
0s0b rozstrzygniecia
P yenie Ib % Lb. %
Uwzgledniono 37 14,6 10 7,6
— zasadzono kwotg 29 11,8 6 45
pieni¢zng
Nieuwzgledniono 136 55,5 84 64,1
— oddalono 98 40,0 60 45,8
— odrzucono 38 15,5 24 18,3
Zala?wwno w inny 7 203 37 182
sposob
Rozpoznano ogélem 245 100 131 100

Gdy chodzi o zado$¢uczynienia zasagdzone na rzecz wnoszacych skargi tylko
w sprawach karnych, to w 2005 r. wyniosty tacznie 242 900,00 zt (odpowiednio
126 800,00 zt zasagdzono w sadach okrggowych i 115 500,00 w sadach apelacyj-
nych), a w 2006 r. — 85 100,00 zt (odpowiednio 71 600,00 zt zasagdzono w s3-
dach okregowych i 13 500,00 zt w sadach apelacyjnych).
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Interesujgce sa okoliczno$ci, z powodu ktoérych najczgsciej strony w spra-
wach karnych wnosity skargi na przewlektos$¢ i z powodu ktorych sady najczg-
$ciej skargi te uwzglednialy. Ponizsze dane obejmuja wyltacznie sprawy rozpo-
znawane w roku 2006.

W sadach okregowych jako najczestsze przyczyny przewlektosci postepo-
wan karnych strony wskazywaly:

1) zbyt dlugie odroczenia migdzy poszczegdlnymi rozprawami — 49% (212
skarg); w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postepo-
wania bylo to 42,5% (37 spraw);

2) zbyt odlegle wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy — 13,4% (66
skarg); w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postepo-
wania bylo to 27% (24 sprawy);

3) bezczynno$¢ sadu w podejmowaniu czynnosci procesowych — 10,3% (51
skarg); w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postepo-
wania byto to 6,9% (6 spraw);

4) zbyt dlugi okres tzw. czynnosci wstepnych (czynnoSci postgpowania
przejsciowego) — 4,5% (22 skargi); w grupie stwierdzonych przez sad naruszen
rozsadnego czasu postepowania bylo to 4,6% (4 sprawy);

5) zbyt dhugie postepowanie mi¢dzyinstancyjne — 4,5% (22 skargi); w grupie
stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postgpowania byto to 1,1%
(1 sprawa);

6) zbyt dlugie postgpowanie wykonawcze — 3,4% (17 skarg); w grupie
stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postgpowania byto to 4,6%
(4 sprawy);

7) naduzywanie przez sad orzekajacy instytucji zawieszenia postepowania
karnego — 1% (5 skarg); w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego
czasu postepowania byto to 2,3% (2 sprawy);

8) nieterminowe sporzadzanie uzasadnienia orzeczenia — 0,5% (2 skargi);
w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postgpowania
byto to 2,3% (2 sprawy);

9) zwloka w wykonywaniu opinii biegtych — 0,2% (1 skarga); nie zostata
uwzgledniona przez sad orzekajacy w przedmiocie skargi;

10) inne okoliczno$ci — 19,3% (95 skarg); w grupie stwierdzonych przez sad
naruszen rozsadnego czasu postgpowania bylo to 8% (7 spraw).

Gdy chodzi natomiast o sady apelacyjne, jako najczestsze przyczyny prze-
wlektosci strony wskazywaty:

1) dhlugo$¢ odroczenia miedzy rozprawami — 13,7% (18 skarg); w grupie
stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postgpowania byto to 20%
(2 sprawy);

2) bezczynno$¢ w podejmowaniu czynnosci procesowych — 11,5% (15
skarg); nie uwzgledniono Zadnej;
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3) zbyt dlugie postgpowanie wykonawcze — 9,2% (12 skarg); w grupie
stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postepowania byto to 30%
(3 sprawy);

4) zbyt dhugie postgpowanie migdzyinstancyjne — 6,7% (8 skarg); nie
uwzgledniono zadnej;

5) zbyt odlegle wyznaczenie terminu pierwszej rozprawy — 6,1% (8 skarg);
w grupie stwierdzonych przez sad naruszen rozsadnego czasu postgpowania
byto to 20% (2 sprawy);

6) zbyt dhugi okres tzw. czynno$ci wstepnych — 0,7% (1 skarga); nie zostata
uwzgledniona przez sad orzekajacy w przedmiocie przewlektosci;

7) zwtoka w wykonaniu opinii biegltego — 0,7% (1 skarga); nie zostata
uwzgledniona;

8) inne okoliczno$ci — 52% (68 skarg); w grupie stwierdzonych przez sad na-
ruszen rozsadnego czasu postepowania byto to 30% (3 sprawy).

Powyzsze dane w pierwszej kolejnosci wskazuja na réznorodno$é przyczyn
wskazywanych przez strony. Az 20% z nich w sadzie okregowym i 52% w sa-
dzie apelacyjnym w ogdle nie udato si¢ stypizowaé. Dowodzi to tylko skali
problemu, jaka jest przewleklo$¢ postgpowania. Im wigksze zréznicowanie
przyczyn, tym trudniej o dobor srodkoéw zaradczych. Abstrahujac od tych trud-
nosci, niepokdj rodzi¢ powinien fakt, ze najczestsza przyczyng wskazywanej
i rownoczesnie jedng z najczeséciej uznawanych przez sady przyczyn przewlek-
losci jest zbyt dhugi okres przerw (odroczen). Powinno to przynajmniej wywotaé
pytanie o zasadno$¢ dokonanej nowelg z 10 stycznia 2003 r. zmiany tresci art.
404 § 2 k.p.k. Wydaje si¢ bowiem, ze to, co mialo w zamysle ustawodawcy
przeciwdziata¢ przewlektosci (uwolnienie sagdow od koniecznosci braku sprze-
ciwu stron na kontynuowanie rozprawy odroczonej), wywotato skutek wiasnie
przeciwny, prowadzacy do naduzywania tej instytucji przez sady. Wyrazng bo-
laczka okazuje sie takze oczekiwanie na pierwszg rozprawe. Zarowno sady
okregowe, jak i sady apelacyjne okolicznos$¢ te wskazywaty jako jedng z czest-
szych przyczyn stwierdzanej przewleklosci. Oczywiscie mozna rozwazy¢ reme-
dium w postaci wprowadzenia termindéw instrukcyjnych, w czasie ktorych sady
bylyby zobowiazane wyznaczy¢ pierwsza rozprawg, tyle Ze nie wyeliminuje ono
chyba kryjacego si¢ tu problemu glebszego, a mianowicie kwestii istniejagcego
obtozenia sadéw i sedzidow oraz wynikajacej z tego niecheci do ,,siggania po
nowe akta”.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze pierwsze dwa petne lata funkcjonowania
ustawy oceni¢ nalezy pozytywnie choc¢by z tego wzgledu, ze ustawa ta jest,
obowigzuje i jak obrazuja to powyzsze dane — funkcjonuje. Pozytywne jest tez,
ze, jak wczes$niej wskazano, nie spetnity si¢ czarne scenariusze dotyczace zale-
wu sadow liczbg wnoszonych skarg czy wielomilionowych kosztow jej funkcjo-
nowania. Trudno jednak nie oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze stan ten tylko z pozoru jest
zadowalajacy. Po pierwsze, jak wskazano na wstepie, orzecznictwo sadowe,
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zdecydowanie $cie$niajgco interpretujgc zapisy ustawy, wyraznie ograniczyto
zakres kontroli, a w konsekwencji zakres stwierdzanych przewlektosci tylko do
jednego, aktualnie toczacego si¢ etapu postepowania sagdowego. Doprowadzito
to niewatpliwie do wyeliminowania catej grupy tych postgpowan, ktore toczyty
si¢ rzeczywiscie zbyt dlugo, tyle ze w nastepstwie wspotdziatania wielu sadow,
licznych uchylen wyrokow i konieczno$ci powtarzania tych samych etapow.
Takie zawezajace podejscie do problemu przewleklosci ani nie odzwierciedla
rzeczywistego charakteru tego zjawiska, ani tez, jak si¢ wydaje, nie odpowiada
wymaganiom uksztaltowanym w tej mierze w drodze orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Trzeba bowiem pamictaé ze
organ ten nie zawgza problemu ,,rozsadnego czasu trwania postepowania” do
jednego tylko etapu postepowania sadowego, ale ujmuje go szeroko, jako okres
przypadajacy od momentu, w ktérym dana jednostka rzeczywiscie staje si¢
obiektem postgpowania karnego (np. od momentu postawienia zarzutow), az do
momentu ostatecznego rozstrzygniecia o jej prawach badz obowigzkach. Moze
wigc okaza¢ si¢ w przysztosci, ze nasza ustawa nie spelnia w praktyce stawiane-
go jej warunku skutecznego $rodka zaskarzania przewleklosci dziatania orga-
néw panstwa. Po drugie, watpliwosci rodzi¢ moze adekwatno$¢ srednich sum
zasadzanych tytutem zados$cCuczynienia do wartosci, jaka jest prawo do szybkie-
go postgpowania sadowego. Jak wskazano, kwoty te przecietnie oscyluja wokot
2000,00 zt, a zatem bedacej w przyblizeniu odpowiednikiem $redniego wyna-
grodzenia w sektorze jednostek budzetowych. Nie jest to kwota zbyt wygoro-
wana, zwazywszy na rodzaj praw, z tytulu naruszenia ktérych jest ona przyzna-
wana. Rozumiejac powsciggliwos¢ sgdow w szafowaniu finansami publicznymi,
trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze sumy te sg jednak nie do konca wspdtmierne do
charakteru kryjacych si¢ za nimi krzywd. Wszystko to nakazuje pewna po-
wSciagliwos¢ w ocenie skutkéw funkcjonowania analizowanej ustawy. Wydaje
si¢ bowiem, iz te pierwsze dwa lata nie odzwierciedlaja jej rzeczywistego zna-
czenia. By¢ moze wigc po prostu jest tak, ze praktyka nie do konca jeszcze
oswoita si¢ ze $rodkiem, jakim jest skarga, a jej praktyczne znaczenie bedzie si¢
dalo w petni oceni¢ dopiero za jaki$ czas.
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