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ROSJA | ZACHOD WOBEC GRUZJI
W LATACH 1999-9008 — ZARYS PROBLEMU

Konflikt rosyjsko-gruzinski z sierpnia 2008 roku z Abchazjg i Osetig Poludniowg
w tle spowodowal wzrost zainteresowania tym regionem $wiatowych centréw po-
litycznych i informacyjnych. Konflikt ten byt (i jest) wynikiem rozbieznosci celéw
polityki Federacji Rosyjskiej i Gruzji na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw,
a konkretnie, w tym przypadku, na obszarze Kaukazu Potudniowego. Nalezy dodac,
ze jednym (ale istotnym) z nastepstw tego zatargu bylo wystapienie Gruzji z WNP.
Stosunki dyplomatyczne miedzy Rosjg a Gruzja zostaly ustanowione 1 lipca 1992
roku, w przeciwienstwie jednak do innych panstw regionu kontakty te nie byty re-
gulowane zbyt bogatg bazg traktatows, chociaz Gruzja do roku 2008 byta cztonkiem
WNP!. Najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach rosyjsko-gruzinskich byta ,re-
wolucja r6z” z 2003 roku. Do tej pory Rosja popierala prezydenta Eduarda Szeward-
nadze, jednak po jego ustgpieniu ze stanowiska podjeta dialog z nowymi wladzami
gruzinskimi. W grudniu 2003 roku wizytowala Moskwe pelnigca obowigzki prezy-
denta Gruzji Nino Burdzanadze, a w dniach 10-11 lutego 2004 roku stolice Federacji
Rosyjskiej odwiedzil nowo wybrany prezydent Micheil Saakaszwili. Obie strony pod-
kreslaly, ze nalezy dazy¢ do jak najlepszej i jak najscislejszej wspdtpracy miedzy obu
krajami® Juz wowczas jednak miedzy obu panstwami istniato wiele kwestii spornych,
jak np. sprawa wiz rosyjskich dla obywateli Gruzji (2001 r.), ktérg Moskwa wigzata
z obecnoscig bojownikéw czeczenskich w wawozie Pankissi. Rzecznik rosyjskiego
MSZ wprost stwierdzil, ze istnieje zwigzek miedzy wizami dla Gruzinéw a oczysz-
czeniem wawozu z Czeczenow’. Zresztg spraw konfliktowych miedzy obu panstwami
bylo wiecej, i w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, i pdzniej. Doszly do tego naj-
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pierw problemy z Adzarig (chociaz te kwesti¢ udalo sie rozwigza¢ w 2004 roku dzigki
mediacji rosyjskiej), a przede wszystkim z Abchazjg i Osetia Poludniowa.

Poczatek konfliktu gruzinsko-abchaskiego siega 1990 roku, kiedy Rada Najwyz-
sza Abchazji przyjeta deklaracje o niezaleznosci, a nastepnie, w 1992 roku, anulowala
podstawy prawne wiaczenia Abchazji w obszar Gruzji. W odpowiedzi, w sierpniu
1992 roku, wojska gruzinskie wkroczyly do Suchumi i walki toczyty si¢ do nastepne-
go roku, kiedy w lipcu 1993 roku przy posrednictwie prezydenta FR Borysa Jelcyna
podpisano porozumienie o zawieszeniu broni. Zapoczatkowalo ono serie spotkan
przywodcow obu stron, podczas ktorych ustalono strefe zdemilitaryzowang miedzy
Gruzjg a Abchazja i zgodzono si¢ na obecno$¢ w strefie sil pokojowych ONZ. Nie za-
konczyto to jednak konfliktu, jako ze ze wzgledu na réznice stanowisk stron w kwestii
statusu Abchazji w ramach Gruzji i powrotu uchodzcéw gruzinskich do Abchazji
doszto do zahamowania procesu pokojowego*. Ponownie nastapily starcia zbrojne,
w ktorych sity abchaskie byly wspomagane sprzetem oraz ochotnikami przez Ro-
sje. Bedac w trudnej sytuacji, Gruzja pod naciskiem Rosji zdecydowata si¢ podpisac¢
w maju 1994 roku w Moskwie porozumienie, w rezultacie ktérego wojska rosyjskie
zostaly rozmieszczone wzdluz rzeki Inguri, a takze usadowiono je w bazie Gudau-
ta na terytorium Abchazji®. Zostalo to poprzedzone decyzja Rady Gléwnej Panstw
WNP z listopada 2003 roku, ktéra udzielita Rosji mandatu na sprawowanie w regio-
nie - jak to ujeto — ,,misji pokojowej do czasu, kiedy jedna ze stron oglosi zakoncze-
nie konfliktu™®. Taka sytuacja trwala w zasadzie do lata 2008 roku.

Podobnie przedstawiala sie sytuacja z Osetig Poludniowa. Konflikt w Osetii tak-
ze rozpoczal sie w 1990 roku, kiedy w odpowiedzi na proklamowanie Potudniowo-
osetynskiej Radzieckiej Republiki Demokratycznej, ktéra miata wejs¢ w sklad Rosyj-
skiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wtadze Gruzji wprowadzily
tam stan wyjatkowy, co wkrotce doprowadzito do star¢ zbrojnych wojsk gruzinskich
z miejscowymi ,,partyzantami”. Dnia 9 stycznia 1992 roku, a wiec wkrétce po rozpa-
dzie ZSRR, w Poludniowej Osetii przeprowadzono referendum, w ktérym opowie-
dziano sie za niepodlegloscig tego obszaru, a nastgpnie miejscowy parlament zwrécit
sie do Moskwy z prosba o wlaczenie go do Federacji Rosyjskiej’. W tej sytuacji 6w-
czesny prezydent Gruzji Szewardnadze zgodzil sie na mediacj¢ Rosji, czego rezul-
tatem bylo podpisanie w czerwcu 1992 roku porozumienia w Dagomysie, na mocy
ktérego w rejonie konfliktu ulokowano trzy narodowe bataliony wojska — gruzinski,
poludniowoosetyjski i rosyjski®. Ale i tym razem, mimo zaangazowania si¢ w proces
pokojowy KBWE, nie udalo si¢ rozwigza¢ problemu i taki stan rzeczy, podobnie jak
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w przypadku Abchazji, trwal do 8 sierpnia 2008 roku, kiedy Gruzja rozpoczeta dzia-
tania zbrojne na terenie Osetii Potudniowe;.

Jedna z najbardziej konfliktogennych kwestii miedzy Federacja Rosyjska a Gru-
zjg byla i jest sprawa surowcdw energetycznych. Gruzja posiada niewielkie zasoby
tych kopalin i stad do pewnego czasu byla niemal catkowicie uzalezniona od ich do-
staw z Rosji. A ta, jak w innych podobnych sytuacjach, w zasadzie juz od 1990 roku
wykorzystywala je jako narzedzie nacisku na rzad w Tbilisi. Najbardziej kryzysowa
sytuacja powstata zimg 1999 roku, kiedy Rosjanie catkowicie odcigli dostawy gazu
Gruzinom i tylko dzieki pomocy finansowej USA mogli przetrwac zime, kupujac gaz
z innego zrédla. W nastepnych latach Rosja, podajac rozne powody, wielokrotnie
wywierala presje na Gruzje, odcinajac im dostawy tego paliwa. Jednym z gléwnych
powodow tych dzialan mialo by¢ rzekomo niejawne wspieranie przez Tbilisi cze-
czenskich partyzantéw i aktywny udzial Gruzji w organizacji GUUAM (Organizacja
na rzecz Demokracji i Rozwoju, w skladzie: Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbej-
dzan, Moldawia - zob. ponizej) majacej stanowi¢ przeciwwage rosyjskich wptywow
na obszarze WNP®. Ponadto Gruzja zglaszata aspiracje do czlonkowstwa w NATO,
a takze byla zwolennikiem budowy ropociggu BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan) od Mo-
rza Kaspijskiego przez Azerbejdzan, Gruzje i dalej do Turcji, stanowiacego alterna-
tywe dla rurociagdw rosyjskich, co godzilo w pozycje Rosji jako glownego dostaw-
cy ropy naftowej z basenu Morza Kaspijskiego'®. Pierwsza dostawa tego surowca do
Turcji nastgpita w 2006 roku. Inng inwestycja faczaca Azerbejdzan i Gruzje z Turcja,
ktdéra omija terytorium Rosji, jest gazociagg BTE (Baku-Tbilisi-Erzurum) oddany do
uzytku w 2007 roku'’. Te i inne podobne inwestycje w rejonie Morza Kaspijskiego
realizowane z pomocg panstw zachodnich, w tym USA i Wielkiej Brytanii, sprawiaja,
ze Federacja Rosyjska stracita wiele ze swojego monopolu na wydobycie i eksport
ropy naftowej i gazu ziemnego z tego obszaru.

Przyczyn wszelkich probleméw wewnatrzgruzinskich, jak i konfliktéw w stosun-
kach gruzinsko-rosyjskich, jakie pojawily si¢ w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku
i ktére w istocie trwaja do dzisiaj, nalezy upatrywac, jak juz po czesci wspomnia-
no, w rozwoju i utrwalaniu si¢ imperialnych ambicji Moskwy takze, a moze przede
wszystkim, w stosunku do Zakaukazia. Tymczasem Gruzja, ktora jeszcze w czasach
ZSRR cieszyta si¢ wiekszymi przywilejami niz inne republiki zwigzkowe, stara si¢
catkowicie uwolni¢ od wplywéw rosyjskich gtéwnie pod hastem ,,obrony demokracji
i integralnosci terytorialnej panstwa’, szukajac sojusznikéw na Zachodzie. Nie miej-
sce tu na to, by zajmowac si¢ rozwojem i oceng stopnia demokratyzacji stosunkéw
spolecznych i politycznych w tym kraju, ale — co nalezy podkresli¢ - jest to kwestia,
ktéra w swoim czasie byla czesto podnoszona zaréwno przez gruzinskie elity rza-

° O.N. Barabanow, Politika SSzA w Centralnoj Azii i Zakawkazie [w:] Juznyj flang SNG. Centralnaja
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MID Rossii; INO-Centr. — M., Logos, 2003, s. 9.
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plier, [b.m.] III, 2006, s. 228.
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dzace, jak i przez ich zachodnich sojusznikéw, zwlaszcza Stany Zjednoczone, przy
wszystkich mozliwych okazjach. Ale tez, co nalezy przyzna¢, po rozpadzie ZSRR caly
Kaukaz Potudniowy znalazl si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej, stad
Rosja, probujac zapobiec przenikaniu wptywow zachodnich do tego regionu, sama
starala si¢ w nim umocnié. Jednoczesnie nowo powstajace panstwa regionu mialy
swiadomo$¢, ze Rosja, znajdujac si¢ na etapie organizowania wlasnych struktur pan-
stwowych, nie bedzie zdolna przeszkodzi¢ bytym republikom radzieckim w budowa-
niu wlasnej panstwowosci. Jednocze$nie wsrod Gruzinéw pojawilo si¢ przekonanie
o nieprzyjaznej wobec ich kraju polityce rosyjskiej podsycajacej separatyzm abchaski
i potudniowoosetyjski. W tej sytuacji, jak réwniez ze wzgledu na problemy z Rosja
w sferze surowcdw energetycznych, wladze gruzinskie zdecydowaly zwréci¢ si¢ do
Zachodu o wsparcie polityczne (a takze, co oczywiste, finansowe) oraz o pomoc i do-
radztwo w budowaniu demokracji w swym kraju. Nie bylo to trudne, poniewaz Sta-
ny Zjednoczone i niektore kraje zachodnie byly i sg zainteresowane basenem Morza
Kaspijskiego jako bogatego w wysokiej jakosci zloza ropy naftowej i gazu ziemnego.
Stad Gruzja potozona w jego sasiedztwie, przez ktorej terytorium przebiegaja wazne
linie przesylowe z tego rejonu, byta (i jest) na tyle waznym krajem, by nie skorzysta¢
z jej oferty i zainstalowa¢ tam swojg obecnos¢.

Gruzja byla jedna z ostatnich republik bylego ZSRR, ktérg ze wzgledu na niesta-
bilng sytuacje wewnetrzng Stany Zjednoczone uznaly za panstwo suwerenne. Ale tez
rozpad ZSRR i powstawanie na jego gruzach niezaleznych panstw przypadi na okres
prezydenckiej kampanii wyborczej w USA, dlatego nie mialy one jeszcze wypracowa-
nych scenariuszy dziatania w odniesieniu do tego obszaru swiata'2. Wlasciwie pierw-
szym takim aktem prowadzacym w tym kierunku bylo przygotowanie w kwietniu
1992 roku przez administracj¢ waszyngtonska projektu ,,pomocy prawne;j” dla tych
panstw, zatwierdzonego przez Kongres 30 pazdziernika tego roku, a wigc na krotko
przed wyborem Billa Clintona na prezydenta USA™. Objecie urzedu prezydenckie-
go przez Clintona otworzylo nowy etap w polityce Stanéw Zjednoczonych wobec
panstw — bylych republik radzieckich, polityce, ktdrej gtéwnym celem byto zacies-
nianie stosunkow z krajami WNP, wspieranie zachodzacych tam proceséw demokra-
tyzacyjnych i w rezultacie oslabianie w nich wplywéw Rosji. Administracja Clintona
obiecata takze pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw na spornych terytoriach, czego
wyrazem bylo powotanie w sierpniu 1993 roku specjalnego koordynatora do spraw
rozwigzywania takich konfliktéw w krajach bylego ZSRR'. Dalo to poczatek dlugo-
falowemu kursowi w polityce USA wobec krajow WNP obliczonemu na wzmacnia-
nie ich niezaleznosci od Rosji.

Wracajac jednak na Zakaukazie — w potowie lat dziewig¢dziesiatych XX wieku do
amerykanskiej polityki wobec tego regionu doszly nowe elementy: coraz wiekszego
znaczenia zaczal nabiera¢ w jej przypadku czynnik surowcéw energetycznych. Gra
o dostep do kaspijskiej ropy i jej transport staly si¢ jednym z priorytetowych celow

12 O.N. Barabanow, Politika..., s. 1-2.
13 Ibidem.
4 Ibidem.
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polityki Stanéw Zjednoczonych na tym obszarze. Aby jednak nawet posrednia kon-
trola nad istniejacymi, budowanymi czy planowanymi zakaukaskimi liniami przesy-
fowymi byta mozliwa, Waszyngton musial podja¢ jakies kroki, aby ,0stoni¢” swoje
interesy w regionie, to jest, miedzy innymi, blizej zainteresowac si¢ napietymi stosun-
kami azersko-ormianskimi na tle Gérnego Karabachu, a przede wszystkim zwrdcié
wieksza uwage na zewnetrzng i wewnetrzna sytuacje Gruzji. Wzmocnienie wpltywow
amerykanskich na Zakaukaziu, a zwlaszcza w Gruzji, kojarzy si¢ gtéwnie z objeciem
w tym kraju urzedu prezydenta przez Eduarda Szewardnadze. Ten gruzinskiego po-
chodzenia byty minister spraw zagranicznych ZSRR (do grudnia 1990 roku) nawigzat
w swoim czasie wiele kontaktow z amerykanskimi elitami politycznymi, ,,biznesowy-
mi” (finansowymi), a takze wojskowymi. Stad juz za jego prezydentury, na kazdym
etapie konfliktu z Abchazjg i Osetia Poludniows, Stany Zjednoczone publicznie wy-
razaly swoje poparcie dla Gruzji. Wtedy tez wystosowano pierwsze zaproszenia dla
amerykanskich specjalistéw wojskowych w celu, jak to ujeto, ,,szkolenia kadr wojsko-
wych Republiki Gruzji’®. ,Kwestia gruzinska” stala si¢ istotnym czynnikiem polityki
zagranicznej USA, na tyle ze w kuluarach Kongresu powstala nawet grupa lobbujaca
na jej rzecz pod wymowng nazwg ,,Przyjaciele Gruzji™*®.

Niematym osiggnigciem dyplomacji amerykanskiej byto naklonienie w 1997 roku
rzadow kilku panstw, tj. Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Moldawii do zrzeszenia si¢
w Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM) stanowigcej powazne wy-
zwanie dla rosyjskich intereséw na obszarze WNP'. Po szczycie NATO w Waszyng-
tonie, w kwietniu 1999 roku, do organizacji przystapit takze Uzbekistan, co rozszerzy-
to skrét nazwy na GUUAM. Poczatkowo celem tej organizacji byly wspolne dziatania
na rzecz rozwoju infrastruktury energetycznej, tzn. budowy ropociaggéw i gazociagéw
w strefie Morza Kaspijskiego przebiegajacych przez terytoria tych krajow, a z czasem
doszly do tego jeszcze kwestie o charakterze wojskowym. Przejawilo si¢ to w planach
tworzenia wspolnych wojskowych kontyngentéw pokojowych i lokowania ich na te-
renach, gdzie wystepowaly silne separatyzmy narodowe. USA popieraly te inicjaty-
wy, zwlaszcza ze wigzalo si¢ to z mozliwos$cia utworzenia amerykanskich baz wojsko-
wych na terenie Zakaukazia. W zwigzku z tym waznym krokiem Waszyngtonu byta
decyzja ogloszona w 1999 roku o wlgczeniu ,,poludniowego skrzydta WNP” do strefy
dzialalnosci Centralnej Grupy Sit Zbrojnych USA (CENTCOM), ktdrej gtéwnym te-
renem aktywnos$ci wojskowej byt Bliski Wschod™®. Dzigki temu pod koniec lat dzie-
wiecdziesiatych XX wieku Amerykanie uzyskali mozliwo$¢ wplywania na niektore
decyzje z zakresu stosunkow dwustronnych tych panstw, miedzy innymi z Federacja
Rosyjska. Takim przykladem moze by¢ wycofanie si¢ Gruzji w pazdzierniku 1999
roku po ,konsultacjach” z USA z umowy z Rosja, w ktdrej Thilisi zgodzilo si¢ na

> O.N. Barabanow, Politika..., s. 6-7.

16 Ibidem, s. 6.

17 Ibidem, s. 9.

18 M. Adyin, New Geopolitics of Central Asia and the Caucasus. Causes of Instability and Predicament,
»Turkistan Newsletter” 2000, vol. 7, s. 1-2.
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przepuszczenie przez swoje terytorium rosyjskich pogranicznikéw w ramach akeji
antyterrorystycznej przeciwko bojownikom czeczenskim®.

Zmiane sytuacji przyniosto objecie urzedu prezydenta Federacji Rosyjskiej przez
Wiadimira Putina. Po objeciu urzedu w marcu 2000 roku Putin za jeden z prioryte-
tow swojej polityki wobec tzw. ,,bliskiej zagranicy” uznal integracje krajow WNP wo-
kot Rosji. Aktywne dzialania Moskwy w tym obszarze sprawity, ze niektére z panstw
cztonkowskich GUUAM przestaly trzymac sie kurczowo proamerykanskiego kur-
su, czego przykladem moze by¢ wystgpienie z tej organizacji Uzbekistanu®. Jednak
pozostali cztonkowie, moze z wyjatkiem Armenii, jeszcze bardziej usztywnili swoje
stanowisko wobec Rosji. Przede wszystkim Gruzja, ktéra uzyskata w tym wzgledzie
silne wsparcie Waszyngtonu, co z kolei pogorszyto jej - i tak nie najlepsze przeciez —
relacje z Moskwa.

Zacie$nienie stosunkow gruzinsko-amerykanskich bylo czescia ogdlnej polityki
Waszyngtonu wobec krajow basenu Morza Kaspijskiego. Amerykanie zaintereso-
wani byli przede wszystkim potencjalem energetycznym regionu, a co za tym idzie,
tworzeniem swoich baz wojskowych na Zakaukaziu, w tym na terenie Gruzji, jak
réwniez w Azji Srodkowej. Wojskowa obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych na potu-
dniowym skrzydle WNP zaczeta by¢ odczytywana przez obserwatoréw jako zmiana
geopolitycznego ukladu sit w regionie, co wywotalo wiele dyskusji w Rosji. Z jednej
strony w Moskwie méwiono o korzysciach plynacych z tego faktu, zakladajac, ze
w razie akcji zbrojnych lub terrorystycznych fundamentalistow islamskich w danym
rejonie pierwsze uderzenie przyjma na siebie Amerykanie, a z drugiej wskazywano
na zagrozenie rosyjskich interesow politycznych, gospodarczych i wojskowych w tych
krajach - czlonkach WNP. Odnos$nie do Gruzji umocnienie obecnosci politycznej
i wojskowej USA w tym kraju nastgpilo po ,,rewolucji r6z”, kiedy prezydentem zostat
wyksztalcony na Zachodzie Micheil Saakaszwili, ktéry zaciesnit réwniez stosunki
z Izraelem pozostajacym w szczegdlnych relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Waznym kierunkiem polityki zagranicznej Gruzji bylo podjecie staran o czton-
kostwo w Pakcie Péinocnoatlantyckim. Zresztg, co nalezy podkresli¢, za Ameryka-
nami réwniez i NATO byta zainteresowana Kaukazem Poludniowym jako waznym
obszarem naftowo-gazowym i tranzytowym do Turcji (czlonka NATO) i krajow za-
chodnich. W interesie zar6wno USA, jak i NATO lezalo podjecie wspotpracy repub-
lik zakaukaskich z Paktem. Zresztg Stany Zjednoczone czgsto podnosily te kwestie,
gloszac, ze Kaukaz Poludniowy powinien by¢ kolejnym etapem poszerzania Paktu
Péinocnoatlantyckiego®. Pierwsze kontakty Gruzji z Paktem Pélnocnoatlantyckim
nastgpily juz w 1992 roku, kiedy stala si¢ ona czlonkiem Péinocnoatlantyckiej Rady
Wspolpracy (NACC). W marcu 1994 roku Gruzja przystgpita do programu ,,Part-
nerstwo dla Pokoju”, wkrétce potem nawigzala wspodtprace z NATO w zakresie edu-
kacji wojskowej, w wyniku czego gruzinscy eksperci wojskowi odbyli wiele szkolen

Y Q.N. Barabanow, Politika..., s. 9.
2 Ibidem, s. 9-10.
2L A. Mielkumian, NATO na Juznom Kawkazie, [b.m.], 2008, s. 69.
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prowadzonych przez NATO we Wloszech i w Niemczech?. W 1996 roku Gruzja
przedstawila pierwszy Program Indywidualnego Partnerstwa Euroatlantyckiego, rok
pdzniej zostala cztonkiem Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC), a w marcu
1999 roku przystapila do Procesu Planowania i Oceny (PARP) realizowanego w ra-
mach programu Partnerstwa dla Pokoju, co migedzy innymi miato pomé6c w utrzyma-
niu pokoju w jej granicach®. Jak si¢ okazalo — z miernym skutkiem. Jak wida¢ z tego,
zreszta niepelnego, zestawienia faktow odnoszacych si¢ do relacji Gruzja-NATO,
w latach dziewigédziesigtych XX wieku byly to kontakty do$¢ intensywne, aczkolwiek
malo efektywne. Niewiele zmienilo si¢ pod tym wzgledem takze w obecnym dzie-
siecioleciu. Wprawdzie od 2001 roku konsultacje polityczne miedzy Gruzja a NATO
odbywaja sie do$¢ regularnie, to jednak nie wniosly wiele do procesu przyblizania
Gruzji do Paktu.

Dla potwierdzenia powyzszej konstatacji wystarczy przedstawic liste najwazniej-
szych inicjatyw i faktow z pierwszych lat biezacego wieku. W dniach 11-23 czerwca
2002 roku w gruzinskim Poti odbyly si¢ nadzorowane przez NATO ,,miedzynarodo-
we” ¢wiczenia wojskowe pod kryptonimem Cooperative Partner 2001. Zostaly one
powtdrzone w nastepnym roku w dniach 17-28 czerwca w Tbilisi pod kryptonimem
Cooperative Best Effort 2002. We wrze$niu 2003 roku w Tbilisi mialy za$ miejsce za-
krojone na szeroka skale ¢wiczenia wojskowo-medyczne pod nazwa Med-Care-Re-
scuer-03**. Uwzgledniajac 6wczesne realia, mozna z duza dozg prawdopodobienstwa
stwierdzi¢, iz zostaly one zorganizowane gtéwnie po to, by da¢ lepsze wyobrazenie
dowodztwu NATO o stanie uzbrojenia i wyszkolenia wojskowego sil panstw zakau-
kaskich, w tym przede wszystkim Gruzji.

Inng, wazng plaszczyzna relacji Gruzja-NATO byla oczywiscie sfera polityki. Juz
w czerwcu 2002 roku Gruzja zostala zaproszona do wspoélpracy z natowska Agen-
cja ds. Zaopatrzenia i Eksploatacji (NAMSA), a we wrzesniu grupa gruzinskich po-
litykéw odbyta szkolenie, ktére dotyczylo procesu integracyjnego Gruzji z NATO.
Podczas szczytu NATO w Pradze, ktory odbyt sie w dniach 21-22 listopada 2002
roku, Gruzja oficjalnie zadeklarowata zamiar przystapienia do NATO oraz wyrazita
zainteresowanie uczestnictwem w nowym Indywidualnym Planie Dzialania na rzecz
Partnerstwa”. Dnia 28 grudnia 2002 roku Gruzja zaakceptowala Program Euro-
atlantyckiej Integracji, ktory obejmowal pie¢ glownych sekgji: polityke, gospodarke,
sily zbrojne, finanse, system prawny i bezpieczenstwo. Program ten, ktéry co pewien
czas byt korygowany, stanowil podstawe dalszych konsultacji gruzinsko-natowskich
w marcu 2003 i kwietniu 2004 roku w Brukseli. Podczas tego ostatniego spotkania
prezydent Saakaszwili przedstawil Sekretarzowi Generalnemu NATO (byt nim wow-
czas Jaap de Hoop Scheffer) zmodyfikowany Indywidualny Plan Partnerstwa dla
Gruzji, ktéry omawiano w Kwaterze Giéwnej NATO w Brukseli 7 czerwca, a na-
stepnie na szczycie NATO w Stambule w dniach 28-29 czerwca tego samego, 2004

22 Cyt. za: http://www.mfa.gov.ge/index.php.lang (17.09.2008).
3 Ibidem.
# Ibidem.
2 Ibidem.
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roku?. Podczas tego szczytu Gruzja, Azerbejdzan i Uzbekistan oficjalnie przytaczyly
sie do Indywidualnego Planu Dzialania na rzecz Partnerstwa, a kierownictwo Paktu
uznalo regiony Kaukazu Potudniowego i Azji Srodkowej za strategicznie wazne dla
NATO¥. W sierpniu Gruzja zglosila swoj akces do planu szefostwu NATO, ktdre wy-
razito swoja akceptacje 29 pazdziernika 2004 roku. W ten sposéb mozna powiedziec,
iz Gruzja ,,osiagnela kolejny poziom”, ktory zblizal ja do euroatlantyckiej integracji.
Na poczatku 2005 roku prezydent Saakaszwili powotal specjalng komisje do kontro-
lowania wprowadzania tego planu w zycie. Dla porzadku mozna jeszcze doda¢, ze
14 lutego 2005 roku porozumienie o wspolpracy w ramach programu Partnerstwo
dla Pokoju miedzy Gruzja a NATO ,,uprawomocnito si¢” oraz ze w grudniu tego sa-
mego roku Gruzja i Armenia podpisaly Indywidualny Program Partnerstwa z NATO
(IPAP)*. W nastepnym okresie relacje Gruzja-NATO nie byly juz tak intensywne,
chociaz - jak si¢ pisze w niektérych opracowaniach - ,,od 2005 roku regularnie pro-
wadzone s3 rozmowy podsumowujace stosunki Gruzji i NATO, w ktérych Gruzja
jawnie wyraza che¢ przystapienia do Paktu, przechodzac na poziom »Intensywnego
Dialogu« (ID)”*. Mozna to uzna¢ za eufemizm, ktéry ma pokry¢ brak realnych po-
stepow w przyblizaniu Gruzji do NATO.

Jak wiec z powyzszego zestawienia zdarzen widaé, mimo pewnych postepow in-
tegracja Gruzji z NATO postepuje bardzo opornie. Oczywiscie gtéwng przeszkoda
w tym procesie jest Rosja, ktora nie chce dopusci¢ do rozszerzenia si¢ NATO na Za-
kaukazie. Z kolei dla NATO powazng przeszkode stanowily stacjonujace w Gruzji
wojska rosyjskie, ktdre zgodnie z porozumieniem z pazdziernika 1993 roku miedzy
Thilisi a Moskwa mialy opusci¢ swoje bazy do lipca 2001 roku. Z wielu jednak wzgle-
dow kilka rosyjskich baz wojskowych pozostato w Gruzji niemal do potowy biezacej
dekady®. A zelazng zasadg NATO bylo i jest nieprzyjmowanie w swoj sktad krajow,
na ktorych terytorium stacjonujg obce wojska. Inng przeszkoda byty konflikty naro-
dowosciowe w Gruzji, ktére przybieraly rozne formy, w tym postac star¢ zbrojnych.
Po wydarzeniach z sierpnia 2008 roku zaréwno NATO, jak i USA przyjely pozycje
wyczekujaca, majac sSwiadomosé, ze Federacja Rosyjska dysponuje znacznym poten-
cjalem politycznym, gospodarczym i wojskowym, by - przynajmniej w najblizszych
latach - nie dopusci¢ do przystgpienia Gruzji do Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Gruzja jest tym krajem, w ktérym wojskowy aspekt budowania i umacniania nie-
podlegtosci odgrywat (i odgrywa) wazna role, chociaz jednoczesnie jednym z gtéw-
nych czynnikéw wplywajacych na wojskowo-polityczng sytuacje w tym kraju, jak
zreszta na calym Zakaukaziu, jest kwestia integracji europejskiej. Podejmowane
przez Tbilisi dziatania w tym kierunku stwarzaly (i stwarzajg) nadziej¢ na wprowa-

2 Cyt. za: http://www.mfa.gov.ge/index.php.lang (17.09.2008).

7 S. Grigorian, Buduszczeje Juznogo Kawkaza w swietlie nowych gieopoliticzeskich pierieraspriedielenij,
s. 110. Cyt. za: http://wwwlfpr.lt/uploads/File no. 19, Grygorian -ru, PDF (10.09.2008).

% Ibidem, s. 111-112.

» Ibidem.

30 Otwiet" zamiestitiela gieneralnogo priedstawitiela MID Rossii B.N. Matachowa na woprosy ITAR-
-TASS o rossijskich wojennych bazach w Gruzii. Cyt. za: www. mid.ru (15.01.2004), s. 1-2.
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dzenie Gruzji do europejskich struktur bezpieczenstwa oraz wykorzystanie doswiad-
czen panstw Unii Europejskiej w celu rozwoju i umacniania demokracji w kraju.

Stosunki pomiedzy Gruzja a Unig Europejska zostaly nawigzane w 1992 roku
i poczatkowo rola Brukseli ograniczata si¢ tylko do krytyki tych wszystkich poczynan
innych panstw, ktore zagrazaly jej niepodlegtosci, jak i bezpieczenstwu calego regio-
nu Poludniowego Kaukazu. Zwazywszy jednak na perspektywe rozszerzania si¢ Unii
na Wschéd oraz dazenie Turcji do integracji z jej strukturami, waznym aspektem po-
lityki unijnej stato si¢ unormowanie stosunkéw z panstwami sgsiadujgcymi z Turcja,
trapionymi konfliktami wewnetrznymi. Nalezala do nich przede wszystkim Gruzja.
Powstaly specjalne fundusze unijne majace wspomagac te panstwa, jak na przyktad
program TRACECA. Jego celem byta, jak pisze jeden z autoréw:

»(...) budowa infrastruktury transportowej i stymulacja odpowiednich rozwigzan prawnych
intensyfikujacych wspotprace gospodarcza i wymiane handlowa na dawnym jedwabnym szla-
ku (czyli na osi Wschod-Zachéd), co sprzyja¢ powinno rozwojowi, otwarciu i stabilizacji re-
gionow dotknietych konfliktami™'.

Ponadto, co nalezy podkresli¢, Unii Europejskiej zalezy na dobrych, wzajemnych
stosunkach z Gruzjg, gléwnie ze wzgledu na to, iz jest ona waznym krajem tranzy-
towym surowcow energetycznych z rejonu Morza Kaspijskiego, ale takze wynika to
z generalnej zasady polityki unijnej rozpowszechniania unijnych wzorcéw spotecz-
nych i kulturowych w $wiecie. Po rozszerzeniu si¢ Unii Europejskiej w 2004 roku
na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej panistwa Kaukazu Potudniowego, tj. Gruzja,
Armenia i Azerbejdzan, a takze Ukraina i Moldawia znalazly sie w grupie panstw,
ktdre zglosily zamiar zacie$nienia wspdtpracy z Unig Europejska.

Stosunki bilateralne Gruzji z Unig Europejska formalnie reguluje Ukfad o Part-
nerstwie i Wspodtpracy (PCA), ktory wszedl w zycie 1 lipca 1999 roku. Uklad, ktéry
oparty jest na wspolnych wartosciach, takich jak respektowanie zasad demokracji
i praw czlowieka, okresla ramy w obszarze wspdlpracy gospodarczej, inwestycjach,
handlu, kulturze i w szeroko traktowanej sferze politycznej. Unijne instytucje dziala-
jace w ramach Uktadu o Partnerstwie i Wspdlpracy regularnie starajg si¢ monitoro-
wac proces wcielania w zycie przez wladze gruzinskie postanowien Ukladu. Kontakty
Gruzji z Unig Europejska, jak réwniez z USA i NATO, zacie$nily sie po ,,rewolucji
r6z” z 2003 roku, ktéra przyniosta nowa administracje w tym kraju, bardziej sklonna
do podjecia reform politycznych i gospodarczych. Istotnym czynnikiem dziatajagcym
na korzys¢ relacji gruzinsko-unijnych jest wlaczenie Gruzji do Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (ENP), o czym moéwi tzw. Raport Krajowy z 2 marca 2005 roku odnoszg-
cy si¢ do reform politycznych i ekonomicznych®. Raport ten wskazat obszary, w ktd-
rych obustronna wspotpraca winna by¢ kontynuowana i umacniana. W kontekscie
ENP Unia Europejska w porozumieniu z Gruzja sporzadzita Plan Dzialania Europej-

31 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania.
Konsekwencje, Prace OSW, Warszawa 2003, s. 11.

2 Commission Staff Working Paper European Neighbourhood Policy. Country Report. Georgia,
Commission of the European communities, Brussels 2005.
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skiej Polityki Sgsiedztwa (ENP AP). Plan zostal wprowadzony w Zycie 14 listopada
2006 roku na okres pigciu lat, a jego celem jest wykonywanie postanowien Ukladu
o Partnerstwie i Wspolpracy UE i Gruzji w obszarze wspdtpracy ekonomicznej i poli-
tycznej oraz wprowadzanie unijnych standardéw i norm w obszarze ustawodawstwa
gruzinskiego®.

Gloéwne obszary wspodlpracy unijno-gruzinskiej, co jednoczesnie ukazuje priory-
tety polityki UE wobec Gruzji, zostaty okreslone w Opracowaniu Strategii Krajowej
na lata 2007-2013, ktére nakierowane jest m.in. na usprawnianie funkcjonowania
administracji rzadowej, podnoszenie kultury prawnej, prawa czlowieka, rozwdj in-
stytucji demokratycznych, zwalczanie ubdstwa, przeciwdziatanie konfliktom naro-
dowosciowym oraz na pomoc ofiarom takich konfliktéw. Odnosnie do tej ostatniej
kwestii Unia Europejska przeznaczyta 6 mln euro dla osob, ktére ucierpiaty podczas
konfliktu w Osetii Poludniowej i w innych czesciach Gruzji**. Wazng plaszczyzne
wspolpracy tworzy tez opracowany wspoélnie z politykami gruzinskimi Narodowy
Program Indykatywny (NIP) przyjety na lata 2007-2010%. W ramach tego programu
do konca 2010 roku Gruzja ma otrzymac z UE na potrzeby reform gospodarczych
w sumie 120 mln euro oraz dodatkowo inne korzysci, jak np. wiele programoéw tema-
tycznych, takich jak Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka.

Moéwigc o pomocy finansowej, nalezy dopowiedzie¢, ze w pierwszych latach nie-
podlegtosci Gruzji Unia Europejska wspierala ja, udzielajac przede wszystkim pomo-
cy humanitarnej i zywnosciowej. Z koncem lat dziewie¢dziesigtych minionego wieku
zakres unijnej pomocy finansowej rozszerzal si¢ na inne dziedziny, w tym bezpo-
s$rednio na gruzinskie rolnictwo i ogrodnictwo. W latach 2002-2003 w ramach unij-
nego Programu Pomocy Technicznej dla Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw Gruzja
otrzymala ,,zapomoge” w wysokosci 14 mln euro®. Program skoncentrowany byl na
wspieraniu instytucji i reform w sektorze administracji publicznej, jak réwniez na
tagodzeniu spotecznych konsekwencji wdrazanych reform, w tym takze programu
restrukturyzacji opieki zdrowotne;j.

Pomoc Unii Europejskiej dla Gruzji w dziedzinie wprowadzania standardow de-
mokratycznych, a takze wsparcia finansowego, przyczynita si¢ do znacznego awansu
tego kraju zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. W ukladzie we-
wnetrznym Gruzja osiggnela zauwazalne postepy, np. w walce z korupcjg, inwesty-
cjach, finansach publicznych czy w modernizacji sil zbrojnych. Pomimo restrykeji
nalozonych na nig przez Rosje w 2006 roku w zakresie wymiany handlowej oraz pod-
niesienia cen na dostarczang energie, Gruzja zanotowata w 2008 roku prawie 9-pro-
centowy wzrost gospodarczy w poréwnaniu do roku 2004”. W aspekcie zewnetrz-

33 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji. Cyt. za: http://www.mfa.gov.ge/ (17.09.2008).

3 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia. Country Strategy Paper 2007-
-2013, European Commission [b.d. i b.m.].

% European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia. National Indicative Programme
2007-2010 [b.d.i.bm.].

% M. Leonard, Ch. Grant, Georgia and the UE: Can Europe’s Neighbourhood Policy Deliver?, Policy
Brief, October 2005, Center for European Reform.

37 Cyt. za: http://ec.europa.eu/europeaid/worldwide/eidhr/index-en.htm (17.09.2008).
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nym natomiast juz sam fakt zainteresowania si¢ Gruzja i jej problemami panstw
zachodnich jest swoistym rodzajem awansu tego kraju na forum miedzynarodowym,
kraju, ktéry — w co nalezy wierzy¢ - bedzie konsekwentnie dazyt do dalszej demo-
kratyzacji stosunkow wewnetrznych, rozwoju gospodarczego oraz, co wazne, do pro-
wadzenia polityki pokojowej zarowno w wymiarze lokalnym, jak i przekraczajagcym
granice regionu.



